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DBemerfungen sur Voltstwabl des Bundesrates.

LBon Gugen Curti.

te Unzufriebenbeit zahlveicher Stimmberechtigter iiber bie beidben Gr-

japwahlen in bie jdymweizerijde Lanbedregierung vom 12. Dezember
1929 fhat bie Grdrterung ber Frage, ob der Bunbdedrat ftatt durd) bdie
Pereinighe Bunbedverfammlung durd) dad LVolt gewdh(t werben jollte,
wieber aufleben lajfen und ed bdiirjte {id) redytfertigen, dariiber audy in
pen , Monatdhejten” zu fpreden. E3 joll died unddjt fo gefdehen, dap
nac) einem {berblid iiber bie gefdyichtliche Cntwidlung der WUngelegen-
heit bie Griinde fiir und gegen biefe neue Wahlart bargelegt werbden, in
ber Griwartung, dag aud) nod) anbeve Stimmen bdazu Stellung nehmen.

I

Die erfjte helvetijhe BVerfajjung vom 12. pril 1798 gab der Sdhiveiy
sgum erjten Mal eine einbeitlihe Crefutive. Die einfdhlagigen Beftim-
mungen ihred 6. Titeld ,BVom Bollziehungsbireftorium” (Directoire
exécutif) lauteten: Art. 71: ,Die vollziehende Gemwalt ift einem aud fiinf
Mitgliedern bejtehenden Wollziehungsbireftorium iibertragen. E3 mwird
alle Jahre dburd) die Wahl eined neuen Mitglicbed teilweife ernmeuert.”
Art. 73: ,Die Crwdhlungsdart ift fiir dasd erfte Jahr folgende: Giner ber
Rite (Senat undb Grofer Rat) bilbet durd) geheime Stimmabgabe und
mit abjolutem Stimmenmebhr eine Lifte von fiinf Kandidbaten, und der
anbere Rat wdhlt baraus geheim und mit abjolutem IMehr ben neuen
Direftor. Da3d Los entjdjeidet, weldjer Rat die Ranbdidbatenlifte aufjtellt.
Diejed Berfahren wird dad erfte Jahr fitnfmal tviedberholt und dasd Los
ent{deidet in ben erften Jahren itber dad allmdbhlidhe Wusfdeiben bder
Gewdhlten.” Die ziemlid) umftindliden BVorfdhriften iiber jpdtere Wahlen
fonnen iibergangen werben.

Diefe Borjdrijten erfubhren mehriade Wbdanderungen. Ginen Tag
nad) dem Staatdjtreid) vom 7. Januar 1800 bejhlof der Grofe Rat
unter Buftimmung bed Senat3, an Stelle bed aujgeldften Directoriuma
einen Bollziehungdausdjdhufp bi3 ur Einfiithrung einer neuen Verfafjung
einzufepen und bdabei auf bie Qandidatenlifte ftatt fiinf nur drei Namen
aufzunehmen.

Der pom Senat am 5. Heumonat 1800 bejd)lofjene Entmwurf einer
neuen felvetijhen Staatsverfafjung iibertrug bie bvollziehendbe Setalt
einem Staatdrat von neun Mitgliedern, die bon ben gejepgebenden Riten
(bem Rleinen und dem Grofen Rat) ausd einer vbon ben Wahlverfamms-
fungen (bie von den Urverfjammiungen gemdhliten Wahlmdnner von fiinf
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Bezirfen bilden eine Wahlverjammliung, Art. 33 und 37) eingegebenen
DBorjdhlagslijte gewdhlt werden.

Die jog. BVerfajjung von Malmaijon, die unter dem maBgebenden
Cinfluf ded erjten Konjuld am 29. Mai 1801 erlajjen wurde, erfldrte:
,Die gemeinjame Organijation der Republif ijt aus eimer Tagjapung
und einem Senat jujammengejept.” Jene bejteht aud 77 LVertretern ber
Rantone, diefer aud wei Lanbammadnnern und 23 Raten. Der Senat
ernennt aud jeimer Mitte bdie beiden Lanbammdnner mit ehnjahriger
Amtddbauer und einen RKleinen Rat aud vier Gliedbern (fitr Jnneres,
NRedytspilege, Finanzen und Krieg), defjen Vorjig bder erjte Landbammann
fithrt.

Am 20. Mai 1802 erlief eine Hhauptfadhlich ausd Unitariern gebildete
Notabelnverfammliung die jog. weite bHelvetijche Verfajjung, die nacdlher
vom DBolfe angenommen mwurdbe. Sie itbertrug bie vollziehende Gewalt
einem Bollziehung3rat, bejtehend aus bem Landammann und wei Land-
jtatthaltern, dem ,zur Vollziehung feiner Befehle’” fiinj Staatdjefretdre
(Fiix Jujtiz und Polizei, Jnnered, Krieg, Finanzen, udwdrtiges) bei-
gegeben jind. Der Vollziehungsrat twird von dem aus 27 Mitgliedbern be-
jtehenben Senat aud feiner Mitte gewdhlt, die Staatsfefretirve ernenmt
per Senat auj den BVorid)lag des Vollziehungsrates. Die ausd ben Ver-
tretern ber Santone gebildbete Tagfapung, die im BVerhdltnid von Cinem
auf 25000 Seelen gewdhlt werden, hat feinen Cinfluf auj bdie Be-
jtellung der Grefutive.

Die Mebdiationdperfafjung vom 30. Pluvioje ded Jahres XI (19. Fe-
bruar 1803) fannte feine eigentliche entrale Dollziehung3dgewalt und
nod) weniger war bad nad) dbem VBunbdedvertrag vom 7. ugufjt 1815, dber
pie Sdyweiz in widtigen Dingen auf ben vorrevolutiondren Juftand zu-
viidverjepte, ber Fall.

Dagegen wurden in ber Regenerationdzeit (1830 bid 1848) befannt-
lic) Berjudje unternommen, die Sdyweiz in einen Bunbdedjtaat mit einer
eibgendijijchen BVollziehungsbehordbe umzugejtalten.

Nad) Cntwiirfen dber bdurd) die Tagfapung eingefepten Revijions-
fommijjionen vom 17. Heumonat 1832 und 15. Mai 1833 ijt ein Bunbes-
rat Die [eitende unbd vollziehende Behorde der Cidbgenofjenjdhajt (Art. 68).
Gr bejteht aud dbem Landammann der Sdiweiz und vier Bundedrditen
(70). Der Landammann mwird durd) bie Kantone erwdhlt. Jedber Kanton
wird 3mwei Perjonen ausd verjdyiedenen Rantonen bezeidhnen. Von den Be-
seidhneten it derjenige gewdhlt, weldjer die gropte Anzahl von Kantons-
jtimmen, mwenigjtend aber bie abjolute Mehrheit derjelben auj jid) ver-
einigt haben wirb. Grhalten mehrere Perjonen gleidyviel Kantondjtimmen,
wenigjtend aber bie abfolute Mehrheit bderfelben, jo wdhlt aud ihnen
bie Tagfapung den Landbammann. Hat fic) feine abjolute Mebhrheit er-
geben, fo wdhlt die Tagjapung den Landbammann unter ben fiinf Per-
fonen, weldje bie meiften Rantondjtimmen auf jid) vereinigt Haben, und,
wenn bie Zabhl der Bezeidyneten unter filnf jteht, aud biefer Zahl (71).

Die Bunbedrite werden unter Bezeidhnung bed jedem Dberfelben
nad) Art. 79 anzumweijendben Departementd (Huperes, Jnnered, Militdr,
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Finanzen) fret aud allen Sd)weizern bon der Tagjapung (beftehend aus
je amwei Abgeordmeten der Rantone) ermannt; jedoch darf nie mehr al3
einer bem ndmliden RKanton entnommen twerden (72).

WAug ben Verhandlungen der am 16. Wugujt 1847 von der Tag-
japung mit ber Revijion ded BVunbdesvertraged von 1815 betrauten Kom-
mijjion, in Der jedber Kanton durd) ein Mitglied vbertreten iwar, ijt Fol-
genbed Dhervorzubeben: WAm 24. Mdrz 1848 wurde mit 22 Stimmen be-
fhlojjen, einen aud fiinj Mitgliedbern bejtehenden Bundedrat ju jdajfen.
Hinjichtlich der Wahl lagen wei WAntrdige vor: Wahl durd) die vereinten
Qammern oder Wahl ded Prdjidenten durd) bdad LVolt und je zweier
Bundedrdate burd) die Reprdjentantenfammer und bdie Stdandefammner.
Mit 17 Stimmen wurde der erfte Vorid)lag angenommen. Cinjtimmig
war bdie Kommijfion bdarin, dafy bdie Bunbedvdte vollig frei gewahlt
fperden follten, ohne an bdie Mitgliedber der RKammern gebunden zu fein.
Jn ber Sipung vom H. WUpril 1848 wurde beantragt, die Bunbdesdrdte
unmittelbar durd) dbad Bolf wihlen zu lajfen. ,Naddem in Beziehung
auj bie Wahl ded Nationalratd ein gany anderer, vom einbeitlichen
Pringipe abweidender Wahlmodusd aufgenommen worden fei, jtehe ju be-
forgen, daB im Nationalrat twieder nur dad lofale Clement, bad fan-
tonale Jnterejje, vorzugsweije jid) Geltung verjdaffen werdbe. Um nun
bem Lolf die Gelegenheit zu bieten, jidh) wenigjtensd einigermafen gegen
bie Partitularbeftrebungen fidyerzuftellen, miijje thm die Moglidhteit ein-
gerdumt werden, in ben Bundedrat Mdanner ded entjdhicdenjten Ber-
trauens 3u mwdbhlen, um auf diefe Weife dem nationalen Elemente gegen-
itber bem tantonalen Geltung ju verjdaffen. Die Sdywierigteit, welde
binfichtlid) eined allgemeinen Sfrutinmiums bei ber Wahl bed Nationalrats
hervorgehoben worben fei, dbaf dem Biirger unmoglid) zugemutet werben
fonne, aud ber ganzen Nation Hhunbdertzwanzig Reprdfentanten zu be-
aeidhnen, welden er fein Bertrauen Fuzumenden geneigt jei, falle nun-
mebr babhin, weil im vorliegenden Falle nur jiinf Beamte gewdhlt werben
mitfjen und jomit jeder Stimmberechtigte leicht jich diejenige Perjon aus-
erfehen fonnte, welder in Folge ihred Geijted und hervorragenden Ta-
lented ein Q[nfprurf) auj die hohe Bunbesbeamtung gebiihrt.”

- Gegen diefen Antrag tourde jedodh geltend gemadht, dap bdie Wahl-
operation burd) das gefamtbe Bolf jdhon desdhalb nicht ratjam fein biirfte,
eil bet allfdlligen WAblehnungen der Wabhlen bdie VBitrger iviedberholt zu
neuen Sfrutinien verfammelt twerben miiten. Die Stellen der Bunbdes-
rite twerben o gejud)t nidht fein und mandjer Gewdhlte biirjte eine
giinjtige njtellung in jeinem Heimatfanton einer fo unjidhern Crijteny
borziehen. Jn bdiefem Falle aber iiirden neue Wahlen veranlaft, was
bet dben Biirgern eine vollige Gleidgitltigieit gegen dad odffentlidhe Leben
erzeugen miipte. [berbied bleibe zu beriidjidhtigen, daB nad) bem De-
partementaljpjtem fiir die einzelnen ISweige ded eidbgendijijhen Staat3~
haushalted Defonders geeignete und befdhigte Beamte gewdhlt tverden
miiten und e8 fonne unmdoglid) bder Gefamtbevdlferung jugemutet
fwerben, bei einer nur unvollftindigen Perjonalfenntnid bie ridtigen
Wahlen zu treffen. Hingegen bdiirfe der Bundedverjammlung derjenige
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Taft zugetraut werben, mwelder erforderlidhy fei, um fitr jedben Teil bder
difentlichen Ofonomie den tiihtigen und bemwdhrten Mann ausdfindig zu
madyen.

Dagegen wurbe ertvibert, baf dber Bunbedrat nidht forwohl aus eigent-
liden Fadymdannern beftefren miiBte, al8 vielmehr ausd Perfonen, twelde
ba3 Staatsleben in feiner Totalitdt umfaBten, welde allgemeine Jdeen
anzulegen, aufjunehmen und zu verarbeiten verftiindben und bie Fabigteit
befdBen, biefe Jdeen praftijd) ind Leben einzufiihren. €3 miigten joldye
Perfonen ben Borzug verbienen, mwelden bdad Pradifat von Staatsd-
mdnnern im Bhoheren Sinne de3 Worted zugejprodien werdben biirfe.
iir dbie Beurteilung eined gegebenen Fallesd tdnnten Mdanner vom Fadye
su Rate gejzogen merben.

gn ber WUbjtimmung mwurdbe Dder Wntrag, alle Stimmbered)tigten
al3 wdhlbar zu erfldren, mit 14 Stimmen angenommen, die Bolidmwah!{
aber mit 10 gegen 9 Stimmen abgelefhnt. WAuf ein nachher gefjtelltes
Amendement, twenigftend ben Prdfibenten bed Bunbdedrated durd) bas
Lol wdhlen zu laffen, fielen nur 3 Stimmen. (Umtlided Protofoll,
&. 181 §f.)

Jn bie Verfaffung bom 12. September 1848 find bdieje Befdliiffe
al3 Art. 83 und 84 aufgenommen tworden, wobei ber 1. AUbfap ded Art. 84
nod) eine Griveiterung erfuhr. Sie {auten: Art. 83: ,,Die oberjte voll-
siehendbe und leitende Behordbe ber CEibgenoffenjdhaft ift ein Bunbdedrat,
mwelder aud fieben Mitgliedern bejteht.”

Art. 84: ,Die Mitglieder bed Bunbedrated mwerben von ber Bunbesd-
perfammlung aud allen Sdweijerbiirgern, welde ald Mitglicber besd
Nationalrated wdahlbar find, auf die Dauer von brei Jahren ermannt.
€3 barf jedbod) nidht mebhr al3 ein Mitglied ausd dbem ndamliden RKanton
getwdhlt werden.”

gn ben 60er Jahren verlangte ber Sdyweizerifhe Griitliverein bdie
Ginfiihrung bder Bolf3wahl ded Bunbedrat3, indeffen mwurde jeine An-
regung in Den bem DBolbe von der Bunbdedverfammlung unterbreifeten
Abdnderungsdvoridligen nidyt beriidfidtigt.

Sebr lebhaft umftritten war biefe dbemofratifdhe Fordberung in bden
Berhandlungen der Rite, die jum ECntwurf ber Verfafjungsdvevijion vom
5. Mdrz 1872 unbd zur geltenden Verfajjung vom 29. Mai 1874 fithrten.

An Handb ded amtlidjen Protofoll3 fei bariiber Folgended mitgeteilt:

gm Nationalrat beantragte Cartevet (Genf) am 19. Januar 1872,
ben Bunbdedrat durd) bad BVolf wdhlen zu laffen.

,Die Wahl de3 Bunbedrated durdy die Bunbdedverjammlung fei nidt
pad geeignete Mittel, um eime unabhingige Behorde zu jdaffen und bdie-
jenigen Perfonlidhbeiben gewdhlt zu erhalten, weldje an ber Spige ber
EGibgenoffenidaft ftehen fjollten. Die fo ndtige Unabhdangigteit laffe jidh
nidht wahren gegeniiber einer fo fleinen Wahlbehorbe, hinfidhtlid) weldjer
man immer eine gemiffe RNiidjicht toalten laffen miifje. Bei der Wabhl
felbft nehme man bebanntlidh mannigfadye Riidjidhten auf eingelne Ran-
tone und e3 fei unmoglid), alle perjonlidhen Riidjidhten zum Sciveigen
gu bieten. Um bdbie Mitglieder ded Bunbdedrated3 mit ber ihnen ge-
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biihrenben Wiirbe u umgeben, follte dieje Behorbe nur aud joldyen
Mannern bejtehen, bie im ganzen Lande bereitd befannt jeien und
benen das allgemeinjbe BVertrauen entgegenfomme. Hierauj nehme man
aber gewdhnlid) Miidjidht nidht, jonbern man jdhaue auf einzelne Kan-
torne, — man verjtindige {id) untereinandber, man marfte miteinander,
um wed)jelfeitig bie Randidbaten bdburd)zubringen, obhne daf bdabet bdie
Wiinjd)e bed Lanbded in befonbern Betrad)t fallen. etviife, namentlid)
groBe Rantone miijfjen nad) der feitherigen Routine ofne anberd im
Bunbedrate vertveten fein, felbjt wenn fie nid)t in der Lage wdren,
eine Diefilt im wahren Sinne bded Worted geeignete Perjonlidhfeit zu
bieten. So fommen bie Wahlen nidyt felten durd) eigentliche Manjdherei
(tripotage) 3u Stande und bdie Behorbe vermdge bdbaher aud) nidht fo
3u toirfen, toie {ie jollte, weil ihre Taufe eine unreine gewefen fei. Die
&rage, ob ba3 Bolf aud) im Stande fei, eine jolde Wahl zu treffen,
habe feine grofere Bedeutung. Dad BVolf werdbe ohne Sreifel die Wahl-
verhandlung von einem Hohern, al3 von einem Coterie-Standpunfte aus
betrachten, und daber fonnte e3 denn [eiht fommen, bap SKantone be-
riidjidytigt und Perjonen gemwdhlt mwiirben, weldje bei bem jepigen Shjteme
auj einen Sip im Bunbdedrate wohl niemald eine WUnmwartjdhaft Haben
fonnten. {iberdbied fehre bie Grfahrung, bap, wo ed {ih um Perjonen
hanbdle, bad Vol um einen ridhtigen Befcheid felten verlegen fei. Die
eben vorge{dlagene dinberung fei allerding3d vielleicht die wichtigjte unb
tiefgreifendite; allein wenn man bie Demofratie und ben Fortidritt twolle,
fo miijje man den Mut Haben, audy hierauf einzugehen.”

Sdyerer (Biirid), jpdater Bundedrat) unterjtiipte diefen Antrag: , Leidht
fonme man die Beobadhtung madpen, dbap die Bundedverjammliung in Wah(-
fadjen jidy nicht mehr auf voltdtiimlidem Boben bewege, — dbap fjie nidyt
felten burd) Faftoren beeinflupt werbe, weldye hier nicht mitwicfen jollten.
&3 fonnte in dbiefer Beziehung auf einzelne BVorgdnge jpeztell hingetviejen
werden, deffen man {id) aber enthalte, um bder Gefahr zu entgehen,
eingelnen Per{onlidhfeiten felbjt wider Willen zu nabe treten zu mniifjen.
Hintieder fei e3 Zeit, gegen fene Mdadyte angufampfen, mwelde jicdh der
ganzen Staatdaftion bemeijfern twollen. Wasd bie Sdhwierigleiten fiir
bie Bolfdwahl betrejfe, jofern ben Wdahlern eine ndhere RKenninid bder
Perfonen abgehen mddte, fo wolle man nicdht in WAbredbe {tellen, bap
bas erfte Mal eine Wahl mit einiger WAnftrengung zu Stande gebradt
werden miljfe. Spiter aber, wenn einmal ber Priifjtein gegeben fei,
biirfte die Operation Ffeine erheblidhen Sdyvierigleiten mehr bdarbieten,
jumal aud) bad Bolf, wie gewohnt, {id) mehr fonfervativ verhalten und
ohne Not, jowie ohne zwingende Griinbe, die einmal gewdhlte Perjonlidy-
Teit aud bloBem Belieben nidht mehr fallen I[afjen mwerde. Bom Stand-
punfte der Demofratie miifie man i) geftehen, dap wenn eine, jo fei
ed3 biefe Materie, weldye der unmittelbaren Cintvirfung ded Volfed nidht
mehr entjogen mwerben bdiirfe, felbjt wenn ausdriidlide Begehren ausd
ber Mitte ded Bolfed nidh)t vorliegen wiicben. Solde Wiinfdje feien fe-
dbod) eingegangen und ed bdiirfen bdiefelben unmiglid) itberhort rwerden.
Wenn fie nidht jo zahlreid) borliegen, ald man Hatte ertwarten bdiirfen,
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fo jet died baraud zu erfldven, ba man im Bolte bie mangelhajte Weife,
in ber die Bunbederefutive ju Stanbde gebrad)t werde, nodh) nicdht genug-
fam fenne.”

Beanftandet wurde dagegen biejer Vorjdhlag von Segejjer (Lugern),
it jorwohl mit Riidfiht auf bdbie Perjonlichfeiten, ald vom fonijti-
tutionellen Standbpunfte ausd, bda nad) bem ermwdhnten Antrage der
Sdwerpunit der Berfajjung vollig verdndert iverden miifte. Wiirde
namlich) ber Bundedrat aud einer bdireften Lolfswahl hervorgehen, fo
fame er itber den Nationalrat zu ftehen, und darin ldge eine Gefabr.
€8 bejtefie ohnedied dbie Tendeny, jo viel ald moglid) ber Crefutive Fu-
zuweifen, unbd tenn leptere in bder vorgefdhlagenen Weife eine unab-
hingige Stellung echielte, jo mwiirben die anbern Rdte faum mehr viel
3u bebeuten hHaben”. '

Bon bden Freunden ber Volf3wahl wurbe beigefiigt: Die Volt3wahl
fdhaffe ein Gleidygewidht 3wijdyen der Grefutive und ber Gejepgebung,
twelde bei bem ungeniigenden Ausbau der Volf3red)te im twefentlidyen
bei ber Bundesverjammlung liege. Dasd Volf miifje aud) die Moglichleit
haben, ungeeignete Steuermdnner wieder zu entfernen. Die Befiirchtung,
die Bolt3wah! fithre zum Cinbheitdftaat, fei unberedhtigt. Der Cinwendung
gegeniiber, bei DBolfdwablen mwerdben Parteien {id) geltendb madjen und
babet aud) unliebjame Glemente, wie Wrbeitervereine und Proletarier
in ben Borbergrund zu tveten Judpen, fei zu beriidfichtigen, daf biefe
Klaffen bad ndamliche Redit befipen tvie anbere Staat3biirger. Sodann
fei nidt ausdgemadyt, bap die Volidwahlen fid) auj Parteien, namentlidy
auf bie Parteien in den Kantonen ftitgen miiffen. Sollten fid) aber Par-
teien bilben, jo ldge hierin nichtd AuBergewdhnliched, und wenn ausd bden
fantonalen Parteien {dlielid) eine eidgendijijde Partei {id) entwidelte,
pie den Fortjdhritt und die Forberung bder Landwirtidaft jid) zur Wuj-
gabe feite, jo ldge barin nod) fein Ungliid. Wenn man fjid) darauj be-
tufe, baf man {id) bei den feitherigen Buftdnden nidht zu beflagen Habe,
fo miifje man junddft die Beurteilung ber Vergangenheit der Jufunijt
itberlafjen. Getwif fei aber, dba bie Sadjen fich dndern fomnten. Dann
ldge bie Gefahr nabe, daf bie Mehrzahl der Reprdjentanten aud ben
hervorragenberven IMitgliebern ber indujtriellen Gefellfdhaften Dbejtehen
[dnnten, denen e3 nidht jdhwer fiele, unter der Maste bed BVolfdmwohI3
ihre eigenen Jntereffen zu vertreten, und mwelde audy die Mittel befdfen,
bie Grefutive bahin zu bringen, daf diefe jenen zu Gefallen [eben mwiirbe.
Damit wdre die Moglichfeit nidht audgejdlojjen, daB audy jdeinbar
fefte Sdulen den golbenen Sdjlingen nidht zu mwibetjtehen vermodhten,
wodurd) am Ende dasd Vol fidh gezmwungen {dhe, die Wabhrung feiner
gntereffen in fjeine eigeme Hand ju nehmen. Um joldjen gemwaltjamen
Goentualititen vorzubeugen, {dhlage man in ber BVoltdwahl ein Mittel
bor, bad unter Umftinden vielleicht allein zum Jiele fiihren fonne. Man
fonne erwarten, dafy dbad Volt genug Verjtand, Ginficht und Patriotis-
mud befige, um bdiejenigen Minner zu mwdhlen, mwelde der Gidgenojjen=
fdhaft mobhl anftehen und eine unabhingige twie ftarfe Regierung ver-
biirgen. Bon gegnerijdher Seite, namentlid) von $PHungerbithler (St.
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®allen), wurde nod) erwidert: Allerdingd moge bem bidherigen Berfahren
etivad Menid)liched anbaften. Wber die Crfahrungen jeien nidyt berart,
bafy man es bebauern miifte. Nod) immer Hhabe man Mdanner gefunden,
weldhe ihrer Wujgabe Fu geniigen vermod)it und ihrem Wmt mit Treue
und Umjicht jidh hingegeben Batten. Reine BVorgdnge Hatten zur liber-
seugung gefithrt, dap auj biefem Wege eine verniinjtige und dem Wohl
bed Lanbes forderliche Regierung nid)t moglid) wdre. Das Bolf werde
irgend eimen Liebling portieren, ohne auf die iibrigen Cigenjdhaften Riid-
fihgt zu nehmen. Cine joldye von der Begeijterung bed BVolf3 getragene
Perjonlichfeit mwerbe in erfter Linte aud ber Wahlurne hervorgehen.
©old)e Giinftlinge ded Volfed feien aber nidht immer bdiejenigen Per-
fonen, dbie bem IWohl bed Landed jujagen. BVielmehr iwerde bdiefed hdufig
purd) foldje erzielt, bie im Bolt eine bevorzugte Stellung nidht einzu-
nehmen vermogen. Cin Betweid hiefiir [iege in der Ndhe, indem Deutid)-
land jeine HRettung gerade durd) den Mann gefunbden Hhabe, dber bid vor
mwenigen Jahren von dber MiBad)tung, um nidt zu jagen vom Hajje ber
gangen Nation begleitet getwefen jei. Eine grofe Sdyattenfeite liege in
pem Dualidmus zwijden ben vom Bolf gemwdhlten Bunbdedrdten und
pefien Reprdfentanten in der Bunbedverfammlung, tweil beide Korper-
jdhajten mit bem gleidhen hodyzeitlichen Rleibe angetan erfdyeinen. Da-
mit habe man ben Ronjflift, twie dbie Crfahrung Franfreidh)d von 1848
lehre.

gn ber Abjtimmung unterfag der WUntrag Carteret mit 12 gegen
67 Stimmen. (Cin anberer Antrag bded namlichen WAbgeordneten, daf
stvet Biirger ded ndamlichen Kantond nidht unmittelbar nadjeinander in
pen Bunbedrat gerwdhlt werben fdnnen, der fid) gegen die ftindige Ver-
tretung ber grofern Rantone in der Behorde rvidhtete, fand gar feine
Unterftiipung.)

Jm Jahre 1873 erneuerte Carteret im Nationalrat den Antrag,
pen Bunbesrat durd) dad LVolf wdhlen zu [afjen. Das bidherige Ver-
fahren fet nid)t geeignet, die offentliche Meinung zum bejtimmiten Aus-
brud zu bringen. Jn einer Demofratie jollte die oberfte Vollziehungs-
behordbe nidht durd) bie Gejepgebung, jondern unmittelbar durd) bas
Bolf felbjt bejtellt werden, indem nur jo die Gemwalten gehorig aus-
einander gehalten mwerden. Diefed PRrinzip habe jich in ben Kantonen
bewihrt. Gegenwdrtig glaube man gewijje, namentlid) bie groBeren
Rantone, nidt umgehen Fu diirfen, aud) wenn fid) bort feine geeignete
Perionlidyfeit vorfinde. Dad Volf tiirde fidh auf folde unmotivierte
Riidjichtnahme nidht einlajfen. Dringe jeine Wuffajjung aud) diedmal
nidyt durd), jo werbde jie ohne Jmweifel in dber Jutunft ihre Vermwirflichung
finben.

Rudyonnet (Waadt), der jpdtere Bunbdesrat, entgegnete, durd) bdie
Boltswahl erbielte die Vollziehungsbehorde ein Iibergewidit iiber bdie
gejepgebenden Kammern. Gegenwdrtig fonne man freilich) jagen, bdie
Wutoritat der Crefutive fei nicht geniigend gewahrt und der Bunbdesrat
fet in ben Rdten mehr gedulbet, wdbhrend ihm in ihnen ein Ehrenplap
eingerdumt tverden follte. Allein biefer gegentwdrtige Mipftand Ionne
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pod) nidht veranlafjen, zum andern Grtrem iiberzugefien und bie Boll-
ziehung mit einer iibergroBen Gewalt audzujtatten, inbem bdieje eine
direfte Gefahr fiir die Gefepgebung enthielte.

Nadhpem ein Cventualantrag Céréfole (Waabdt), den Bunbesdrat
purd)y da3 LBolf und die Kantone wdhlen zu lajjen, mit 35 gegen 19
Stimmen angenommen iworben war, zog Carteret jeinen Borid)lag al3
nunmehr entjtellt Zuriid.

gm Standerat wurde fein Antrag von Cambejjedéd (Genf) auf-
genommen, aber unter Namendaujruj mit 30 gegen 7 Stimmen (Bon-
jour-Waadt, Cambefjeded, Graven-Wallid, Kappeler-Thurgau, Stamm-
Sdafihaujen, Sulzer-Biivid), BVaudjer-Genf) abgelehnt.

Um bie Wende bded Jahrhunbert3d jtellte die jog. Doppelinitiative
bie Wabhlart ded Bunbdedrated neuerding3d zur Crorterung. Die Volls-
mwahl verlangten 56 031 Stimmbevedhtigte. Jhr BVorjdlag lautete: Art. 95:
,Die oberfte vollziefende und Ileitende Behorde der Cidbgenojfenfdhaft ift
ein Bundedrat, welder aud neun Mitgliedern bejteht.”

Art. 96: ,, Die Mitglieder ded Bunbesrates twerden von dben ftimmbered)-
tigten ©Sdyweizerbiirgern jemweild am Tage der Nationalratdwahlen auf
bie Dauer von drei Jahven mit Amtdantritt auf den folgenden 1. Ja=-
nuar gewdhlt.

Die Wah! gejdhieht in einem bie ganze Sdyweiz umfajjenden Wahl-
freid. €3 {ollen nur zmwei Wahlgdinge ftattfinden, von tweldhen audy der
sweite frei ijt. Jm erjten Wahlgang entjdheibet dbad abfolute, im zweiten
basd relative Mebhr.

Wahlfahig i)t jeber in ben Nationalrat wdhlbare Sdyweizerbiirger.
€3 barf jebod) nidht mehr al3 ein Mitglied ausd dbem ndmliden RKanton
gewdhlt werden, und miifjen wenigiten3d 3wei Mitglieder der romanijchen
Sdyeiz angehoren.

Die wdihrend einer Amtddauer ledig gewordenen Stellen {ind, wenn
nicht die Gejamterneuerung innerhalb fedh? Monaten bevorfteht, fiir
ben Rejt der Amtsdbauer fofort wiedber zu bejepen.”

Dad Begehren mwurde inbdefjen vom Nationalrat mit 79 gegen 33
Stimmen bei 3 Enthaltungen und 29 Ubiefenden, vom Stdnberat mit
28 gegen 7 bei 2 Cnthaltungen und 6 Abmejenden ur Berwerfung
empfohlen und in der Bolfdabftimmung vom 4. November 1900 mit
270522 gegen 145926 Stimmen abgelehnt. Au3 ben bamaligen Ber-
handlungen der Rite verdient Folgended hervorgehoben zu werden: Fiir
bie Mehrheit ber Rommiffion ded Nationalratd, der die Prioritdt Hatte
(®allati-Glarud, Brofi-Solothurn, Biihler-Graubiinden, Gaudard-Waabt,
Hirter-Bern, Jjelin-Bajelftadt, BVincent-Genf) fiihrte Gallati aud: E3
beftehe fein Bebditrfnid, an der beftehenden Wahlart, die {idh) filnfzig Jabhre
lang bewdbhrt Habe, etwad zu dnbern. Der Cinfluf be3 Bunbdedrated
wiitde in unermiinfdter Weije vermebhrt. Man befdme zwei vom Bolle
gerwdhlte fojujagen entgegengefepte Behorben, wdhrend e3 richtig fet,
ben Riten ifhre bisherige Stellung besiiglid)y der Pritfung und tber-
wadung der Staatsdfiihrung bed Bunbdedrated und ihred GCinfluifed auf
fie 3u maBhren. Der Vormwurf, dbie herrjdende Partei Hhabe den Bunbdes-
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rat audidhlieBlid) und einjeitig zujammengefept, jei unbegriindbet. Die
Bunbdedverjammlung fenne die fahigen Kopfe befjer ald dad BVolf und
fonne ein Mitglied, dbasd fidh) nidt bewdhre, eher mwieder befeitigen al8
jened. Die BVolfsmwahlen mwerden nidht ohne Cridhiitterungen vor fich gehen
und Beunrubhigungen und Rdampfe hervorrufen. Jn Wirllidyfeit mwiirbe
nidt da3d Bolf, jondern die WUusjdhiijje der grofen Parteien den Ausdjd)lag
geben. Wiinjdye einzelner Perjonen und Landedgegenden fonnten map-
gebend twerben und partifularijtijhe Begehrlichfeiten erhielten neue Nah-
rung. Sdywierigfeiten ergdbe aud) dbie Bor{dhrijt, dbap minbejtensd zmwei
Mitgliedber der romanijden Sdyweiz angehoren miifjen und der Bor-
jhlag [dje die Frage nidht, wasd zu gejdhehen habe, wenn fech3 Deutjdh=
fdyweizer die meiften Stimmen erbielten ober wenn jwei oder mehr Un-
gehorige ded gleichen Rantonsd gewdhit mwiirden. BVincent ald franzditjdher
Referent der Mehrheit befannte fid) zwar grundidablich ald Freund bder
DBoltdwahl, die fhon Montedquieu in ber Demofratie fiir die Minifter
geforbert Hhabe. UAber bie Verhdltnifje im Bund und in den Kantonen
mit guten Griahrungen bei ber Befjtellung der Regierungen durd) das
Bolf jeien nidht gleich und man bdiirfe die den Kantonen durdh) dad Mittel
bes Stdnberated zufommende Mitwirfung nidht befeitigen. Die twelfcdhen
Bunbdedrite mwiirben immer die mwenigjten Stimmen erhalten. Die Klug-
heit gebiete, Die Neuerung abzulehnen. Wenn fjie niiplih) und ndtig jei,
werdbe fie fid) jpdter bdburdhjegen. — Fiir die Kommiffiondminberheit
(Biolen-Wallis, Hofmann-Thurgau) referierte Hofmann. Gr erinnerte
baran, dbap der Griitliverein durd) Eingabe vom 4. Juli 1865 bie Bolfs-
wahl geforbert Habe und im Nationalrat bon den RNabdifalen Bincent
und Bigier unterjtiipt worden jei. Dasd Bolfdbegehren jei unter Hervor-
ragender Mitwirfung der rvadifalen Bermer Nationalrdte Brunner und
Parti zu Stande geformmen. Gefdyidhtlich betradytet fei e3 bie logijche
Ronjequenz ded gangen Cntwidlungdganged unjered Staate3. Wer bdie
Beiden ber Beit zu dbeuten verftehe, twiffe, bap fest die Stunbde gefommen
fei, wo bdiejed Begehren mit ber Mad)t eined Naturgejeped Vertvirt-
Tidjung erheifhe. Die Machtfiille ded Bunbedrated und fein Verhdltnis
sum Parlament bewirfen died. Wenn bdie Sdhweiz mit Chren bejtehen
mwolle, miifje ihre Lande3regierung mit fraftigem, zielberwuptem politijdhem
Willen, weitem Blid und tiefem Wiffen ausdgeriijtet mwerdben und vom
Bertrauen bed ganzen Bolfed getragen jein. Dap ed hieran jdhon ge-
fehlt babe, beweife dad Wort Rudonnetsd, e3 gebe feinen Bunbdedrat
mehr. WAud) Dub3 habe erflirt, dbad parlamentarijde Syjtem mit feinem
Coterien- und Goulijjenjpiel Habe an Rredit bei ben Maffen verloren
und man hore oft genug den Wunjd), einen von den Coterien der Bunbdes-
verfammlung unabhingigen Bundbedrat zu befipen. Blumer (im Hand-
bud) bed Bunbesdftaatdved)ts) fiihre ausd, ber Gedanfe der BVolt3wahl bed
Bunbdedrate3 verbiene ernjtliche Beriidfidhtigung. Wenn man eine felb-
ftaindig auftretende, mit ber nitigen Wutoritdt und Tatfraft audgeriiftete
Regierung wolle, fo diirfe fie nidht vdllig abhingig fein bon den Riten,
fonbern miijje ihre Mad)tbefugniffe aus einer Hohern Quelle ableiten.
Bluntfdhli erflire in feinem Staatdvedht, dad Bolf werde felten einen
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mittelmdpigen, fjeltener einen jdhledhten Menjdjen zu feinem oberjten
Magiftraten wdhlen, e habe einen natiixlidhen Jnjtinft fiix Groge und
ein offened Wuge fiir bie Cigenfchajten, die dben Regenten audzeidhnen
follen; ber fleinliche Jteid gegen eine audgezeichnete Perjonlichfeit fei
ibm fremd und eine Jnirigue fjtove e3 nicdht. Niemand iwage zu be-
haupten, dafp Furrer, Stampili, Sdyent, Welti, Rudjonnet vom Bolf
nid)t gewdhlt worben wdren. Der Hinweid Hiltys aufj den IMipbraud
bei ber Wahl ded Prdfibenten der Union treffe nidht zu. Kein Kanton
mit ber Dolfdwahl ber NRegierung bdente baran, fjie aufzugeben. Je
groffer der Rreis, je madtiger die Gemeinjdhajt, um jo retrer und iiicde-
voller die Ausitbung der Hoheitdredite ded Volfed. Die Volfdwahl werde
einz wohltuenbe Eririjcdhung unjered ganzen politijden Lebend bringen.
- Jfelin (der der Proporzinitiative zujtimmte) befdmpit die BVolfdwahl
ped Bunbdedrated ald den bentbar jddrijten Cingriff in bie foberative
Grunbdlage ded Bunbdesdftaated. Er verjtehe nidht, wie Foderaliften fid
bafiit audjpredhen fonnen. Jn bewegten Beiten fdnnten bedenfliche Spal-
tungen bon allergroter politijder Tragiveite entjtehen, jo iwenn zu
wenig Mitglieber ausd ber romanijden Schiveiz gewdbhlt wiirben. Bei
per erften Wahl hatte dad BVolf bie von Hofmann genannten Bunbdedrdte
ober einen Droj nid)t gefannt. Dad Verhdltnid ded Bunbedrated zum
Parlament wiirde fein andered, jebenfalld fein bejfered zufolge ber Ver-
mehrung der Madytitellung bed Bunbedrate3, dbie jeht jdhon zu weit reidje.
~ Sdyubiger (St. Gallen) beftritt, daf die Volfdwahl einen Cinbrud
in bag Foberativfhftem ded Bunded bedeute, benn bdie Mehrheit besd
©tidnberated fei zentraliftifd). Jn ben Kantonen werben bie Minderheiten
feit Ginfithrung der Voltdmwahl bejjer beriidfichtigt ald frither. Bon Bor-
teil fei, wenn Der Bumnbdedrat jich vom BVolf, nidht vom Parlament ab=
hingig fithle und bder bureaufratijden Bundedmajdjinerie werbe durd
bie Boltamwahl dbemotratifded OI Fugefithrt. Die Angjt vor der Demagogie
miifite fonfequentertveife ur Abjdhajfung bemofratijdher Cinridhtungen
itherhaupt fithren.

Jn einer langen Rede trat Scherrver=Fiillemann (St. Gallen) fiix
pie Jnitiative ein. Sie entjpredie einem fritheren Poftulat der rabdifalen
Partei, fepst, ba fie die Mehrheit erlangt Hhabe, wolle jie davon nidhtsd
mehr mwiffen. €8 mwerde aber eine Feit fommen, o fjie e3 ivieder auf-
greife, ndmlid) dbann, wenn bder Proporz fiirx die Nationalratdmwalhlen
gefiegt habe. Jn ben Kantonen jeien die Regierungen zufolge der Bolfs-
ahlen eher befjer gemworden. €3 gebe jept feine ausdjdhlieflichen Partei-
regierungen mehr. Fiinfzig Jahre lang fei tm Bunbde fein freiwilliger
Propory geitbt worden. Cine fleine Mehrheit verlange jept jechd Bunbdes-
rdte. Jn Jiivid) Haben bie Demofraten die ausdjdliepliche Parteiregie-
rung nidht lange halten fonnen. Obhne Bunbedrat Semp wdre die Cifen-
bahnverftaatlichung nidht gelungen. Die Stdanberdte beteiligen fid) Det
per Wahl dber Bunbedrdte nidh)t aléd Vertreter ber Rantone, jonbern ald
Parteimdnner. Fiir bad Befanntwerden ber RKanbidaten jorgen bdie
Prefie und bdie Verjammlungen. Werdben zu viele Deutichjdyweizer ober
mefhr al8 eine Perfon ausd dem ndmliden Ranton gewdhlt, jo fallen bdie
Nberzdhligen mit der fleinfjten Stimmenzahl ausd ber Wahl.
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Decurting (Graubiinden) {ieht in ber verdnderten Haltung ber
Radifalen einen interefjanten Beitrag zur Morphologie der Parteien.
Die dbemofratije Cntwidlung werde man nidht aufhalten fonnen. Bei
ber Lolidwalhl gebe ed feinen Kulturfampi mebhr. Cr fitrdte dad Parla-
ment mehr ald dag BVolf. Die jozialen Jdeen finden bei diejem [eichter
Unterjtitpung ald beim Parlament.

Ferner fpradjen jid) Meijter (Biirid)), Jeanhenry (Neuenburg) unud
Hirter (Bern) gegen, Triquet (Genf) und Gidwind (Bafelland) fiir bdie
Polfdwahl ausd. Meifter behauptete, im Ranton Jiiridh) Habe man mit ber
Loliswahl feine guten Criahrungen gemacht. Die Kanbdidaten tverben
heruntergerijjen, bdie IMittelmdRigteit bHervorgezogen, jo dafy e3d jdhwer
fei, tithtige Mdnner al3 Bewerber zu getwinnen, twie dbenn aud) Jangger,
Bleuler, Biegler, Geilinger und iibrigend aud) er felbjt im Wahlfampf
unterlegen fjeien. Ebenfo {d)limm fjei, daf man unfdahige Leute, twenn
fie etnmal gewdhlt jeien, nidht mebhr wegbringe. Fiir bie- VBureaufratie
fei bie Boltdmwahl eher giinftiger. Gjdhwind erivdbhnte die Mifjtimmung
gegen bie Bunbedverwaltung, die aud) den Fall dber lexr Forrer bewirft
habe. Am Sipungstage habe ithm ein Bunbedrat erfldrt, die Volfswalhl
werde in nid)t allzu fermer Feit zur Wahrheit mwerden.

Jm Stdanderat {pradien Sdrerb (Thurgau) gegen und Ritjdjard
(Bern) fiir bie Bolfdwahl bed Bunbesrates, ofhne neue Gejicht8punite
angufithren. Winiger (LQugern) erfldrte, bie BVolfdwahl fei ledbiglid) eine
&rage ber Feit; fie werde fommen miijjen, wenn die njammlung ver=
mehrter Madht in der Hanbd ber Jentralgewalt weitere Fort{dritte madye.
Dag Bolt jolle entjdeiben. GCr enthalte fidh der Stimmabgabe.

(SdhIuf folgt.)

Preupens Aufgabe in Bergangenbeit
und Jutunft.

PBon Franz Sdydnberg.

Q\dj bin Rfeinldndber und alfo — nach verbreiteter Aujfajjung — ein
nY Muppreufe. Das trifit injofern zu, als das Rbeinland nicdyt frei-
willig 3u Preufen gefommen ift. €3 ijt aber aud) nidyt tm Croberungs-
wege an Ddiefen Staat gelangt, vielmehr ihm von Grofbritannien und
Ofterreid) geradbezu aufgedrdngt worben. Befannt ift die duferung einesd
R6Inerd im Jahre 1815: ,Da hammer dover in en drm Famillje erin-
jehirot.” Sie fennzeidynet jehr treffend die Cinjtellung ded an iippigen
Lebendgenuf getvshnten Rpeinldnders zum preuBijdhen Staat und den
feit der BejiBergreifung in dad Land gelangten preuBifdien Veamten,
ben ,Hungerleibern”. Der WUthener mag dhnlid) iiber bden Spartaner
geurteilt Haben. Der vertwohnten cheinijden Crbin ijt ihre nidht gany
ftanbedgemdBe $Heirat mit dem armen preufifden Junfer red)t gut
befommen. €3 hat eine Zeitlang gebauert, bid {ie Jid) an feine jpartanijdhe
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