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Legendenbildung der oSffentlichen (Meinung. 399

per Ddiplomatijchen HBunjt, ded bureaufratijdhen WAmtes vertrdgt. Jnjo-
fern bhat bie WuBenpolitif, mwie jie Deutichland eigentlid) jeit Kriegdende
verfolgt, thre fjtarfjten Untriebe aus dem Junenbetrieb ded ausmwdrtigen
Dienjtes erhalten trop mannigjadjer entgegengejeter Stromungen im
gnnern, dbie fid) aud) dbagegen geltend madhten. Danad) bedarj die An-
nahme bder BHffentlichen Meinung, die alles auj perjonlide Jnitiative
Cingelner uritdfithrt, wefentlicher KRorrveftur. Was die Hifentliche Mei-
nung jo {tanbig probuziert und mweiterqibt, darin ftectt jtets ein qut Stiid
Legende und ijt von ber vollen gejdichtlichen Wabhrheit oft red)t iweit
entfernt.

Ofterreichs BVerfaffungsreform.

Bon NRorbert Giirfe.

ud)y Staaten jind in ihrer Entwidlung von Anlage und Umielt mit-

bejtimmt. Welder Staatstheorie man Funeigen mag, e$ wird nie-
mand leugnen, dag mwir im Staate vom Crbgut reichlid) belajtet jimd,
bafy wir jtets dbas Nberfommene gejtalten miijfjen und daf jelbjt die er-
bittertjten $Hevolutionen nicht obhne bdieje Ritcjicht handeln tdnnen, —
wollen jie nidht in fiirgefter Jeit ihr Werf vernidhtet jehen. Umivelt ijt
fiic Den &Staat die Volfervedhtsgemeinjchait, in deren madytpolitijdent,
geiftigem und wirtidajtlichem Rabhmen er lebt. Ojterveich ltegt in Mittel-
europa — ed reidht bi3 nady dem Wejten und an dben VBalfan, ed ijt
vom Ojten Beelufluft vnd grenat an Jtalien. Wir haben, wollen wir die
Problematif all diefer Grenzgelicte iiberfefen, qerade in Ojterreid) ein
Dodhdrudgebiet der heterogenjten geijiigen CGinjlitjje. Died bei ftarfer
Wirtjdhaftd8armut und WAnleihenabhangigeit, jobaB bder auienpolitijche
Drud bdie inneve Freiheit jtandig Dbetlemint, wdbhrend Wirtjdajténot,
Arbeitslofigfeit und WAbbau ded Kriegdnotrechtes (Mieterfdyup 2c.) Der
befte Bobden fiir ein Aufflajfen der jozialen Gegenijdise marrijtijcher Kon-
jtruftion und bdie Rabifalifierung ber Maijen {ind. Oitervreich mug
man in feiner geographifchen Lage jehen, al3 bdiinnes Ldangsband, das
bon ber Ebene bid zum Hod)gebirge, von dem Wajjerfopi einmer un=
befriedigten Weltjtadt, zu bem jerrifjemen Gingelhof dber Wlpen gebht.
Die Wirtjdyaft verlangt Bujammenfajjen aller Rrdjte und jtrenge Orbd-
nung, um die Sidjerheit zu fHeben; bie Siedlungsweife und die Gegen-
jage ber Bevodlferungsjhicdhten treiben zu Fodberalidmus. Ofterreid)?d
beutige Lage, feine Rdmpfe um eine neue Verfajjung, jind nur aus
Um- und Jnnenmwelt diefed Staated zu verftehen.

Bom alten Ofjterveid)-Uingarn erhielt der neue Staat bie Ldnbder,
weldye die , jiegenden” Nacdhfolgeftaaten nicht mehr cufnehmen Ionnten,
er blieb al8 Rejt iibrig unb erhielt den jtolzen Namen einesd alten Kaijer-
reided, — gegen jeinen Willen. Die Cimwolner diefed Reftlanbdes waren
mit ihren Nerven zu Gnbde, al3 fjie eben einen neuen Staat bildben
jollten. Fiir die Erhaltung der Monardyie hatten jie die beften Menjdhen
in bie Berwaltung gejtedt ober im Felde, dort two es bejonbderd bheiR
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suging, verloven. Fiir die Balfanldnder Hatte man aus den bdeutjdhen
Gebieten bad Gefd abgezogen; dabei muften die Deutjdhen immer mehr
auriicjtehben und bden vordringenden anderen Nationalitdten fogar bdie
©taatsfithrung abtreten.

Diejen, von Staatdgejdhaften und Kriegfithren iibermiibeten IMen-
jdhen, mwurde nun ein jo unmoglider Gebietdfompler bhingetworien, an
peffen MNeugeftaltung aud)y gejunde, frijhe Menjchen ungern Heran-
gegangen wiren. Die eigenen Biirger nabhmen denn aud) den Staat von
Anbeginn nidht ernft; — 3 wurbe ju diefer Jeit aud) das madtige
Deutjhe Reidh) zu eimem gejtaltlofen, verftiimmelten IMifgebilde 3er-
tritmmert. Man wollte in Ofterrveidh) nun nicdht wieder eigene Staats-
jorgen, die man ja lange genug fiir fremde Volfer mitgetragen Hatte —
man wollte augd Sehnjudt und Schlappheit den njdhluf an dasd Deutjde
Neid). Damit glaubte man die Hauptjorge erledigt zu Haben und {idh
nun auj die Funftionen eined VBunbdedftaated im grofen Verbanbde be-
jdhranfen 3u fonnen.

Das alte Ofterveich war zertriimmert und mit ihm wid) die zen-
tralijtijhe Spige: ber Raifer, und bad ftonjervative Clement: bdasd
Hervenhaus. BVon der Legislative blieb nur eine Wnzahl Abgeordueter
besd ojterveichijchen NReichsrates — alled anbdere mwar verfdhmunden —;
ber Grefutive blieb der alte, gute Apparat des Veamtenjtaated erhalten,
der rubig fortarbeitete und jo die drgjte Katajtrophe verbhinberte, ihr
murden nur die oberften Spigen — bdie Minijter — genomnien. Dasd
Heer war vollig zerfallen; die Jujtiz jdhlug fich eiter jelbjtandig durd.
Wir faben: von ber Legislative blieben nur einige Abgeorduete itbrig
— Diefe vereinigten fich ur provijorijchen deutjcdydfterveichijchen National-
perjammiung in Wien und waren dad einzige Organ, welched nun bdie
Fithrung im Staate iibernehmen fonnte. Der Parlamentaridmus hatte
fih im alten Ofterreid) wenige Sympathien erworben — bdennod) ging
man nun 3u einer rein parlamentarijden Staatdmadt iber. Wien jJtand
unter jtartem Lintddbrud und in grofen Lebendmittelndien. Die Linber
Datten inbdejjen auBenpolitijdhe Sorgen: Kdrnten fithrte den RKrieg allein
gegen bie Siidjlawen iweiter, Tirol und Steiermart madyten die lepten
Bemithungen um ihren deutjchen Siidben, dben Vorarlbergern fpufte ber
Sdyweizer Franfen im Kopfe Herum; und bdabei wollten bdie driftlic-
bauverlichen Lander nidht um Wien zu Helfen nod) mehr Hunger leiden.
AL diefe Krdafte muften den Staat innerlich zerreifen.

Die provijorijhen Verfajjungsgrundiite von 1918/19 jdyufen einen
Staat, defjen ganze Madht im Parlamente rubhte. Diejed duldete neben
jich nur ein Ddreifdpfigesd, reditlojes Staatsprdfibium und fir die Cyre-
futive einen vom Parlament abhangigen Vollzugsausiduf, ald Regie-
rung. Den Ldandern twurdben jhon bamals in ihren gewdhlten Ber-
tretungen grogere Redyte gegeben — man Hatte ja feinerlei Machtmittel,
ihnen einen zentralen Willen aufzuzwingen.

Mitten in Jnflation und innerer IJerflitftung, eben alé Tirol und
Salzburg jid) in Volfsabjtimmungen mit 99 oo fiir den njd)luf an das
Deutfdye Reid) erfldrt hatten, ging man 1920 an bdie Aufjtellung einesd



Ofterreidhs Verfafjungsreform. 401

Staatdgrundgefeesd. Diefe Verjajjung mufite, twie jede, ben Stempel ihrer
Tage bdeutlid) tragen. Ojterveid) mwurde ald demofratifhe Republif und
Bundesjtaat erflart. Man lebte damald im Drud des Sieges Demo-
fratie, bes iweltbeglitdenden Sdhlagwortes. lUnter Demofratie verftand
man Parlamentaridmus und hojfte aud) dbem hartherzigen Sieger durd)
ertremen  Parlamentaridmus ju gefallen. Fovmell bedeutete bdie Ver-
fajjung von 1920 die Cinfithrung ded Jweitammer-Syftems, — es murde
ber Vunbedrat dem Weimarver NReichsrat nadygebildet — bdoch politijch
tvahrte man, da der Bunbdedrat faft teine Nechte erbhielt, bas Cintammer-
Syjtem. Der Bunbedprdjident wird von den National- und Bunbesrdten
alle vier Jahre gewdh{t und ijt daher fein Drgan iiber ihnen, hHat faijt
nur reprafentative Rechte. Die Negierung hangt jederzeit vom Wolhl-
wollen des Parlamentes ab und it jo in der Handlungsjibhigteit jehr
bejdhrantt.  Jn Wien jaf die NRegierung und ftand unter dem Drude
ber StraBe, wie ihre Richtung jdhon ausd der jdwarz-roten $Koalition
jolgert, die damals im Bunde Herrvidhte. So gab man Wien bdie Red)te
cined Lanbded, dem man nod) mancdie Kontrollen des Bunbdes erjparte,
und untergrub jo politijdh wie finanziell die Staatdgemwalt am Regie-
rungdjig.

Damit jind die Krdjte gezeigt, welche 1920 die bid heute geltende
Berfajjung jchufen. E8 wird jedermann verjtehen, daff nun — Dald
yehn Jabre nadhher, — Jidh Guropa und Ofterrveich tief gewandelt Haben.
Dic umliegenden Staaten haben ihr Wefen grundlegend gednbert: Jtalien
ging vom Ranbe der Anarchie jum Fajdhidmus iiber und wurde damit
3 einem europdijchen geijtig=politijchen Revolutionsherd; dad unrubige,
mithjam geleimte ©.-9.-&. wurde jum bdiftatorijch) vegierten Cinbeits-
ftaat (und LVolf??) Siidjlawien; dasd Karoly- und NRdteungarn mwurde
wieber Sonigreich mit eimer ftarf geziigelten Demofratie; dbie Tichedho-
jlowafet fithrt mit getreuer Sorgfalt die Politit der alten Monardyie
fort und ijt der lebendbigite Ausdbruct parlamentarijher Mifwirtidhait,
das euvopdijche Scdjulbeijpiel einer , Krije ber Demofratie und ded Parla-
mentarismus; das Deutide Reidh) — 1920 innerlich blutig fdnpfend
gegen bas  boljdyewiftijhe Bayern und Mitteldeutid)land, heimgejudt
von Putjchen — twar fiir jedben Revolutiondr von red)td und [infs eine
Dofinung und nationaled Biel, dbas Deutjde NReich ijt Heute mit Cr-
fiillungspolitif am Rande eciner Scheinjouverdnitit angelangt, bvoll
duferer Bindungen und inmever Serrifjenbeit. E3 bdritctt jich in diefen
Nadhbarldnbern Ofterreichs die ganze Fiille ber europdijden Wanbd-
[ungen aug: ein Riiddbdmmen bded fampferijdhen Voljdherwismus jur jtill
jdhleichenden Krantheit, dad WAujflammen ded Fajdismus und rvejtloje
Berjagen der neuen Sdyeindemofratien bded Ojtens und Baltans, bdie
Wirtjchaftdnot und Kapital-liberfrembdung, die inmere lUnrube der neuén
,National“-Staaten mit den fjtarfen bdeutjden und andbersnationalen
Minberheiten.

llm Ofterreid) find bdiefe Krifenherde Guropasd gelagert — in Ofter-
reid) tithlen fie alle ugleidh. Wir finben bdie RKrdfte nun auj einen
Staat mit der jdmwaden BVerfafjung einftiivmen, bie er fid) 1920 geben
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fonnte. Ausd dem Gefithl diejer {dhwanfenden Lage entjtand eine jtaats-
bejahende Bewegung, die in bdem allgemeinen Gefithl der Unordnung
wemnigjtend in die Heimat wiedber Ordnung bringen iwollte. €3 ijt bdie
erjte ftaat3bejahende Bemwegung bded neuen Staated, — bdie erjte ausd
bem DBolfe fommende nad) der jtetd fortjdyveitendben Cridylaffung in ber
Monarchie. Man fann bdie Heimivehr-Bewegung nur verjtehen, wenn
man junddjt die Umivelt und ihre Cinjliijje jah. Dod) aud) die innere
Cntwidlung gab Anlap, den duperen Eindriicen ben BVoben zu bereiten.
Der Nationalrat hatte — ivie wir oben jhon fagten — al8 Nadyjolger
besd objterreichijhen Radau- und Objtruftiondparfamentd an fid) feine
leichte Aujgabe, ben Parlamentaridmus zu refhabilitieren. E3 ird ber
qgropte Jdealift nicht behaupten, er bHabe died erfiillt. Fationalrat und
Landtage lieferten Scyulbeifpiele ber Ungezogenheiten bded Parlaments
mit Objtruftion und Parteijchacher. E3 bildete jidh) eine Verjteijfung der
parlamentarijchen Lage, fobaf ben 71 Sozialdbemofraten im Nationalrat
94 Abgeordmete der biirgerlichen Mebhrheit gegenitberjigen. Das Land
Wien ijt die Domdne der Sozialdemofraten, die bem Bunde nehmen,
fwad er ihnen nidht abzwingen fann. Die Jerfliiftung der Jndujtrie,
Bauernjdajt und Wrbeitgeber und die finanzielle Driidung ber geijtigen
Arbeiter ift auf einem Rrifenpuntt angelangt, wdhrend der rote Ge-
werfjd)afjtdterror Didziplin vor allem in den Staatdbetrieben nidht auj-
fommen laft. Dabei mup betont tverden, daf bie Ojterrveichijche Sojial-
bemofratie e3 bdurch ihrve rabifale $Haltung jtets jumwege brachte, den
Sommunijten die Gewinnung aud) nur eined Mandated zu verunmig-
lichen — 1ibhre lete moralijdhe Belajtung Hholte jie betm Sturm auf Den
Suftizpalaft am 15. Juli 1927.

E38 entjtand bie Heimivehr ald fjtaatliche Bemwegqung, unddit alsd
Abwehr gegen die radifale Linfe. Wenn man mit dem roten Tuche bdie
Majfe fcheu madht und mit ihr ererziert, fo [apt jich {ibervajdend jchnell
eine Stoftruppe bilben — bdod) eine Volfsbewegung verlangt mehr ald
Wbiwehr oder NReaftion —, jie modyte einen Wusdmweg jehen. €3 mufte
bie Heimwehr mit der Jeit, dba fie Cinfluf in Lindern und im Bunbde
gewann, auc) Stele hervorftellen. Wir werden bei dber Heute vorliegenden
LBerfajjungsnovelle auj fie zu fpredjen fommen. Die Heimmehr wud)3
jhneller ald jie e3 jid) zutraute: e3 verlief Seipel und nady ihm
Streeruwi den Kanzlerpoften — e3 fam Schober, der Polizeiprdjident
und verfajjungstreue Beamte.

Warum entftand die Heimehr-Bewegung? Die odjterrveicijde Ber-
fajjung [aft eine dinderung nur zu, wenn 2/; ded Nationalrated bafiir
jtimmen — ba3 einfache Mebhr be3 Volfed geniigt nicht. Bei der biter-
reidyifchen Rage 1t eine fo weitgehende Sunabhme ded Nbergewichtes der
Regierung3parteien ober der roten Oppojition nidht zu erwarten. €3
gab aljo feine Ausjicht auj dinderung dber 1920 gemacdhten Verfajjung,
man mufite mit ben fiir eine jzentrale Staatdgemwalt unjureichenden
Mitteln fortwirtjdhajten, mit einem IJujtand, der offen jeine Scdhwdden
seigte. Die Heimwelhr hatte nur Sinn ald auBerparlamentarijhe Be-
wegung, ald Bujammenjajjung ber aftiven Rrdfte, die Neuesd jdaffen
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wollten. Sie ijt feine parlamentarijd)-dDemofratijde Bewegung, wie e3
bie politijden Parteien jind — jie wirft nur mit dem etvichte ifhrer
Cntidhluptraft auj dbas Parlament. So fonnte e3 Sdyober wagen, bie
Berfajjungsnovelle einzubringen, die in feiner Weife der Krdfteverteilung
der politijchen Parteien entjprad).

Die Verfajjungsnovelle ift ein Rind ihrer Tage: Kompromif 3wijcdhen
alter  YBerfajjung, politijd) - parlamentarijden  Parteien-, Heimivehr-
betwequng und auslandijhem Kapitaldbrucd. Wir jehen alle RKrdfte auj-
fcheinen, wenn wir mit Verjtdndnis lefen. E3 [ajjen jich die Leitgedanten
in tenige Punfte zujammenfajjen: 1. Stdarfung ber zentralen Staats-
gewalt, 2. vorjidhtige UAndeutung desd ftandijchen Gebanfensd, 3. Wbriiden
vom reinen Parlamentsfreijtaat, 4. euregelung bdes Verhdltnijjes 3u
Wien. Die wichtigiten Veftimmungen, welde in diefe Ricdhtungen fallen,
jind: Ungleichen bder Kompetenzen bed Vunbdedprifidenten an die Ded
Deutjhen Reichsprdajidenten (Ausnahmegejegebung im  Berordnungs-
wege, Oberbefehl iiber die Wehrmadht, einmaliges Aufldjungsdred)t des
Nationalrates, Crnennen und CEntlajjen der von der Parlamentsmehrheit
abhdngigen Regievung, Ausjchreiben von Gejegen, fiebenjahrige mts-
dbamer umd Dbdivefte Boltdwabhl); bernahme verjdhiedener SKompetenzen,
die bisher ganz ober Fum Teil den Ldnbern ujtanden, in die Sompeteny
ped Bundes (am widptigiten ijt die Bolizet-, Wahlfatajter-, Sprengjtofi-,
Staatsbiirgerjdhaitd-Gejesgebung, Bunbded-Sdulaufjicht, Crjtellung eines
neuen Finanzausgleidjed und Erieiterung der Recdhnungstontrolle); Auj-
bau eines , Linber- und Stdanderated” an Stelle des bisherigen ,, Bundesd-
rated” (Grunbgedanfen: Jujammenlegen ztweier Rammern ausd Criparungs-
griinben in ecire, die in jich doppelt abftimmt. 3 handelt jich: a) um eine
Ldandervertretung nacd) dem Mufter ded {dyweizerijchen Stdanderates, in
der jedbed Bundesland, ohne Wnjehung der Grife, 3wei Stimmen hat;
Criveiterung feiner Cinjpruchdrvedhte auch) nad) jdhrveizerijdhem LBorbild;
b) um einen &Stdanderat, ber eine berujsjtandijche Bertretung barftellt
und vor allem in Wirtjchaftsfragen mit den gleichen Einjpruchstompe-
tengen audgeftattet ijt toie der Landervat. Hier ift vor allem ein fom-
promipbehafteted Sugeftindnid an die Heimivehr zu fehen, dad 3u wenig
bringt, um bden ftandijdhen Gedanfen ernitlich meu zu formen, 3u viel,
um der Oppofition nod) jdhmadhaft zu jein. Mit diefem ,Ldnder- und
Stianberat” joll zum 3Sweiz, ja fajt Dreifammeripjtem iibergegangen
twerben); Sdwddung ded Parlaments als Wlleinbherricher (Hier mup
auf bie Ginengung durch) Criveiterung bder Kombpetenzen Ded Bunbes-
prdjibenten und de3 , Lander- und Stianberated” permwiefen twerden. Die
abjolute Zahl der Wbgeordneten joll veduziert werden, ihre Wahl um
Tetl in Cinerwablfreijen, zum Teil durcd) den bidherigen Proporj er-
folgen. Der Nationalvat erhdlt fefte Sefjiondperioben, in denen er jeine
Arbeit erledigen muf. Dad Budget bleibt in der Hohe ded lepstjdhrigen
in Geltung, fall3 dasd neue nicht vedhtzeitig verabjchiedet wird. Die Ab-
geordneten-mmunitit wird bejdhrdanft. €2 wird dad rein demofratijche
Glement in Bolfsinitiative und Neferembum geftarft und bdadurd) dad
Parlament fontrolliert und dem Volfe mit einfachem Mehr dbasd Redht
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ber BVerfajjungsdnderung gegeben); Neuregelung der Stellung Wiend (Vei-
behalten ber Sidjerfeitsd-, Strapen-, Prejje-, Sittlichteits-Polizei durd) den
Bund, Ummwandlung in eine bundesunmittelbare Stadt mit ben Gejets-
gebungsdredhten eined Landes, Cinjdhaltung eines geregelten Jnjtanzen-
suged und derjelben Nbermadung mwie der anderen Lanbder). €3 jind
pied bie widtigjten Vejtimmungen, neben bdbie nod) Reformen ded Ver-
waltungs- und Verfajjungsgerichtes, der Didziplinarbehorden, Crieten
ber Gejdhworenen burdh) Schdifengerichte u.j.iw. treten, die einc ein-
gehende jurijtijhe Sonbderbejpredhung erforderten. Die Tendenz lepterer
Beftimmungen geht auj Cntpolitijieren ber Jujtiz und Verwaltung.

Diefe Veftimmungen jind dem erften Entwurfe vom 20. Oftober
entnommen. Jn bdiefen Tagen — bdiejer Wrtifel ift am 22. November
gejchlojjen — ermwarten wir einen neuen HegierungSentrwuri, der nun
pen  parlamentarij) bdburdhgedriicften Kombromi mit Dden verniinjtig
(ober jchwad)?) getworbenen Sozialdemofraten aufjtijden wird. Cr mag
nod) mehr die Sdywdden unjerer Tage tragen — bdoc) er mwird [egal
fein. @3 ijt ein Teil dejjen errveicht, worum die Volfsbewegung fampit
und der bdied ju bdbanfen ift, was erveicht wurde. s fommt indefjen
nidht zum Neubau, den man verjudjen iwollte, jondern nur 3u einem
borjidhtigen Umbau. $Heute ift nicdht vorherzujagen, wohin bie Heimivehr-
betwegung fjteuert — bdod) fann man ofne IJiweifel annehmen, daf ein
wejentlicher Teil in die alten politijchen Parteten juriidjinit, demen er
faum entwadyfen ift. Obne Bweifel bhanbdelt es fjid) in Diejer oOjter=
reidhifchen Crijdeinung um weit mebhr ald eine Solbatenjpieleret obder
eine pajjiv antijozialijtijche Bewegung. E3 ijt ein WAusdbruc ber euro-
paijchen Berrifjenbeit, die fidh) Dhier wiederjpiegelt und ein Jeugnid ba-
fitr, bap bDie Bevolferung ausd bem efiihle jtrebt, von einigen 2Ab-
geordneten Dbeberricht zu tverben, obhne bie Cigenart und ben eigenen
Willen ur Geltung bringen zu fonmnen.

Catinitit und Barbarei in der Gdtvei;.

LBon Gerhard BVoerlin.

8 jdjeint eine beliebte Vejchdftigung in der weljden Sdymweiz u jein,.
jid) in eine romijche Vergangenheit ju vertiefen, gewijjermapen auf
piejer aften Galere dad [ateinijde Segel aujzuziehen und von einem
munteren Windlein vom lfer ber Tatfachen auj hohe See jid) abtreiben
su lajfen. Das ijt und bleibt harmlosd und mwenn mwir ed in diefen Heften
erimdbhnen, jo joll barausd aud) feine grofe Gejdhicdhte gemadht, nur ein-
mal ein fleined Wort aud bem Lande der Barbarei dazu gejagt werden.
Denn dad Gegenftitd zu diefer Latinitdt ift bie Barbarei, weld)e bdie
Alamannen in den jhonen Garten der helvetijdh-romijden Proving ge=
tragen Haben.
Das tiirzlid) aud) in diefen Bldttern angezeigte Bud von Gonzague
be Repnold gab Beranlajjung, der Sache ettvad ndher zu treten und da=
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