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Legendenbildung der offentlidhen Meinung.

LBon Wilhelm Kapyp.

%ir jind gemwohnt, von der difentlichen Meinung ald von einer jeften,
ficheren Tatfache zu vedben. Und mit Recht, mag im iibrigen mit
per Berufung auf bie oHffentliche Meinung im allgemeinen nod) fo bief
Migbraud) getrieben werden. €3 fteht nun einmal der Menjd) als gei-
jtiged Wefen nidht auj jidh felbjt. Cr ijt ein joziales Lebewejen. Darum
fonnen wiv itberall wabhrnehmen, wie die Menjchen in ihrem Urteilen
und Meinen abbhdngig jind von dem Urteilen und Meinen der jozialen
Gemeinichait ober fjozialer Rreife, in bdie {ie eingegliebert {ind. Die
gndividualmeinung ift von daher in jtavtjitem Mafie Rolleftiv-
meinung. Das gilt gany befonderd von der jich auf die politijdhen, jtaat-
lihen Dinge des Ojfentlichen Lebend beziehenden Meinung, die man bdie
oifentliche Meinung im bejonderen Sinme nenmnt.

Weldher innere Wert fommt bdiejer oOffentlichen Meinung zu? Dap
man jte nicht iiberjdhdaBen darf, ergibt jich aud der ganzen Natur diefer
Meinung. Offentliche Meinung ijt Majjenmeinung, und jolde Meinung
hat immer ettvad majjived, es ift ,vermaftes Denfen”. Denn ed ijt dem
Safjungdvermbgen einer Mafjje, einer ganzen Menge angepaft, auj jte
abgejtuit. Die dffentliche Meinung ald Majjenmeinung muf darum ver-
einfachen, vertiirzen, eine Sadye jo uredhtriicen, bid jie der Majfe liegt,
von ihr apperzipiert, entgegengenommen iverden fann. Darin ift denn

auch begriindet, dbaf die Prejje — bdas Jujtrument und Sprachrohr
offentlider Meinung, das Organ, dasd bdie offentliche Meinung jpiegelt
und ebenjo jehr von jid) aud wieder ndahrt und jormt — gany Fwangs-

liufig, aud inneren Griinden, darauj ausd jein mufp, alled Gefchehen,
jetne  Jujammenbdnge, Urjacdpen, treibenden Krdfte u fjimplifizieven.
Cbne ber Jeitung zu nabhe ju tretenm, mufp man doc) fagem: jie mufp
jtets joldhen primitiven Bebiivinijjen, twie jie einer IMajje eigen {jind,
Hechnung  tragen und bdanad) die Dinge ftugen, formen. Von einem
geijtig jehr hodjjtehenden Journaliften der Sdyweiz fhorte id) einmal das
Wort: Wir mitjfen und dbod) gejtehen, daf die Jeitung ein fehr plumpes
osnjtrument ijt. Jn ber Tat, wenn jie dad nidyt mehr wdre, dbann hatte
jiec ibre Gebraudysiabhigfeit fitr bie Mafjje zum guten Teil verloren, fjie
wiirde nidht mehr grofere Mafjen um jid) jammeln und dbamit ihre Bug-
fraft einbiien. Die bifentliche Meinung fann mit fogenannten mwijjen-
jchaftlidhen Grgebnijjen der Analpfe eined Gejchelhensd, dad zumeift viel-
fad)y zujammenjept, fompliziert ift, nidht viel anfangen. Sie mwill
jederzeit bad Bewegende in eind jujammengezogen jelen, mwomdglic) ver=
finnlicht in vertdrpert-leibhajtiger Form. So jieht jie und will itberall
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Manner, individuelle Perjdnlichfeiten jehen ald Trdger, Sdyopfer allesd
seitgejdyichtlichen Gefdpehend und Werbens. Diefe miijjen ed fid) dann
gefallen [ajjen, baf ,man” aufj jie alled abladbt, ihnen alle Berant-
wortung ujdyiebt, fie in ben Himmel erhebt oder in Dden Abgrund
jchleudert. Die Menge jud)t inftinftiv, um jid) in den Wirrnijjen bded
Gegenwartslebens juredhtzujinden, darin Stellung zu nebhmen, oder um
etrvad zu Haben, fitr basd jie f{id) Dbegeijtert, dem fjie jich bHingibt, ober
aud) bad jie verdbammt, joldye perjonelle Vertorperungen. Dasd wird be-
jonbers beutlich in ber Politif. So entjteht der politijche Heroenfult,
ber Lerbienjt oder Schuld auj ein einziged Jnbividuum Hauft und dem=
gemdp mit allen Tugenden obder allen Schlechtigfeiten ausftattet. Das
ift nicht etwad Jufdlliges, es ift von der Majje erzwungen und darum
ijt bas politijhe, das oHffentliche Leben jo rvedit dbas Feld, auj dbem bdie
Legendenbildung iippig twudert, und Wujgabe bder jufiinjtigen
Gejdhidhtsioridyung ijt es dann nidht jum wenigiten, dieje Legenden auf-
auldjen, dem ahren Kern berjelben mnadyzugebhen.

Schulbetjpiele fitr joldye vertiirzte, von Gemiitd- und Mad)tbediirf-
nijfen der Majje injpivierte Sejdhichtsbetrachtung, die ja ojt genug wivt-
liche Gejdhichtsiiberlieferung mwird, liefern vor allem bdie in bder offent-
lichen Meinung furfievenden Vorfjtellungen iitber den Verlauf ber Ent-
widlungen in der audmwdrtigen Politit aller Staaten. Gerabe bdie
unmittelbare Gegenmwart ijt bhierfitr bezeichnend. So rebet man immer
nur von einem Kurs Chamberlain, Mac Donald, VBriand, Strejfemann.
An bdiefen beftimmten Namen Dhaftet die BVorjtellung von einfdyneidenden
Wendbungen, Ridhtungen, die fie dbem politijchen Lauf der Dinge geben.
©Sie mwerben Tag fiir Tag in unermiidlidher Wieberholung ald bdie
alleinigen Urheber, ©Sdhopfer der politifhen Cntwidlung und Be-
fpequng angejehen, ald ob jie dieje wie ausd dem MNichtd hervorgerufen,
mit ihrem inbividuellen Genie ganz neue WUnfdange gelegt, und dbarum
bejugt jeien, die Verantwortung, dagd Verdienft, den Rubhm fiir jid) allein
au itbernefhmen. Daf e3 aud) Amter gibt, in denen berufsmdfig aus-
wartige Politif gemadht toird und war in rajtlofer Gejdydftigteit und
Betriebjamteit, Amter, die weit dlter und vor allem bon bleibenderer Dauer
jind al8 bie oft nur furzlebigen parlamentarijchen Minijter, mter, in
benen Trabitionen, aljo Tenbenzen, Crbiveisdheit, 3dhe, rajfinierte, jich fejt-
fepen, ein beftimmter Geift entjteht und fejtgehalten wird, dasd bleibt fiir
bie offentliche Meinung gany im Hintergrund ober tritt itberhaupt nidht
in das oGifentliche Bewuptiein. Dad paht nidht in dben Sdhematismusd bder
heutigen offentlichen Meinung, bie alled gern tm Lid)t dber Demofrati-
jierung f{ieht, aljo feine Rabinettd-, feine 9mterpolitit fenmen modte,
jonbern immer nur auf der offentlichen Biihne im Hellften Tagesdlidht
agierende Peridnlidfeiten, an bdie man jid) Hhalten fann. So riidt die
Prefje ganz von jelbjt jtetd Tag fiir Tag Perjonen vor da3 Rampen-
licht und gibt ihnen eine Bedeutung, die der Wirklichfeit oft jehr twenig
entfpricdht. Wohl redet bie Prejje gerne aud) von ,Downing-Street”, bem
Suat d'Orfay”, der , Wilhelmitrafe’”, aber die Namen jind zumeift mebhr
nur al3 Symbolifierungen der Politif ded jogenannten leitenden Staat3-
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manne3d gemeint. Dad Amt, dber Bau, in dem bdie Wften jujammenlaufen
aud aller Welt, wo dagd Wijjen um bdie verjdyiedenen europdijden und
aufjereuropdijchen Rinder jich aufhdaufjt, wo auj Grund bdiejer aften-
mapig bezeugten Tatfadhlichteiten ganz von felbjt Deftimmte Auf-
fajjungdweijen, Urteile, Willendneigungen entjtelen, diefe amtlide, offi-
siclle Wertjtatte politijhen Sdajfend jpielt gewohnlich feime Rolle, fie
ift fiiv basd Wuge der dffentlichen Meinung nicht vorhanden, weil fjie
fitv ben Handgebraud) jid) nid)t eignet. So fommt e8, daf jid) iiber die
Arbeit der Amter {tetd fo etwas wie ein Schleier breitet, um jo mebhr, als
pic Offentliche IMeinung ded naiven Glaubens ijt, oder darin gebhalten
wird: ed gibt ja feine Geheimpolitit mehr, alfo jind aucd) die Amter mit
ihrer Weltabgejdhlofjenheit bedeutungslofer getworben. Das hat jur Folge,
paf man itber dic Geiftigfeit, die Willensencrgien, die fich in den WUmts-
ftuben tongentrieven, j{id) da jo zdh behaupten, und denen jid) auch der
jewetlige Chef, Fithrer beugen mup, gani unzuldnglich untervidytet wird.
Gs ijt ja belanglod, twas da gedad)t wird, der Denfer, der Leiter ijt fa
ber GCine; ber, welder frajt bes demofratifhen Spjtems auj den Shild
gehoben it und vor der Offentlichteit alle Verantwortung tragt.

Aber ed fann {chon aus ganz auperen Griinden der Cine nicht die
BVedeutung haben, wie die oHffentliche Meinung jie ihm ujdreibt. Gr
fommt von aupen in dag WAmt, meijt als Unziinjtiger in einen Kreis
lauter Jinjtiger, und fann jich erjt allmahlich) einfiihlen in das, was
an [ebendigem Weben im Bau ijt. Dasd Syjtem will ed, dafy er gar
nicht viel Jeit hat, fjich in bden Jnnenbetriedb vedhit einzuleben, bdie
sunftionen ded feinen vielverdjtelten Organismusd gany 3u  criajjen,
au bebervidien. Gr Hat 3u viel zu tun mit der Vertretung nach aupen,
ev mup veprdjentieven, agitieven, vor allem veden. Seine Aujgabe
[teagt wejentlich auf bem ebiete dbed Worte s Die vednerijhen Kam-
pagnen, die Heprdfentationen, die Leiftungen fiir die Fajfjabdenerjtel-
[ung nehmen einen guten Teil der Kraft, oft den bejten, in njprud). So
fann der audmwdrtige Minijter, der jo viel draupen ift, leicht aud) wict-
[ich im audmwdrtigen Dienft draupBen bleiben, und eigentlid) herr-
jdhend wird bic Bureaufratie, dad heipt dbann Dbejtimmte Er-
ponenten diejer Bureaufratie.

Natiielich liegen die BVerhaltnifje nicht itberall gleich. Jn den Ver-
einigten Staaten, wo die amtlidhe Bureaufratie und gerade bed aus-
mwirtigen AUmted nod) verhdltnidmdpig jungen Datumsd ijt, und ber-
fajjungdmdpig der Prdjident jo grofe Macd)tbefugnijje Hhat, da ijt aud
per Drucd vom Amt aud geringer, da fommt e3 auf bdie individuelle
Geiftedartung, die Jnitiative bed Prdjidenten, bezw. ded Staatsjefretdrs
ped uBeren viel mebhr an, obwobhl aucdh) Hhier die Madht der Vureau-
fratic und der bdarin jid) anjammelnden Regierungsmweisheit mit jedem
Sabhr groper wird. Dabdburcdh wird die Subjeftivitdat, der Madhtfreid von
Prajident und Staatsjefretdr von jelbjt eingejdhrantt. Sie twird jomwiejo
eingefchrdanft durd) das, wasd, mangeld eined alten Stabes bdes aus-
wdrtigen Dienftes, bder Senatdausjcdhup fitr Wuswdrtiged fiir fid) in
Mnjprud) nimmdt.



394 Wilhelm Rapp

gn Gngland hat bdie odffentlicdhe Meinung ald jolde, d. §. die in
per Oberjd)icdht dber politijdhen und tirtidyajtlichen Welt, in der grofen
Prejje, in den bebeutfamiten Organijationen von Hanbel, Jnbujtrie, den
wid)tigjten Berbdnden ber Wrbeiter u.j.w. herrjdyende Meinung jdhon
immer neben bden amtlidhen Stellen eine grofe Bebeutung gehabt, und
piefe Stellen miifjen von jeher grofere Geneigtheit aujbringen, diefer
dffentlichen Meinung Cintritt zu gemwdbhren in ihre Bereidhe, in Ddenen
man im iibrigen aud) fehr fitr Wlleinbherridyaft, fiir Geheimpolitif 1jt.
G3 it bdiefe Cinjtellung eine Folge langer Gewdhnung, vermbge deren
dmterpolitif und oHffentliche Meinung in und aufer dem Parlament auj-
einanber eingejpielt jind. So finbet in Cngland aucd) der jeweilige aus-
mwdrtige Minijter, ob er von redhtd oder [inf3 fommt, im WAmt immer
porbereiteten Bobden. Wber hat nicht Mac Donald dad Steuer gany auf-
fallig vor ben Bliden aller Welt Hherumgerijfen, jo dbaf man ihn ald
Snaugurator, Wegbereiter, Schopfer eimer neuen Politif anjprechen
mufy? Jnbed liegt dod) aud) ebenjo jehr Hell am Tage, bap bic BHifent-
liche Meinung Englands in wadjendem NMape durd) die franzdiijc;:
Politii Chamberlaind und bded Wmted in ber Downing Street ldngit
irritiert, beunrubigt war und zwar bid tief in bie fonjervative Partet
und bdie ihr ergebene Prejje hinein. Unter diejem Drud mupte ja das
englijdh=franzdjijde Flottenabfommen fallen, dasd bem englijdhen Bolf
auf einmal die englijd-amerifanijdhe Spannung jo ftart zum Bewu jtjein
bradyte. Hitte die fonjervative Partei bei den Wahlen die Oberhand De-
halten, fo war ja nachy allem, wad aud Cngland verlautete, ed aus-
gemad)t, dbaf ein anderer audwdirtiger Kurd gefahren wird und barum
per Mann, der in feiner Perjon die bisherige Politif {ymbolijd) darjtellte,
einem anbderen Plap macdjen miite. Daf er im Grunde lange Jeit
eine von dem Orofteil der offentlichen Meinung gebilligte Politif ge-
trieben bhatte, die offenbar aud)y PHauptftromungen im Amt entiprad,
half ihm nichts. Die ofjentliche Meinung hatte jidh eben gedndert,
und er hatte e3 nidht rechtzeitig gemerft. ©po mufte diefer verdnberten
offentlichen Meinung der IMann iveichen, bder bidher ihr Volljtreder
mwar. Die bHffentlidhe Meinung itbernimmt nidht gern nad) aufien eine
LBerantwortung und braud)t dedhalb ftetd eine Perjon, hinter bder jie
jid) perbirgt und bdie jie dbann aud) in die Wiijte jchidt, wenn er 3u
ihr nidht mebhr papt. Mac Donald fand alfo in der dHifentlicdhen Meinung
alled jdyon vorbereitet, er braudyte blof ausdzufithren. Gr erntete, was
bie odffentlihe Meinung gejdt, ber bdie fonjervative Regierung, ins-
befonbere ber betrefiende Fadyminifter nid)yt aufmertfjam gefolgt mwar.
UAber bdieje oOffentliche Meinung 1ijt zugleid) gern bereit, jelbjt zuriid-
sutreten und der Eingelperionlidyfeit, hiexr Mac Donald, allein die Krone
pe3 Lerbdienfted zuzuerfennen.

gn Franfreid liegen dbie Dinge wieder anderd; bdie dHifentlidye
Meinung fpielt hHier lange nidht joldye ausjd)laggebende Rolle, jo jehr fie
mandymal duperlidhen Speftatel mad)t. Um jo jtdarfer ift die Bureau-
fratie, in unferem Falle der im offiziellen Bau ded audmwdrtigen Amtes
fonzentrierte politijche Wille. Wohl {deint ja gerade in Franfreid) ber
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Perjonlidhfeit bed Staatdmannes, des fithrenden Politifersd freiefter Spiel-
raum gegeben zu jein. Nirgendd Dbefteht in der Offentlichfeit jo unge-
beure Cmpfanglichfeit fiir bad Wort, ben usbdbrud bder perjonliden in-
bivibuellen Subjeftivitdt, al3 mwie hier, und toir mwijjen ja aud), wie
ber Franzoje, und nicht um iwenigften ber an fiihrende Stelle ge-
fommene Politifer auf dem Jnjtrument ded Worted 3zu jpielen bverjteht
Uber iir bdiirfen nidht vergejjen, dbaf die vedmerijche Vertretung einer
©adye und bag Handeln in Franfreid) zwei jehr verfdyiedene Dinge find.
Mit dbem Worte, dem iHingenden, jdhonen, ift der Franzoje ufrieden=
gejtellt, er erfebt gar nidht den njprud) auj ein dementjprechendesd
Handeln, dagd Wort jelbjt ift alles, ift jhon die Tat jelbjt. Neben dem
Wort jteht aber dad VBureau. Dasd ift eine gany andere Welt, und
fo i)t bag auswdrtige WUmt, der Bau am Luat d’'Orjay, dbie Stdtte, wo
bas Hanbdeln ganz unter dem Gefets dber Trabition, einer alten, vielfad)
erprobten politijhen Crbweisheit und Criahrung jteht. Hier, wo alle
Faben jufammenfaufen, alled Wijjen um die Dinge jich anhdauft, betreut
von einem gejchlojjenen, dburd) die einbeitliche politijdhe Sdulung bder
,Ccole libre Ded fjcienced politiques” Dhindurcdhgegangenen Beamten-
forpers, da ift dbas Gehirn, das Wftion3zentrum bdes Dienjtes, da bdie
Stelle, von der die Tipd an Prejje, Umter, Jnjtitute des oOffentlichen
Lebend ausgehen, wo man unaudgejept babei ijt, zu injpirieren,
fampagnen zu injzenieren und wiedber abzubauen, ju lanzieren, zu be-
mentieven, Nebel 3zu erzeugen und iwieder wegzublajen. Die einflup-
reichite, gewidhtigite Perjonlichfeit ift dann der Mann, der mit dem ihn
umgebenden Stab dad alles divigiert, der itber die eingehendite Jnfor-
mationen verfiigt und aus diefem umfajjendjten Wijjen um bie Lagerung
allev politijden Verbhaltnijje in den verjdyiedeniten Auslandsregionen
heraug die Ridhtpunfte, die Dirveftiven gibt. Dad geht alle3 jeinen aus
ber Logit der Dinge jich ergebenben geregelten Gang, unangejehen bder
Detlamationen, Proflamationen bder minijteriellen Rbetorif. Wber bdieje
bilden bdie Fajjabde, den Vorhang, die gerade dajiir da jind —
nicht immer bewupt —, dap jid) bahinter dad wahre Sein um jo bejjer
verbergen fann. Dod) dbad Publifum, die offentliche Meinung, die bdasd
Bereinfachte, dbas Programmatijche, bas Symbolijde jo liebt, halt jid) in
ber Pauptiache an Ddiefe Fajjade, die glanzende uBenjeite, ja {tattet
jie noc) von jich aus phantajievoll aus, erhiht jie, verflart fie tn einem
fort. Fitr die wahren Trdger besd Dienfted der wivElid)en Arbeit, die
Motoren, die den wabhren WAblauj dber Dinge DHeftimmen, befteht nur
geringed Jnterejje. Sie tverden gemeiniglicy iiberjefen, und ibhnen ijt
gany wohl bet diefem Jujtand; umijo ungeftdrter, unfontrollierter fonnen
jie ihre Wege und Jiele beharrlicd) verjolgen. Die Legende Briand,
ped ,,groBen HFriedendfreundes”’, dedt bie realijtijdhe, nationalegoijtifce
Madtpolitit Berthelots und bes Quai d'Orfay. Daf bdba jwet Syjteme
wirfjam findb, bie oft in redhtem IWiberjtreit miteinander jich befinben,
ftort bie oOffentliche Metnung nidht. Wo ihre Organe jie mal darauf
aufmertjam madien miifjen, wenn der Wiberjprud) gar 3u ftarft jich
Semerfbar madyt, berubig® man {id) {dhnel! tviefer. Die Hifentliche uf-
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merfjamteit behdalt die einmal eingenommene Ridhtung bei, Halt an dem
feit, wa3d den Wiinjdren, den Vebdiirfnijjen bon Geijt und Gemiit ber
Majje ded offentlichen Publifums entjpricht. Die Legenbde ift der KRich-
ling des Volfes, die Wirtlichfeit mag €3 nie gern. Sie ijt zu gewdhnlich,
3u nitchtern, bietet fiir Phantajie und Gemiit u wenig Nabhrung. So
jagt man nidht ganz ofhne Beredhtigung: Dasd BVolf will belogen fein.

Und wie ijt’s in Deutjdhland? So leidht wie in Franfreid) lajjen
fih bet und joldhe offenbaren Gegenjige in einem Syjtem nidht ver-
einigen. €3 ijt oft gejagt, bap das, was vom ganzen ISujammen-
brudy am iwenigjten beriihrt wurbe, bie Beamtenbureaufratie gemwejen
ijt, jie Dat eigentlich bie Forterijteny ded Staates erjt ermoglicht, und
jo ijt benn fjtarfes Wadhjen bdes Selbitbewuptieins ded in ben dmtern
fongentrierten Geijtes bie Folge gewefen. Die Maht dber Bureaufratie
ijt gefticgen, und das, je mebhr die parfamentarijchen Minifter wedhjeln
und zu jehr ganz von den Wufgaben bder Vertretung nad) aufen, der
rednerijdhen Propaganda u.j.w. abjorbiert mwerden. Die Buveaufratie,
bic NReferenten und Dirigenten der dmter madjen bdie Dinge, aber bdie
dffentliche Meinung tweiy in dber NRegel nur von dem, ber die Vevant-
wortung nad) aufen tragt. Seine Gejtalt twdd)jt dann von jelbjt gern
ind lberlebendgrofie, dem naiven Vorjtellen prifentiert er jicdh ald der
ithrer, der ben gangen Apparat in der Hand hat, allem fein Leben,
jetnen Geift einhaudht und e3 nad feinem Willen, nad) jeinen Jbeen
lenit. &o gefehen wird alled audeve nur diemend, nur Werfzeug, nur
SOandlanger”. Daf ed in Wirtlichteit joldhe Abhdangigfeit der Teile desd
Apparates von dem Herrn an der Spige nicht gibt, daf vielfacd) bder
Herr eher der (Gejangene ded Wpparated, der Bureaufratie ift, auf
Shritt und Tritt auf jie angewiejen, von ihr injpiriert, dad verbirgt
man i), da diefed niichterne Bild dber Wirtlichfeit nidyt jidh) vereinigen
[it mit ben Dergebrachten idealen DBorjtellungen, die Bejtandteile bdex
offentlichen Meinung geworden find.

Wenn aber aljo aud innern Griinden in der deutiden Demofratie
die Gefamtbureautfratie an Macht getwonmen hat, wenn jich da ein Herr-
{chaftsappvarat aufgebaut Hat, der fjtarter ijt ald bdie Crponenten bder
parlamentavijdhen Parteien, fjo tritt bdiejer Jujtand bei dem aus-
wmartigen Amt nod) eflatanter ju Tage. C2 hat nod) viel befjer als
andere Teile der Burveaufratie den Umijtury iiberjtanden, jo da ed in
feiner inmneren mwie dufeven Struftur im ganjgen jiemlich) unverdndert
blieb. Da3d gibt ja immer wieder aud) Stofi zur Klage im Reid)3tage.
G8 fommt ju einer Audjprache, zu NRede und Gegenrvede; tm grofen
und gangen bleibt dbann alled beim WAlten. Daf da und dort einmal ein
neuer Balfen in den Bau eingezogen wird, einige ufenjeiter ausd herr-
jchenden Parteien ober der Wirtjdhaft ugelajjen mwerden, dndert nichts
an diefem 3dben Bebharrungswillen, dber bdiejed Reidh) aulzeidhnet. Die
Parteien haben (i), wie e3 allen Anjdein bHat, aud) mehr und mebhr
mit biefer Tatjadye abgefunden, geben e3 auf, in diefes Reid) von aufen
einjudringen und e3 von innen fHeraud etiwvad mebhr aujzulodern. PMan
jhredt zuriid vor dem NRififo, dad bied in fid) jhlieht. Um jo mebhr Halt
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man Ddarauf, dap auj dem Bau, der jo viel Vergangenbheit fejthdlt, die
Fabhne der Gegenmwart leht, daf die Spige ded Ganzen dad Symbol
tragt, dad bem gegemmwdrtigen demofratijdhen Syjtem entjtammt. Man
[afit jich aljo geniigen an dem Namen, der die Legende ndhrt, dap
baz Bewegende des Leben3 in bdiefem fonjervativften Bau aucd) von
aupen fommt, aud dem Neich des demofratijchen Varlamentaridmus.
Darum wurde auc) nacd) dem Tode Strefemannd, da der Bau iwieber
etne neue Kronung erfabren mupte, jofort die Forderung aus den parla-
mentarijchen Rreifen faut, dafy niemand aud dem Bau diefe fronende
Spite Ddarftellt. RKein Diplomat von Beruf darf WUufenminijter werden,
nur ein Vertravensmann der parlamentarijchen Nehrheit, bezw. Koalition!
Gz 1)t dies eine gany bervedhtigte, eigentlich felbjtverftindliche Forderung,
von der deutjchen demotratijchen Meinungsiwelt aus gejehen das Mindejte,
das der parfamentavijche Staat gegeniiber diefer Crganijation, in ber
jo viel Cigenleben, Beharrungstrajt und Selbjtbewuftiein ftedt, verlangen
fann: daf fie nicht auch nody aus jich jelbjt die Flagge, das Symbol
jte(lt. Diefe wenigjtens jollen dem Parlament verbleiben, vor allem
nachdem jich herausgejte(lt, daf man von Hier aus dbem Junenleben bes
Baues nicht oder nuv jchwer beifommt. Und jie jelbjt, die den Dbureau-
tratijchen Apparvatr fonjtituicren, Degehren im Grunde gar nidht bejjer,
da Ddiefes Syftem der Ddemofratijierten Oberfliche bder Tendenz bDer
Bureautratic und ihrer CErponenten, jich ausjuivfen, nicht im Wege
jtebt.  Jnjofern ift man in diefemt MReidhe auch Dejonders bdidpomiert ju
elajtijcher Biegjamteit, unt nur die Madytpojition, die man hat, 3u be-
baupten. €& bejtdtigt jid) gerade Dhier, dafy eine fonjervative Jnjtitution
von ftarferm Selbjtbehauptungstrieb oft merfiitdig opportuniftifd
jein tann, jehr befibigt zu jedweder gerabe erforderlichen Wmitellung.
Wber auch jubjtantiell it in diefem, ausd dem alten Syjtem jtam-
menden Organismus voll jtarfer Herrid)ajtstriebe etiwas, was den in
dber pavlamentarijdhen Welt und in einem grofen Teil der oHffentlichen
Meinung lebendigen Stimmungen und Stromungen entgegenfommt. Der
aus allen Gridyiittevungen der Nad)friegszeir jo unverjehrt und heil ge-
blicbene Organidmusd iwie dasd deutjche audwdrtige Amt, mupte, jobald
die Dinge eine gewijje Oleichgewicdhtslage erlangt bhatten, rajd) zur
WUttivitdt drangen. Aber mwie fommt man jur Wttivitdit, wie fommt
man ipiedber aus ber Situation des pajjiven Verzidhtes zur Funftion?
Dem Willen dazu waren voit voruferein enge Grenzen genug gejtedt.
Was jollte noh) audmwirtige Politif nad) dem Vertrage von Verjailles?
,Seine auswdrtige Politif, das ijt die bejte WuFenpolitit,” dad war denn
aud) anjanglich die dominicrende Stimmung in den ‘Parteien, bejonbers
per Linfen. Wenn dieje Jnjtitution der auswdrtigen Politif, die aus biejer
pajjiven Verzidhtjtimmung Hinausddrdangte, nun judite und tajtete, twie jie
im Jnutevejje ihrer Selbiterhaltung mwieder zum Handeln gelangt, jo mupte
jie ganz von jelbjt dazu fommen, ifren WttivitdtSwillen den gegebemnen
Sdranfen anzupajjen, nidht nad) zur IJeit Unmoglihem zu verlangen,
jonbern jich) zu Dejcheidben und mit dben Berbdaltnijjen, wie jie das Ver-
jailler Diftat gejdafien, jidh abzujinden. Wollte man baldbmoglichit
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ieber ind Spiel fommen, jo galt €3: nidyt gegen die Lage fich auf-
[ehnen, jonbern mit thr paftieren, um durd WUnbequemung an
pie neuen VBedingungen dad BVeftmogliche fiiv dad Reid) Herauszubholen.
Ausd pem Drang, in dad Kongert der Machte fich wieder jo viel tvie
moglid) einzujdalten, mufte von jelbjt in dem WAmt jidh bie Stimmung
sur Crjitllungsd- undb Verftandbigungdpolitif ergeben, und
atar aus bem immanenten Lebendtrieb bdiefes bureaufratijden Or-
ganidmus. Der Keim u Locarno lag in ihm jelbjt und brauchte nidyt
er{t von auBen aud der parlamentarijchen Welt, von einer parlamenta-
rijden Perionlidhfeit ihm eingepflanzt zu mwerden. Wber die Offentlid)-
feit jtarrte in jenen Tagen wie aud) nod) Heute wie hypnotifiert nur auf
pie BVortampfer in der grofen parlamentarijchen und allgemeinen dffent-
lihen Wrena. Vou bdabher mup alled Vewegende fommen, meint man,
und jo ift einjtweilen bie Politif, die die Marfe Verftdnbigungspolitit,
Locarnopolitif tragt, nur mit den bder Hifentlichen Meinung befannten
Namen: Rathenau, Wirth, Strefemann verfniipit. Die Vertreter diefer
Politit ausd der VBureaufratie des Wuswartigen bletben fiir die grofe
Offentlichfeit im Dunfeln, obwobhl die Cnergien, die Krajteinfepung diejer
amtliden Stellen in entjdeidenden Momenten oftmald nody groper waren
al3 bdie bder parlamentarifdien Minijter und ihHrer Freunde ausd dem
Parteigremium, bdba fteine oHffentliche Meinung auf fjie driidte toie auf
piefe. Wenn auj den veridjiedenen Konferenzen, in gewijjen Seitfpannen,
in Denen bdie Wogen des Meinungdtampfed hod) gingen, die Magnet-
madel ber Crfitllungd- und Friedendpolitif unter dem Einjluf bder
CStimmen bder Hifentlihen Meinung mitunter n ftacfed Sdymwanten ge-
riet, jo waren e8 allemal die Diplomaten, die ziinftigen Leute ded Baues,
jurijtijche wie politijdye, die der Nabel tieder bdie fejte Nichtung Zum
Kompromip hin gaben. Wber um einer demofratijhen Offentlidhfeit bas
{dmadhaft 3u madyen, werdben inuner die fiithrenden Politifer vorgejcdhoben,
ihre iiberfegene Ginjicht und der Heroidmusd ihrer Selbftitbermindung, ihrer
Opferbereitjdajt und bergleidhen in bengalijde Beleudhtung geriidt. So
will e3 bie Offentlidhfeit haben, und banad) jormt jich, ohne daff an irgend
einer ©telle bofer ober abjichtdvoller Wifle wohnt, der DHergang bder
Dinge. Crjt wenn nad) Jahr und Tag wieber einmal eine Wftenpubli-
fation fom::t, wird man fjeftjtellen, daf der Wnteil ded ,Baues” dodh
grofer twa., al38 man bigher annahm, und den Trdgern dber Namen, bdie
jeBt nur den Rennern geldujig find, mwird dann aucd) die entjiprechende
gejdidhtlidhe Stellung, Berantwortung und Belajtung uerteilt werden.
Einjtweilen haben beide Teile ein Jnterejje dbarvan, dafy die Legoubde, die
die Gffentliche Meinung getwoben hat, ob jie jich an die Namen Rathenau,
Wirth ober Strefemann fniipft, beftehen bleibt. Fiir die eine Seite hat
fie ibr Gutes darin, bap fie die demotratijche Jdee verfldrt, dem Mythos
pom Fithrertum, ber ausd bemofratijdher Jbeologie erwdcht, ftetd Nabh-
rung gibt. Die andere Seite fommt babei auj ifhre Yedhnung, daff jie
unbelajtet bleibt und {id) jo audy fiir neue njange wieder bereit Hhalten
fann. Wber vorerjt wird fjie fich joldhen nicht entgegenjtreden, dba nur
eine mit Der Wirtlicdhfeit paftievende Crfiillungspolitif und nidt eine
negative, proteftlerijhe Oppojitionsdhaltung jich mit den Lebensdintevejjen
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per Ddiplomatijchen HBunjt, ded bureaufratijdhen WAmtes vertrdgt. Jnjo-
fern bhat bie WuBenpolitif, mwie jie Deutichland eigentlid) jeit Kriegdende
verfolgt, thre fjtarfjten Untriebe aus dem Junenbetrieb ded ausmwdrtigen
Dienjtes erhalten trop mannigjadjer entgegengejeter Stromungen im
gnnern, dbie fid) aud) dbagegen geltend madhten. Danad) bedarj die An-
nahme bder BHffentlichen Meinung, die alles auj perjonlide Jnitiative
Cingelner uritdfithrt, wefentlicher KRorrveftur. Was die Hifentliche Mei-
nung jo {tanbig probuziert und mweiterqibt, darin ftectt jtets ein qut Stiid
Legende und ijt von ber vollen gejdichtlichen Wabhrheit oft red)t iweit
entfernt.

Ofterreichs BVerfaffungsreform.

Bon NRorbert Giirfe.

ud)y Staaten jind in ihrer Entwidlung von Anlage und Umielt mit-

bejtimmt. Welder Staatstheorie man Funeigen mag, e$ wird nie-
mand leugnen, dag mwir im Staate vom Crbgut reichlid) belajtet jimd,
bafy wir jtets dbas Nberfommene gejtalten miijfjen und daf jelbjt die er-
bittertjten $Hevolutionen nicht obhne bdieje Ritcjicht handeln tdnnen, —
wollen jie nidht in fiirgefter Jeit ihr Werf vernidhtet jehen. Umivelt ijt
fiic Den &Staat die Volfervedhtsgemeinjchait, in deren madytpolitijdent,
geiftigem und wirtidajtlichem Rabhmen er lebt. Ojterveich ltegt in Mittel-
europa — ed reidht bi3 nady dem Wejten und an dben VBalfan, ed ijt
vom Ojten Beelufluft vnd grenat an Jtalien. Wir haben, wollen wir die
Problematif all diefer Grenzgelicte iiberfefen, qerade in Ojterreid) ein
Dodhdrudgebiet der heterogenjten geijiigen CGinjlitjje. Died bei ftarfer
Wirtjdhaftd8armut und WAnleihenabhangigeit, jobaB bder auienpolitijche
Drud bdie inneve Freiheit jtandig Dbetlemint, wdbhrend Wirtjdajténot,
Arbeitslofigfeit und WAbbau ded Kriegdnotrechtes (Mieterfdyup 2c.) Der
befte Bobden fiir ein Aufflajfen der jozialen Gegenijdise marrijtijcher Kon-
jtruftion und bdie Rabifalifierung ber Maijen {ind. Oitervreich mug
man in feiner geographifchen Lage jehen, al3 bdiinnes Ldangsband, das
bon ber Ebene bid zum Hod)gebirge, von dem Wajjerfopi einmer un=
befriedigten Weltjtadt, zu bem jerrifjemen Gingelhof dber Wlpen gebht.
Die Wirtjdyaft verlangt Bujammenfajjen aller Rrdjte und jtrenge Orbd-
nung, um die Sidjerheit zu fHeben; bie Siedlungsweife und die Gegen-
jage ber Bevodlferungsjhicdhten treiben zu Fodberalidmus. Ofterreid)?d
beutige Lage, feine Rdmpfe um eine neue Verfajjung, jind nur aus
Um- und Jnnenmwelt diefed Staated zu verftehen.

Bom alten Ofjterveid)-Uingarn erhielt der neue Staat bie Ldnbder,
weldye die , jiegenden” Nacdhfolgeftaaten nicht mehr cufnehmen Ionnten,
er blieb al8 Rejt iibrig unb erhielt den jtolzen Namen einesd alten Kaijer-
reided, — gegen jeinen Willen. Die Cimwolner diefed Reftlanbdes waren
mit ihren Nerven zu Gnbde, al3 fjie eben einen neuen Staat bildben
jollten. Fiir die Erhaltung der Monardyie hatten jie die beften Menjdhen
in bie Berwaltung gejtedt ober im Felde, dort two es bejonbderd bheiR
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