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G5 ijt fajt unmoglid), hier nicht auj Allgemeinered ju fommen. Was
jich itberidreitet, nimmt ein anderes auj. Hat das franzdfijde LWejen
pad Dier getan? Und twenn, ijt e dadurd) nicht in einmem neuen Sinme
su jidy jelbjt gefommen? Die grofe Gefahr einer Kunjt und Oeijtigieit,
in welder alled Grundidipliche in dbas Sinnlide der Wirtlidhfeit zurviict-
gegangen ijt, ift dieje: daf, wo dbann dod) unvermeidlih em Prinzip
gejucht wird, jid) nur bdbie Luift Dbietet, die Nahrhaftigfeit: Les nour-
ritures terrestres, mit bden Unterabteilungen: Parfum, Mujif, Kon-
perjation und Philojophie — ivie ed in vielen romanijdien Scdyriften bes
16.—18. Jahrhunderts, bejonders in Frantreidh, ju lefen ift. €38 jdeint,
paf bdiejer Geift zuiweilen andersartiger Mapjtdbe bedarf, ja bad Ger=
manentum braudyt, um nicht an jeinem CEnbde (bas iemlid) breit ijt)
gar windbeutelhaft und hHocdhjtaplerijd) ju twerdben. Wie jehr wir aud)
bie Franzojen braudien, dad ift ja feine neue Cutdbedung und fjeit
langem tuhig ind Bewufptfein erhoben worben; und jedber ngehirige
ped deutfdpen Kulturfreifes wird e2 von neuem fithlen, der neidlos De-
wundernd vor einem joldhen Bude wie etiwva vor einem Gemdlde der
grofen Jmprejjionijten {teht. E3 fann eben aud) eine Sdwacie jein,
jajt nur bed VBebeutenbd-Sdonen fihig zu fein, immer dad Prinzip
herausjtellen 3u miijjen; ja, eine Gejabhr, feinerjeitd litgnerijd) 3u
iperden, inbem, ibhrer gegenjeitig entldjt, Geijt zu Lebhrhaftigfeit,
Lebensdtiefe aber ju Stodigfeit, Dide und Hinterhalt wird. Ja,
wir braudien wohl jdylieBlich einander (wenn aud)y e3 wohl Fum
Wejen ded Verhaltnijjes gehort, und nidht blof unjer Sdaden ijt, dap
beibe Teile nur in Hhod)jt ungleichem Mage jich die Tatjadye diejer Be-
biirftigfeit einjugejtehen vermogen) und dad im Namen ded Geijtesd, und
tro allen bloBen Happredigern, bdie blindlingd iwideretnanbderjtellen
wollen, und allen blogen Verjohnungdpredigern, Ddie geftaltlod zu-
jammentneten wollen und bamit dbad3 Strufturelle der Verjtanbdigung,
die tiefe GegenjaBangeiviefenheit ber Dbeiden Bolfer zerjtdorem, auf Deven
Grund allein jie jich in Wabhrhajtigeit und Treue gegen jid) felbjt viel=
leid)t eine8 Taged finben Idmmen.

Politifde Rundidau

Gdreiserijde Umidau.

Boltswille und Aupenpolitif. — Die ,hoheren Jnterefjen”. — Sieben Jahre
RYeinpolitif. — Der Haager Cntjdjeid. — Um das Ordensverbot. — Erfagwahl
in den Bundbesrat.

Den drei aupenpolitijden Fragen, die augenblidlid) zur Behandlung und
entjdjeibenden CErledigung fjtehen (Rbein-, Bonen- und Orbdensfrage), ijt ge-
meinjam, daf jie gegen den Willen ber offiziellen Politif auj den Stand ge-
bracht mworben find, auf dbem {jie jid) heute befindben. — Der Bunbesrat war
bereit, {id) der in Art. 435 ded Verjailler LVertraged niedergelegten Forberung
Franfreid)d zu fiigen und den Lerzidht auf bdie Genfer Jonen im Abfommen
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vom 7. Wugujt 1921 audzujpreden. Die Bunbdedverjammlung jdlof jid) mebhr-
heitlich) bDiefer bunbesritlidgen Stellungnahme an. — Der Bunbdedrat (timmte
fermer der in Dden Art. 354 {f. bed Verjailler Bertraged ausgejprodjenen fjran-
s0fijdhen Forderung, dem Rbein jzwijchen Bajel bid unterhald Strafburg zu
Kraftgewinnungsd- und anderen Jiweden dad Wajjer entnehmen zu bdiirfen, im
Strapburger Ubfommen vom 10. MWai 1922 zu. Die Bunbedverjammiung gab,
iwenn auc) unter audgejprochener IMipbilligung bdesd eigenmdditigen Borgehens
bes Bunbedrates, diejem Borgehen bdod) ihre nadhtrdglihe Buftimmung. —Jn
ber Frage einer BVerjdyarfung, bezw. Verallgemeinerung ded beftehenden Berbots
dber WUnnahme fremder Orbden, die ihren Urjprung in dem YPeferendums- und
Abjtimmungdfampj von 1922/23 iiber Dda3 Honenabfommen Hat, Ilehnte Dder
Bunbesrat jeglichen ihm im Laufe bder Jahre von verjdjiedenfter Seite nabe-
gelegten Sdyritt ab, bis {dlieplid) vor anbderthald Fahren eine Volfsinitiative
pie verfajjungdmapige Grundlage zur Regelung bdiefer Angelegenheit jdhuf.

Was filr Griinde und Criwvdgungen Hhaben eine bderartige Stellungnalhme
ber offiziellen jdweizerijchen Wupenpolitit veranlaft? Das ift eine fjeit zehn
Jabren gejtellte, aber nie eindeutig beantmwortete Frage. Die Richtlinien bder
jcheizerijchen Wupenpolitif jind jeit Cnbe des IWeltfrieged von einem Geheim-
nid3 umgeben, in dad fein gewdhnlider Biirger jemald einzudringen vermodhte.
Das joll nidh)t nur ein Vormwurf gegen bdie Regierung ald dag bejtimmende und
tragende Organ bdiejer Politif jein. RKeine Regierung fann jeweild vor aller
Welt ausbreiten, was fiir eine Politit jie jept gerade zu verfolgen, bezw. nad
welder Ridtung fjie Anlehnung zu gewinnen und nad) welder fie jidh auf
Abtwehr einzujtellen gedbenfe. Dad iwdre eben eine WAujgabe bded Parlaments,
von der Regierung jemweild durd) Audjprade oder Sritif der zur Behandlung
jtehenden Gegenjtinde jo viel Wujfldrung zu erlangen, ald bdiefe geben fanum,
jo bap anbhand bdiejer Wujtldrung Rate und Offentlichfeit fich eine Wnjdhauung
bavon bilden fonnen, nad) mwasd fiir Gejichtspuntten bdie verantwortlide Leitung
pie  WuBenpolitif fithrt, und falld bdiefe ihr tweder ridhtig nod) mwinjdensdwert
erjdjeinen, bie Hegierung zu einer 9nderung Dberjelben ju veranlajjen. Will
jemand glaubhaft madjen, dap in den leften zehn Jabhren jemald eine joldje
Abtldrung in der Bunbdedverjammlung jtattgefunden bhabe und dafy die Offent-
lichfeit, d. §. die Gejamtheit der Stimmbiirger in bdiefen zehn Jahren in bder
Lage gewefen fei, jich ein flares Bild itber die Nichtung der offiziellen Wufpen-
politif 3u maden und entjpredend Stellung in Fujtimmenbem oder ablehnendem
Sinne bazu zu nehmen?

TWas jeit Kriegsende jeitend der Stimmbiirger, d. §. ded jouverdnen Bolfed
gejdhehen ijt, bad mwaren ein paar Vorftofe in Cingelfragen, wie eben 3. B. in
dber Bonen- und Ordendfrage und jdlieplid) aud) in der Rbeinfrage, denn aud
in biefer Haben einzig die unmittelbar davon Betroffenen, die Stadt Bafel und
bie Sdyiffahrtdverbiande, und im Gefolge die fjidh) hinter fjie ftellende odifentliche
Meinung den Bunbdesrat zu bdem gejwungen, wasd Heute nun vorliegt. Wber
auf bdbie Gejamtrichtung der WuBenpolitif blieben bdie Stimmbiirger ohne Cin=
flu. Selbjt die Bundedverjammlung twurde ja bei allen entjcdheidenden Fragen
jeeild erjt nad) gefallenem Gntjdheid um ihre Meinung gefragt und war ent-
{prechend bei ihrer jdhlieplichen Meinung3duperung nidht mehr frei.

* %*
*

Bajel und Genj find bdie beiden grofen Eingangd- und Ausfallstore bder
Sdyeiz. Wer fjie beherricht, beherrjdht bden jdyweizerijchen Verfehrdraum und
fann Dbiejen in ben Dienjt jeiner eigenen Verfehr3abjichten fjtellen. Diefe ent-
fcheidbende DBerfehralage hat bden beiden Stidten an Rpein und Nhone im
Laufe ihred gejd)idhtlidhen Dajeind politijd) und fommerziell bald zum Guten,
bald zum Sdylechten ausgejdhlagen. Genf, blithende Mejjeftadt im IMittelalter,
muBte mit bem Bordringen Franfreid)d ind mittlere Rhonetal jeine Stellung
ant  2yon abtreten. Seine politijhe Unabhdangigteit, zuerjt den javoyijchen
Herzdgen ein Dorn im Auge, jtand mwdhrend der ganzen Jeit der franzdiijchen
Borherrjdaft in Guropa vor dem Sdidjal bder efhemaligen freien Reichdjtabdt
Straburg, dem fjie jdlieflih aud) am Cnde ded 18. Jahrhundertd fiir anbdert-
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halb Jabhrzehute verfiel. Bajel war zu gleider Jeit durd) die Kanonen ber
por feinen Toren erbauten Fejtung Hiiningen um feine Fommerzielle und
politijde Hanbdlungsdfreibeit gefommen.

Dafp Frantreid), durd) den Wusgang bded Weltfrieged erneut Zur euro-
pdijden Borherridaft gelangt, wieder bdie alten Pldane einer Beherridhung der
beiden DHauptausgangstore ded jdyweizerijden BVerfehrdraumesd und damit bie
Qnbienjtitellung besd lefteren fiiv jein mwejteuropdijdies DBertehrsipjtem aujzu-=
nehmen Dbeabjichtigte, bezeugen abhlreiche jdhrijtlide und miindlicdhe HuBerungen
aus jenen Jabhren. Die Forderung, Strapburg zum Cndpuntt bder Rpeinjdyifi-
jahrt zu madjen, wurde jdon wdhrend ded3 RKrieges laut. Bajeld jelbjtandige
mitteleuvopdijche Bertehrsjtellung war bdamit ein fitr alle Mal lahmgelegt
getwefern. Jnjofern ed nod) WUnjdlup an Sdyiffahridverbindbungen gejunben bhdtte,
wdren ihm Ddafiir nur itber franzdjijded Gebiet fithrende Kandle zur BVerfiigung
geftanbdent. €3 wdre verfehrspolitijd) — und damit politijd) — tveitgehend vom
Wobhlwollen Franfreichd abhangig geworden. JIm franzdjijden Senat vom Mai
1921 ijt ed von Genator Gourju deutlid) ausgeiprodien worden, baf durd) bdie
Beendigung der Rpeinjdhiffahrt in Strapburg und den Anjdhlup Bajeld an das
jranzdjijche Kanaljpjtem ,,die Sdhweiz aud bder Jone bdeutjden Cinflujjes, bder
auf jdweizerijchem Gebiet durd) bdie Ndbe bed Rbeind bedbingt ijt, l[o3geldijt
werden joll. Auj jdweizerijdher Seite {ind bdieje Wbjichten von niemandem
flaver in ibrer gamzen Tragweite fiiv die Sdyweiz erfannt wordben ald von
Jtationalrat Gelpte, der jie im Nationalvat vom Degember 1922 mit den Worten
fennzeidhnete: ,,Franfreich verfolgt mit der Sperrung bded Rbeined gany be-
jtimmte politijhe Iiele. Die Schweiz, welde zu 3wei Dritteln ihres Terri-
toriums und mit drei Vierteln ihrer BVevslferung an der Rbeingone interefjiert
ijt, foll jich von ber MNorbdjeebajid [osreifen und jich verfehrd- und bHanbdelsd-
politij) nad) den franzdjijchen Mittelmeerhdfen, bden atlantijdhen Seehanbdelsd-
plagen, den fjranzdjijchen Binnenwajjerftrafen u.j. . orientieren.” Fiir bdie in
Art. 354 §f. des Verjailler Vertrages gejorderte Ablenfung ded NRheinwafjjers
unterhaldb Bajel in einen franzdjijden Seitenfanal war bdie Kraftgewinnung
natiirfid) aud) ein Grund. WAber nicht der einzige. lUnd wohl nidht einmal bder
Dhauptjadylichite.

hnliches wie gegeniiber dem nordliden twar gegeniiber dem rtejtlichen
Auigangdtor dber Sdyweiz, Genf, geplant. Art. 435 ded Berjailler Vertrages
jollte Genj jeiner Sdupordnung von 1815 berauben und die fiir fein wirtjdajt-
liched Gebeihen und jeine baulidy-verfehrdpolitijdhe Cntwidlung unumgdnglich)
notivendigen engen Verbindungen und Beziehungen zu jeinem $Hinterland, bdie
bidher durch bdie Soneneinvichtung fjidhergejtellt raren, franzdjijdem Belieben
und franzdiijdher Willtiir ausliefern. —

Warum ift diefen Abjichten der mneuen europdijhen Vormadt nidht vom
Augenblicdt ihres Tffenbarwerdend von Seiten der Schweiz mit duferjter Rraft-
anjtrengung entgegengetreten worden? Auj Vorbhalte Genjs iwegen bder Su=
ftimmung bdes Bunbesvated zum Verzicht auf bdie Joneneinrichtung bHat Ddiejer
feinerzeit geantmwortet, e3 jtiinben eben nod) ,hohere JInterejjen” im
Spiele und Genj miijje dbad Opfer der Sonen auj dem Altar bed Gefamivater-
landed bringen. Selten ijt wobhl eine verfehrtere Aujfajjung von den aufen-
politijden Aufgaben Ddes jdhweizerijdhen Bunbdedjtaated ausdgefprodhen tvorden
ald3 in bdiefen Worten. Die giinjtige Berfehrslage der Sdhweiz beruht auj dem
groBen mitteleuropdijchen Verfehrdtreuz, dasd in nordjiidlicher und oftwejtlicher.
Ridtung unjer Land iiberdedt. Dieje Vorzugsjtellung ijt ohne bdasd felbjtdndige
Tdtigiein Bajeld und Genfd ald Umjdhlags- und Durdygangsdplite auf bdiefem
Bertehrafreuz undentbar. Mufite alfo nidht bdie Sdyweiz, anjtatt von diefen
®liebern Opfer zuguniten ded Ganzen 3zu verlangen, im Jntereffe besd Gangen
jebed Opfer bringen, damit bdieje beiben ®lieder ifhre lebensdwidhtige Rolle fiir
da3 Gange mweiterhin fpielen fonnten?

PWenn tvenigjtens die , Hoheren JInterejjen”, um Dderetwillen fid) einzelne
Glieder zum Opfer bringen follten, jemald iiberzeugend in Crideinung ge=
tveten waren: Weldjer Art fonnen diefe aber — jo twie die Dinge liegen —



374 Politijdhe Rundjchau

iiberhaupt einzig gemwefen fein? Man mag an leitendber Stelle nad) dem Bu-
fammenbrud) der Mittelmdadhte fiir den [dyweizerijden Gebietdjtand fiidlid) bder
Alpenwajjerjdeide gefiirdhtet haben. E& jind in jenen Jahren gany offen im
jiidlichen Nad)barreid) Unjpricde auf jdweizerijdes Gebiet ausgejprodjen worden.
Aud) wdre die Lage der gemwaltjamen Durdhjepung jolder Anjpriide nidht un-
gitnjtig getejen. Deutjdland und Ofterreid), von denen bejonbderd letteres al3
gegebene Sdupmacht mittelalterlid)-deutjchen Bejisjtandes {(iiblid) ber Wlpen
erjcheinen fonnte, lagen madytlos am Bobden. Jtalien flanfierte von fjeiner
neuen Stellung auf Brenner und NRejdenjdjeided ausd bden gejamten jdyweize-
rijdhen Beji jiidwdrtd dber Alpenwajjerjcheidbe von Ofjten her. Franfreid) ander-
jeits war ganlid) durd) das Einbringen jeiner iiberlabenen Siegerbeute Dbe-
anjprudt.

Angenommen, bdie Dinge lagen fo: bot fiir bie Sdyweiz einzig bdie vor-
behaltloje WAnlehnung an Frantreid) die Moglidhfeit, diejer Bedrohung zu ent-
gehen? Mupte die Riidendedung Franfreidhs gegen alljallige italienijde Ab-
jidhten wicklidh) durvdh) Unterjtellung unter dasd iiberlieferte , Sdup-Verhaltnid
aum wejtlichen Nachbarn erfaujt werden? PHatte Franfreid) nidht von jidh) ausd
ein lebensdwidtiges JInterejje, Jtalien nidht auf der Wajjerjdeide bder Sentral=
alpen, auf bden Paghohen von Gotthard, Furfa und Simplon Fuf fajjen Fu
jehenn? Und vor allem: war die Gefabhr, die der jdyweizerijden Selbjtandigteit
und Unverfehrtheit durd) bden Proteftor jelbjt drohte, nidht zum minbdejten
ebenjo grof?

Wie grop aber damald aud) diefe oder jene Gefahr in Rednung gejtellt
worden fein mag: den WAusjd)lag Haben faum bderartige Criwdgungen gegeben,
ja fie mwaren vielleicht itberhaupt nicdht in erjter Linie beftimmend. Der weljde
Landesteil harte im Weltfrieg gefithldmdfig jo ftarf fiir die Wejtmddhte, im
bejonderen fiir Franfreid) Stellung gemommen, daf er jeht, nad) beren Sieg,
pen Anjchluf an jie um jeden Preid forberte. Nicht umijonjt wurde in bdex
deutjhen Sdyweiz die Notwendigfeit bed VBeitrittd um BVilterbund vielerortd
mit bem DHinweis begriindet, dap jonjt der ,Sraben’ unheilbar, ja die Gefahr
eined Auseinanderfallend der Sdytveiz vorhanden jei. Jn der deutjdhen Schweiz
war eine jtarfe Minderheit gleidhialls fiir die Unlehnung an die neue Lormadt
— fie trat 3. B. in Dber Volferbund3abftimmung zu Tage —, mweil jie darin
einen Sdup gegen eine grundjdpliche 9nderung bdber innerpolitijden Madyt-
verhdltnijje jah. Die [iberale Sdymweiz von 1848 bhatte im Generaljtreif vom
November 1918 ihre OHerrjdajtsftellung im Staat aufd jdywerjte bedroht ge-
jeben. Wollte fie einem Sdyidjal entgehen, mwie e3 bdie beiden Nadbarreide
im Norden und Ofjten erlebten und wo dad [iberale Biirgertum fich iiberall
mit ber Sogialbemofratie in die Derridaft im Staate teilen ober gar jzeitweife
eine jozialbemofratijhe Mebhrheitsherridhafjt iiber fid) ergehen Iajfen mufte,
pann blieb ihr nur, jid in den Sdup einer Madht zu jtellen, die aus all-
gemeinen Criwdgungen ebenfall3 an ber Wufredhterhaltung ded bidherigen inner-
politijdhen Bujtanded in der Sdyweiz interejjiert war. Diefe Madhyt fonnte allein
Sranfreid) jein, dad al3 die europdijhe ,Ordnungdmadt’” darnad) tradhten
mufpte, einen moglicdhit umfajjenden Blod von ,,Ordnungsd“-Staaten dem Blod
ber ,revolutiondren’” Staaten gegeniiberzujtellen.

Aus diefen Crivdgungen und Strebungen ijt ed nad) rund Hundertjihrigem
Unterbrud) zu bdem ermeuten Sdjupverhdltnid bder Sdymweiz zu Frantreid) ge-
fommen, da3, obhne jemald bdeutlidh) audgejprodhen zu jein — immerhin trat bei
ben  Berjailler Verhandlungen Franfreid) ald (angeblider) Sadywalter bder
jdhweizerijhen Neutralitdt auj —, feit Enbe bded IWeltfrieged bdie Grundlage
der jdymweizerifden WuBenpolitit gebildet hat, und bHeute nod) bildet, fo mandes
jih aud) in den lepten Jahren gedndert bat.

* *
*

Nur auf dem Hintergrund bdiejes Verhdltnijfes ijt bdie Rbeinpolitif bdes
Bunbdesdrated verjtandlid), twie jie und jeht aud feiner Botjdaft vom 6. Wugujt
1929 iiber den Vertrag zwifden dber Sdhweiz und Deutidhlanbd
betveffend bDie Wegulierung ded Rheined von Jjtein bid Strafburg
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entgegentritt. Ohne Annahme bdiejes PHintergrunded miigte man beim Bunbdes-
rat auf mangelnde Cinjicht oder mangelnden Willen, die Jnterefien der Sdhivei
su verjechten, jchlieen. Der Beridht umfapt den Heitraum vom Abjhluf bded
Strafburger Sompromijjes vom 10. Mai 1922 bis um WbjdIuf des jdhweizerijd-
beutjdhen Vertrages iiber die Rbeinregulierung vom 28. Mdrz 1929. Den Her-
gang des folgenjdywerjten Gejdjehnijjes in diejem Jeitvaum, den Abjd)luf bdes
atoeiten Strafburger Sompromijjes vom 29. %[prd 1925, jdyildbert die Botjdhajt
wic folgt: ,,Trogdem bas Regulierungsprojeft im Kompromif vom 10. IMai
1922 grundjdaplid) genebhmigt tar, wurden ... 1925 ... von bden Vertretern
Belgiens, Franfreichs, (SﬁwBbritmmiené und Jtaliend Cinmidnbde gegen bdie Aus-
fiithprung bded Projeftes gemad)t, die faum etwa3 anbdere3 Dbedeuteten, als eine
grundiapliche Ablehnung bder NRegulierung itberhaupt.” Wljo im Jahre 1922
fchliept man ein Abfommen, durc) dad die Sdyweiz den Art. 354 ff. des Ber-
failfer Vertraged und bder BVerbauung bded freiem Rbeines und Ablenfung bdes
Mpeinwajjers in einen franzdjijdhen Seitentanal ujtimmt, um bdafiir die NRe-
gulierung bde3 offenen Mheinjtromes von der Ausmiindung des franzdjijchen
Seitentanales bei [Jftein-Stembs bis Strafburg jugeftanden zu erhalten. Dret
Qahre fpdter wird der Jnbalt dicjes Abfommens, jofern e? bdie Nedte bder
@t[)mei5 betrifft, vbon einem Teil bder %crtmgid)'[lebenben einfad) inieder in
Jrage gejtellt. Und der Bundedrat mwagt e3 nidht — Ddenn tweder Belgien,
nod) Grofbritannien, nod) Jtalien lehnen bdie Regulierung ermeut grundjdp-
[ich ab, jondern allein Franfreidh —, jich gegen bdiefen Vertragsbrud) aufzu=
[ehnen, fondern [dft fidh ein rveitered IJugeftandnid abprejjen, dafy Franfreidh
namlid) aud) bdie SKanaljtufen abwdrts von Jftein-Rembs bis nad) StraBburg
bauen bdari. Dafitr wird ihm jett die NRegulierung zum weiten Mal 3uge-
ftanden. ymmerhin erjt nacdy Jujtandefommen Ddiesbeziiglicher BVertrdge mit
bent  beiden 1lferftaaten Dder u vequlievenden Strede, mit Deutjdhland und
sranfreid).

Borerjt hdlt der Bundesrat, wie es in der Botjdajt bheiht, nad) diefen
Borgingen, ,ein bedadtiges Vorgehen als angegeigt”. Jwei Jabhre verjtreichen
iiber einer ﬂlmrage an die an der Rbeinjdhiffahrt unmittelbar intevejjierten
QRantone mwegen einer allfdlligen Kojtenbeteiligung. JIm Mdrz 1927 entjd)liefst
fich der Bunbdedrat zur Aujnabhme von Verhandlungen mit Deutidhland, die be-
reit3 im  Januar 1928 3u einer grundjdslichen Cinigung fithren. Jndejjen
,30gerte Der Bunbdedrat, die bidherigen WUbmadpmgen mit Deutjdland jofort
vertraglidh) fejtzulegen’, tveil iiber bdie SKofjtenbeteiligung der angejragten Kan-
tone nod) imner nicdhts Cndgiiltiges fejtjtand, und ,tveil zudem bie geplanten
Lerhandlungen mit Franfreid) nod) gar nicht eingeleitet worden mwaren”. Der
Bunbedrat verfpiirt felbjt das BVebdiirfnid, bdiefem Saf in der VBotjdhaft den
weiteren nacdhfolgen 3zu lajjen: ,,CGine neue Cinjtellung jur Rbheinregulierung
— oie da und bdort im Jn- und WAuslande vermutet worden it — war da-
bei Jelbjtverjtandlich in feiner Weife beabjichtigt.” Fmmerhin wird im Juni
1928 nun bdie Cinladbung zu BVerhandlungen an die franzsiijche Regierung ge-
ridtet, aber bie betreffende JNote Dded Bunbesrated ,blieb trop unjerer Niid-
fragen Idngere Feit unbeantwortet”, bis jdhlieplich bei Anlap der Bujammen-
funft bdber Mbeingentralfommijjion tm November 1928 bie jdhweizerijchen Ber-
treter auf ihre Criundigung von bden franzdjijdien Delegierten bdie WUntwort
erhalten, ,,baB Franfreid) den Ieitpunft fiir Verhandlungen zu Dritt nidht

fiic gefommen erachte, jolange nicht ... bdie Lereinbarung jzwijdhen Deutjd-
land und ber Sdyweiz ... abgejhlojjen wordben fjei”. JNun mufpte aljo bdbod,

um Franfreich diejen Vorwand ju iweiterer Verjd)leppung 3w nehmen, bdie
Cinigung mit Deutidhland in vertragliche Form gebradht twerden. Dad gejchab
purch dad WUbfomumen vom 28, Mdry d. Js., das vom Nationalvat in jeiner
lesten Sefjion einftimmig genehmigt worden ijt und wobei BVBunbedrat IMotta
ben Beginn bder Verhandlungen mit Franfreid) fiir den November in Ausficht
ftel{te und gleichzeitig der Hoffnung WAusdbrud gab, daf bdieje zu einem pofi-
tiven Grgebnid fiihren mwerden. Die SKommijjion des Stdnderated, bor ben bdie
Gache im Degember fommen mwird, empfiehlt ebenfalld grundjiglid) Geneh-
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migung und wiinjdt blof, bor ihrer enbdgiiltigen Cntjdheidbung vom Bunbesdrat
nod) einige aufffarende Mitteilungen zu erhalten.

Hingt lepterer Wunjd) vielleidht mit Wrt. 2 Dde3 Bunbedbejdlujjes zu-
fammen, bdurd) bden bder Vertrag mit Deutidhland genehmigt wird und bder
folgenden Wortlaut Hhat: ,Der Bunbdesrat wird ermdadytigt, die Berhandlungen
mit Franfreich iiber bdejjen Beteiligung am Regulierungdwerf ohne CEinholung
ber Oenehmigung bder Bunbdedverjammilung endgiiltig abjujdliefen.” Diejer
Pertrag mit Franfreid) (bezw. zu Dritt aud) mit Deutjdhland), ohne bdejjen
Abjchluf die RNegulierung mnidht begonnen iwerden fann, wird nad) ben An-
gaben ber bunbdesrdtligen Botjdaft ziemlid) belanglod fein. IMit einem Bei-
trag an die Requlierungsfojten von franzbjijder Seite ift nidht zu redhnen.
Aljo wird ber Vertragdinhalt fid) erjdyopfen in bder Fejtlegung ber fednijdhen
und adminiftrativen Mithilfe Frantreid)s bei bder Durdhfithrung der Regu-
liexung3arbeiten und bder Unterhaltungsfojten ded regulierten NRheined. Warum
bann aber bden abgejd)lojjenen Vertrag nidht der Genehmigung durd) bie orbd-
nungdmdpigen Organe ber Volfdvertretung und ded fafultativen Volf3entidjeides
unterftellen ? Prejjiert ed nun ploglidh jo, nadpem wdhrend viereinhalb Jahren
ein ,bebadytiged Borgehen” ald angezeigt erjdhienen ijt? Obder fiivchtet bder
Bunbdedrat vielleid)t, daf Frantreid) feine Mithilfe und fjeinen Unterhaltungs-
beitrag — zu tweldhen Leiftungen es3 durd) den erften Strafburger Kompromif
verpflichtet ijt —, nur fiir jolange zujage, ald8 e3 mit bem Bau bder weiteren
Kanalftufen von {jtein-Rembd abwdrtd nidt begonnen hHabe, und dap die
Distutierung eined jolden Terted in den eidgendijijdhen Riten auf dben Willen
zur Jnangriffnahme der NRegulierungarbeiten jdhadlich) viidwirfen fonnte? Ober
fiept ber Bunbdesrat feitens Franfreichd mneue Verjd)leppungdmansver voraus,
etiba ber Art, daf e3 fjid) jeine Bereitwilligfeit zu Verhanbdlungen bdurd) neue
Bugejtindniffe ber Sdyweiz, beifpieldweife in ber Bonenfrage, abmarften Ilajjen
will, und bder Bunbdedrat nachher jich mit biefen Dingen nidht germe vor bder
Bunbdedverjammlung zeigen modte? Ober madht ed fdhlieflid) dem Bunbesdrat
Bebenfen, mit bdiejem, zwijchen Dden bdrei unmittelbar an bder Regulierung be-
teiligten ©taaten abjzujdhlieenden WUbfommen vor Bundesverjammiung und
LBolt zu treten, nacdhdem bdie volfervedhtlidhen Grundlagen, auj Ddenen Ddiejes
Abtommen beruht, Art. 354 ff. ded Verjailler BVertrages und insbejondere ber
Strafburger Kompromifi vom Mai 1922, gar nie dem Parlament und Bolf
sur Genehmigung vorgelegen Haben ?

€5 verhdlt jidh) ja bamit in der Tat nid)t anbers ald mit dem in ber
PBoltdabftimmung vom 18. Februar 1923 verworfenen Jonenabfommen. Der
Art. 435 bded Verjailler Vertragesd, defjen teilweife Ausfiihrung bdiefed darjtellte,
war aud) nie ben verfajjungdmdpig bdazu einzig zujtindigen Organen der
Bunbdesverfammiung und ded Volfed unterbreitet worden. Und genau genommen
bejist Ddiefer Wrtifel bdaher Heute nod) feine fiir bdbie Sdyweiz bindende RKraft,
e3 fei Denn, daf fein Wbjap 2 durd) dad Sdhiedb3abfommen vom Oftober 1924
al3 mittelbar anerfannt ju gelten hat. ©o haben denn National- und Stdnbderat
im WApril 1923 nur den Beridht ded Bunbdedrated zur Kenntnid genommen, bdburd)
pejien Genehmigung der Bunbedrat ,jein bidheriged Borgehen in Dber Rpein-
frage’” Datte ,gutheifen’” [ajfen twollen. Der Stdanderat jtimmte beijpiel3dveife
nur unter gleidyzeitiger Fejtjtellung zu, ,,dbaf bdbie vom Bunbedrat bejdhlofjene
Tetlnahme bder Sdhweiz an bder Rbeingentralfommijfion den Beitritt zu einem
internationalen Bertrag in fid) {dlof und bedhalb der Cntjdheibung der Bunbdes-
perjammliung hdtte unterbreitet werden jollen’. '

Bei diefer platonijdhen Kunbgebung liep ed3 bie Bunbedverjammlung bda=
mal3 bemwenbden, und jo iird jie e3 vorausjidhtlidh aud) jeBt dabei bemwenden
laffen, ben Bunbdedrat den internationalen Bertrag abjdliefenn zu Ilajjen, ohne
felbft von ihrem verfafjungdmdpigen Redht Gebraud) zu macden und nocd) viel
teniger, ihre verfajjungdmdpige Pilidht zu erfiillen, die in diefem, mwie in allen
fritheren Fdllen gewejen iwdre, darauf zu beharren, daf jedber Bertrag3abjdhluf
mit dem Wusland in orbnungdgemdiper Form bder Genehmigung durd) bdie in
ber Berfajjung vorgejehenen Organe, twozu jeit Einfiihrung ded Staatdvertragsd-
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referendbums aucd) das Bolf gehort, unterbreitet wird. Wenn bder iiber die Regu-
lierung abjujdliefende Gejamtvertrag (der alfo nidht vermwed)jelt werdben barf
mit Dem bereitd abgejdlojjenen jdhweizerijd)-deutiden Regulierungsabfommen)
feinen anbern JInhalt haben wird, ald die bundesritlidhe Botjdaft in Wusjidt
jftellt, dann hdtte aud) fein WAnlap bejtanden, einen Volfzentjdeid bdagegen an-
gurufen.

Jm dibrigen muf bag unmittelbarjte Jiel ber jdyweizerijdhen Rbeinpolitif
jet natiiclid) die balbmibglidhjte Jnangriffnahme des Regulierungsmwerfes jein.
Seit bem erften Strafburger SKompromif find — nidht obhne FButun bes
Bunbdesrated — bereitd tvieder jiebeneinhalb ftojtbare Jahre verjtridyen.
Wud) bdie Moglicheit, dap Franfreid), gejtiit auf den jweiten Strafburger
Sompromify, einmal den Bau ber iweiteren Kanaljtufen ausfithren und baburd
bas Megulierungsdwerf nuplosd madpen Eonnte, bdarf nidht bdbavon abjdhreden.
Unjere aufenpolitifjde Leitung bhat e3 nun einmal nidht verjtanden, joldye
Cventualitdten fern zu Balten, und dad Sdweizervolf muf hier, tie in fo
pielen andern Fdllen, unter Umitdinden eben bdie SKojten fiiv bdiefes Unver-
mogen ahlen. Borerjt allerdings jteht nody) eind ausd: der Gejamtregulierungsd-
vertrag, zu bejfen WAbjdhluf Franfreich bisher Hand zu bieten verweigert hat,
tropdem e3 vertraglid) dazu verpflichtet ijt. Der JInbhalt diefes Vertrages ivdre,
mwic gefagt, an fjid) belanglod. Sein Abjchluf jozujagen nur nod) eine Form-
jache. ©eine Bedeutung liegt eigentlid) nur nod) darin, daf man fjeinen Ab-
{dhtup jabrelang verzdgern und bamit bie Jnangrifinahme bes Regulierungs-
mwerfed jabotieren fann. Man bdari auf ben angefiindigten Beginn bder Ver-
handlungen mit Franfreidh und darauf, wie jtart der Bundesrat fid) in jeinem
Auftreten nody immer ald durd) das Sdupverhaltnis ur mweftlicdhen Vormadht
gebunben fiihlt, gejpannt jein.

* %
%

Der Entjdeid ded Haager internationalen Geridhts-
hofesd im [dmweizerijd-franzdjijhen Jonenjtreit ift vielerortd al3 ein grofer
Sieg bder fdyweizerijhen WuBenpolitif gefeiert wordben. IMan fjollte aber be-
benfen, daf wenn es auf Bunbdesrat und Bunbedverjammlung — bdie fiir bdie
Auienpolitit unmittelbar verantwortliden Organe — angefommen ivdre, e3
heute ldngft feine SJomen und feinen fdtveizerifdhen Wnjprud) auj diefe Jonen
mehr gdbe, und bdaf wenn iiberhaupt aus dem Unheil von 1919 fiir Genfs
iinftige Lage nod) etwag gerettet werden fann, das trofp der offiziellen Aufen-
politif gejdhehen fjein wird. Wuch dad Sdyiedb3abfommen vom Oftober 1924 be-
beutete nod) feineswegs eine grundjdplidhe Umiehr und nunmehrige Stellung-
nahme gegen Art. 435, trosdem Ddie DBerwerfung ded Sonenabfommend bdie
Moglichteit dazu geboten hitte. Die Frage twurde in der Schiebdordbnung nidht
fo gejtellt, dbap bdas Geridh)t bariiber entideiden mufpte, ob Art. 435 fiir bie
Sdyweiz iiberhaupt Redytsfrajt bejibe oder nidht. Die JFragejtellung mwar viel-
mehr die, ob Franfreidh auj Grund ded Art. 435 ohue Juftimmung der Sdhweiz
dbie Joneneinridgtung von 1815 Bhatte aufheben bdiicfen ober nidht. Nun Dat
bas Geridht entjchieden, dbafy Franfreich bdiejes Recdht nicht Hhatte. Das bedbeutet
fiir die Sdhweiz natiixlid) eine grofe Genugtuung und eine wertvolljte lnter-
jtitung im teiteren Kampf um die Jonen. Wir diirfen aber bdbarob nidyt iiber=
fehen, dafy wir durd) die Wnnahme bded Sdyied3abfommens beigepflichtet Haben,
baf auf jeden Fall an Stelle der Redhtdordbnung von 1815 eine neue Redhts-
ordbnung 3u treten hat. Das mwill jagen, da wir trop ded Haager Urteild nicht
mehr Die Freibeit bejipen, mit Franfreid) in Berhandlungen einzutreten, und
wenn bdiefe zu feinem und zujagenden Jiele fithren, einjac) die Dinge beim
alten Buftand, d. f. bei der Ordnung von 1815 zu belajjen. Wir miijjen
jept Hand bieten 3zu einer Neuordnung. Jnfofern Hhaben mwir die Nedhtdverbind-
lihfeit bes Art. 435 fiir und anerfannt. Das Gericht Hat diefe Wuffajjung
mit ben Worten bejtatigt: , Wenn Franfreich und bdie Sdyweiz dazu gelangen,
bad in Art. 435 oder Art. 1/2 ber Sdhieddordbnung vorgejehene Abfommen ab-
sujdliegen, jo BHat biejfed WUbfommen bdie Wirfung, formell bdie friiheren Be-
ftimmungen abzujdaifen, welded auch im iibrigen fein Jnhalt fein moge.” Sie
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wird iweiterhin bejtdtigt durd) Art. 2/1 der Schiedordnung, nad) weldem bdas
Gericht, falls die direften Verhanbdlungen der Parteien zu feinem 3Jiele fiihren,
,r,b%[e Gejamtheit bder Fragen regelt, welde bdie Durdhfithrung ded Art. 435/2
tellt”.

tun bejagt bdiejes Aujgeben bder eigentlihen Rechtdpojition, obne die bder
Streitfall finftig nidhgt mebr jelbftdndig teitergefithrt werden fonnte, und
die bamit notwenbdigeriveije verbundene {bertragung auc) ded materiellen Ent-
jdheided an das Haager Geridht, fiir die Sdyweiz nod) feinedweqgsd, daf die neue
Redhtsordbnung, die an Stelle derjenigen von 1815 jzu treten hat, nidht materiell
jid) tweitgehend mit bdiefer beden fonmne. Jnhaltlich ift iiber die Neuregelung
nicht3 bejtimmt. Daber hat die Sdhweiz aud) durdaus dad Redht, in den jeht
mit FFranfreid) anbebenden Verhandlungen eine Drdnung zu verlangen, bdie
praftijd) auj eine Wiederherjtellung der Honeneinvichtung von 1815 hHinaus-
[duft. Und genau dad gleiche gilt fiix dad (Gericht, wenn bdiefed im Falle bdes
Scheiterns ber Verhandlimgen der Parteien die Neuregelung von jid) aud trifft.
Auch die Neuregelung odurch) bdag Gericht fann prattifjh auf die anndbhernde
Wiederherjtellung des JBujtanded in Genjs Nadybarihajt hinauslaufen, wie er
por dem Gewaltaft Loincaréd vom November 1923 beftund.

Mngejichts des Verftandnijjes und Wohlwollens, das die Haager NRichter
mit ihrem erften Cntidheid fiir die Sacde der Sdhveiz befundet bHaben, it esd
daher bdas egebene, dem Gericht audy den materiellen Cntjdheid zu itberlajjen,
wenn in den Ddireften Verhandlungen mit Frantreid) die Wiederherjtellung der
Ginrichtung der fleinen Sonen von 1815 praftijd) nidht zu erveidhen ijt. Das
®Gericht wird aud) im und ungiinjtigiten Fall feinen CEntjdeid treffen fonnen,
ber eine Sdaffung einer Jone auf jdypveizerijdhem Gebiet vorjieht. Denn bda-
gegen jind wir durd)y Art. 2/2 bder Schicdsordnung gejidhert, wonady 3olljreie
ober zollermdBigte GCinjuhr bdurd) bdie {jchweizerijdhe Jollinie nur mit Bufjtim-
mung ber Sdyweiy getroffen mwerben fann. Die Frage ijt mehrfad) erdrtert
tworben, ob dieje ndmliche Siderung aber nidht aucd) Franfreid) zugute fomme,
wenn dag Gericht praftijh die Zonen von 1815 mwieder herjtellen tvollte. Dar-
auf fann aber ermwibert werden, daf die franzdjifdhe Bollinie, nadhdem bdas Ge-
richt ben Gewaltaft Poincarés ald recdhtdwidrig feftgeftellt hat, jich von red)ts-
tvegen Deute an der Wufengrenze der Jomen, d. h. zwijhen Jomen- und
iibrigem franzdjijchem Staatdgebict befindet und nidht an bder Grenze Genfs.
Gine faftijche Wiedberherjtellung der tleinen Sonen durd) dben Gerichtshof roiirde
baber bdie jranzdjijde Iollinie gar nidht berithren, bezw. feine zollfreie ober
yollermifigte Cinfubr bdurd) bdiejelbe in fich {chlieen und darum aud) nicht
per Jujtimmung Franfreichd bediirfen.

Ob bdie Ausjidhten bder Sdyweiz nun aber giinjtig oder iweniger giinjtig
jind, nadydem bdie grundjislidhe Rechtépojition einmal aufgegeben ift, bleibt —
genau wie bei der Nbeinfrage — nidhts anberes iibrig al3 auf dbem BVoben der
neuen Gegebenheiten dad zu ervreichen 3u juchen, wasd nod) errveidht twerden
fanun. Ju Bern wiirdbe man vielleidht vorziehen, iwieder den bom verworfenen
Abfommen Her befannten Weg der — angeblichen ober wirflidhen — fleinen
wictjdhaftlichen Borteilchen einzujdhlagen. lUm dad geht ed aber nun einmal
nidht bei der Jomenfrage. Man mwird daher in Bern gut beraten fein, ed in
pen Berhandlungen mit Franfreidh) nidht ein iweitered Mal ur Kapitulation
fommen ju lajfen. Wenn jhon nidhtd mehr zu erreidhen mwire fitr die Sidper-
jftellung bder politijhen und wictidheftlichen Bufunft Genfs, dann iruner nod
lieber bie jdhlechte Lojung durd) ein internationaled Geridht auferlegt erhalten, ald
ibr freiwillig zujtimmen. Oberlajjen mwir vorerjt aber das Feld bder Hoffnung.

¥
* *

Jn einem Teil der weljchen Prejje ift der bundedrdtlidhe Gegen-
vporjidhlag fiir ein erweiterted Ordensdverbot ald ein unndtigesd
Gntgegenfommen und ein Gingehen Dded Bunbesratez auj bdie Abjichten Dder
Orbdendverbotd-Jnitiative empjunden worden. Wie weit dad wirtlidhy der Fall ijt,
bleibe bdabingeftellt. Sicherlich Dbebeutet der Oegenvorichlag aber eine Cr-
jhtwerung fiir die BVolfsabjtimmung iiber ecine Ynderung ded jepigen Art. 12
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ber Bunbedverfajjung. DVenn ed mag ldngjt eine grofe Mehrheit ded Volfes
eine joldhe Hnderung fiir wiinjdensdwert Halten. Wenn fjich bieje Mebhrheit auf
stwei Vorlagen verteilt, fann es leiht vorfommen, daf feine dber beiden das ab-
folute Stimmenmelhr, gejdhweige dad Standemehr erhdlt. Vorerjt liegt nun
bie ganze LVerantmwortung, einen Ausweg aud diejer Sadgajje zu finden, bet der
Bunbesdverjammiung, beziv. deren (bereits Dbefjtellten) Kommifjionen.

Der bunbesritlihe Gegenvorjchlag geht von einer gdnzlich faljdhen Bor-
ausdfepung ber Dheutigen Verbreitungsart der Orden aus, wemn er glaubt, mit
einer Ausdehnung des jepigen Verbotd auf die Mitglieber der fantonalen Ge-
fesgebungs- und BVollzugsbehirden irgend etwas mwejentliches gegen die Ordens-
gefabr vorgefehrt zu DHaben. Dergegenmwdrtigt man fid) einmal bdie Lijte der in
bent leften Jabhren deforierten Sdyweizerbiirger, jo finbet man, dbaf von Hundert
Deforierten nod) feine 3ehn unter dad ervweiterte Verbot fallen twiirben. FNun
it in der offentlichen Didtujjion allerding3d bereitd bdie Forderung aufgejtellt
worden, da3 Verbot des Gegenvorjdhlaged miijje aud) nod) auf die fantonalen
Beamten und bdie fommunalen Behordemitgliedber und VBeamten ausdgedehnt
twerden. Cine jolcdhe Ausdehnung iviirde nun bedbeutend iweiter reichen, inbdem
jept insbefonbere aud) die redht zahlveidh deforierten Univerfitdtdprofejjoren unbd
Qehrer anderer dffentlicher Untervicdhtdanjtalten (iiber 20 von hunbdert Deforierten
fallen unter bdieje Sategorie) vom Verbot betroffen twiivben. Wber fjelbjt bdieje
Griveiterung erfafite jchdaBungsweije exji ein Drittel der Gejamtzahl bder Defo-
rierten. Die grofen SKategorien der Banfdiveftoren und Grofindujtriellen (20
pon Hunbdert), der Handelstamner= und Verfehrsvereindprifidenten und Sefre-
tire (9 von Hunbdert), die Sategorie der jreien Berufe, wic Hrzte, WUdvofaten,
gngenieure w.j.w. (24 von Hundert), und unicht 3z vergefjen bder Rebdaftorven
und Berleger (13 von Huubert) gingen volljtdndig jrei aus. Lobnt e3 da mwirk-
lich bdie Miihe, eine mneue Verfajjunasbeitimmuna zu jcdhajfen, die bdod) nicht
einmal ben zebhuten Teil, oder, ber ihrer nachtrdaglichen BVevbejferung, ein Drittel
berjenigen trifit, die getroffen mwerden jollten? Jn bdiefem Punft gibt e3 eben
nidhtd anbderes al3 bdie Lojung, wie jie die Jnitiative vorfchlagt: dad BVerbot
fiiv alle Sdyweizer.

Die Frage bdes Berbots jrembder Drden ijt an jich feine Frage, bie un-
mittelbar an Sein oder Midhtiein ded jdhiweizerijchen Staated rithrt. Wber fjie
bildet immerhin einen mwidytigen Ausjdhnitt in dem nun feit zehn Jahren bdau-
ernden Ringen des Sdhweizervolfes um bdie Wiedererlangung feiner aupen=
politijchen Selbjtbeftimmung. G38 ijt nidht ufdllia, wenn bdie verhdananidvolle
Wirfung der Drdendverleibungen durcdh auslandifche Negierungen uerft in Genf
wdabhrend bded bdortigen Abjtimmungsfampied gegen bad Sonenabfommen feit-
geftellt merden mufte und der Fiihrer der ganzen Bewequng fiir bdie Unab-
hangigerhaltung Genfsd, Paul Pictet, in jeiner Denfidhrift iitber die fremben
Orden (vergl. Nr. vom Mai 1928 ber , Monatdhefte’”) fejtitel{t, daf bdie ,mit
per Ghrenlegion Gejchmiicten fajt alle auf der Seite der Abfommendanhdnger
ftanden, todhrend man fjie bei den Gegnern an den Fingern abzdbhlen fonmnte”.
Wud) der Frage bder frembden Orden mwird man eben nur geredhit und vermag
ihre Tragweite nur vidhtig 3zu ermeifen, wenn man fjie in den Gejamtrabhmen
unferer Aufenpolitif feit 1919 ijtelft. Wird man von ber Bundedveriammlung
biedmal bdieje rvichtige Crienntnie und Abjhasung ermwarten diirfen ?

* *
*

Jm Bordergrund ded oifentlichen Jnterejjes fjteht jeit Wodhen bdie durd)
benn  Nitckiritt von Bunbdesrat Haab erjorderfide ECrjapgmwabhl in den
Bunbdbedrat. Mt Redht. Wirft diefe Criabmwabl dod) Fragen von einer
madhtpolitijhen und verfajjungdpolitifhen Traamweite auf, bdie ldngft iiber bie
Bedeutung ded lmjtandes bhinaudgeht, ob jdhlieRlich ein , biirgerlicher”” oder ein
Joztaldbemofratifher SRandidbat ben feergewordenen &Si im Bunbdedrat ein-
nehmen toird. G3 geht hier um Grundjdsliches und Cntjdeidended. Dad twird
in der Offentlichfeit richtig empfunden, wenn aud) itber bdie , KRampffronten”
und die , RKampjziele” im einzelnen nidht immer eine flare Crienntnid bejteht.
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Daf eine jozialiftijde Kanbidatur bheute ernjthajt erwogen und al3 aus-
jidtareid) aufgejtellt werben bdarf, it u. a. aud) ein Unzeidhen fiir bie im Ber-
gleich zu vor zehn Jahren verdnbderte aufenpolitijhe Lage der Sdhweiz. Nid)t
ald ob wir uns bden Jujammenbhang zwijden Augenpolitif und Jnnenpolitif jo
vorzufjtellen Ddtten, ald ob Bunbdedrat ober Bunbdedverjammlung von ausd-
[andijchen Mdcdhten Wnmweijungen bdariiber ecrfielten, wie man bdort die inneren
Madhtverhdltnijje in der Sdyweiz gejtaltet zu jehen iiinjche. WUber vergegen-
mwdrtigen wir und, iwie 3. B. die innere Wudeinanberjepung von 1847 in ber
Sdyweiz nur moglid) mwar einmal, weil die europdijdhe Wachtordbnung von 1815
jabrzehntelang bdie Vorbebingung fiir eine jelbjtindige Cntwidlung unjeres
Lanbdes gejdaffen bhatte, und anbderfeitd, weil in jenem Ieitpunft bdie Grof-
madyte zu jehr mit ihren eigenen Dingen bejdhdftigt waren, um in bdie Cnt-
mwidlung in bder Sdyweiz eingreifen zu fonnen. AUnderd iwar ed befanntlid) in
ben Verfajjungsfampien der PHelvetif. Die Herrjdaft einer neuen Partei, oder
auch nur eine entjdheidende Umgruppierung der inneven Madytverbhdltnijje, be=
beutet eben immer zugleid) ein Programm, dasd aud) von aufenpolitijden Aus-
mwirfungen begleitet ijt. Deute hat allerdingd ber Cintritt dber Sozialbemofratie
in bie jdweizerijhe Bunbdesregierung eine etwad anbdere Vebdeutung, ald fie vor
sehn Jabren gehabt DHatte. Damald wdre die Sdhrweiy daburd) aus bder Reibe
ber ,,Ordbnungs“-Madyte Herausgefallen und in bdie MNdhe ber revolutiondren
Michte geraten. $Heute fieht man in der {fozialiftifhen Mitarbeit im Bunbde
ben WUnfang einer iveiteren Ientralijierung und Stdarfung der Bunbdedgewalt,
twa3d aber beijpielSweije gegen bad trabditionelle JInterejfe Franfreidhs verftopt.
Darum 3. T. die jdharfe WUblehnung, bdie bdie jozialiftijhe Kandidatur in der
weljden Sdyweiz findet, bdie, feitbem fjie einen felbjtindigen Teil der Sdweiz
bilbet, immer ein mwenig, wenn aud) 3. T. ungewollt oder unbewupt, ald Sad)-
mwalter bded franzdjijdhen Jnterejjenfreijed in Curopa amtet. Selbjtveritdndlid
jpielt bei biefer DHaltung bder mweljdhen Sdhweiz aud) ihr bered)tigtes Streben
nad) Wahrung ihrer Fulturellen Cigenart mit, bdie jie duvd) einen nod) mehr
sentralijierten Bunbdesdftaat gefahrdet glaubt. Jmmerhin ijt zu beadyten, bdaf
per fatholifde Landesdteil bdiefe Befiivdhtungen fiir jeine fonfefjionelle Gigenart
;_tid)t zu teilen jcdheint, indem feine Fiihrer eine jozialijtijdhe Kandidbatur unter-
tiien.

Mit bdiefen Anbdeutungen foll blof gejagt fein, daf dufere Unabhdangigleit
und Bewegungsfreiheit die BVorbedingung fiir jede innere Cutwidlung ijt, bdie
ihren Sinn und Bwed in jid) felbjt trdgt, d. h. der eigenen Staatdgejtaltung
und bem eigenen Staat3zwed bdienen foll. €3 fehlt in unjerer Offentlichfeit
mweitgehend am Organ fitr die Crfenntnid bdiefer JFujammenhdnge. Und o
man bdiefe3 Organ hat, behdlt man fein Wijjen fiir fid), weil mit einer un=
wijjenden Offentlichfeit leichter Politif zu treiben ijt, ald8 mit einer mwijjenden.
Demokratijd) ift das nidt, entfpridht aber einer vielhunbdertjdhrigen Nberlieferung
eidgendjjijcher Politif.

gm  Bordergrunde fjteht bei bdiejer Bunbdedratderjapwahl natiixlid) bdie
Macdhtirage. Jn der Jujammenfepung bded Bunbdedrated twar bidher der vor
aehn Jahren erfolgten enticdheibenden Hnbderung bder Parteijtdrfen nidht NRed)-
nung getragen mworden. Heute geht e3 darum, ob Dbdie liberale Sdyweiz frei-
willig auc)y auf bdieje lehte BVormadhtjtellung im Staate verzichten mwill. Wir
balten bden Jeitpunft bdafiir fiir gefommen. A Partei ded Ausgleid)s und der
Qberbriifung ber Gegenjdipe hat der Freifinn feine gejdhichtliche Sendung er-
fitllt. Nur ald Partei ded Entgegenfommensd und ber Verjohnung mwird er fidh
aud) fiinjtig einen entjdjeibenden Anteil an bder Staatsfiithrung zu jidern
permigen. Jyedbe Starrheit, jede verpafte Gelegenbeit miifite fich einmal an
ihm fjelbjt, aber aud) an unferm Staatdmwejen rdcden.

a3 bder Bunbdedratserjapmwahl aber erjt ihren tieferen Wert verleibt,
bag ift bdie Fiille verfajjungspolitijcher Fragen, bdie jie — nidit etwa (6t —
aber aufiwirjt. Wir zweifeln nicht an den guten Wbjichten der auferhalb ber
politijdhen Parteien erjolgenden Betvegung zugunjten einer Kandidbatur Huber.
Shre Wirfung, wenn fjie Erjolg Haben iiirde, wire aber fidjerlidh nicht eine
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fiberbriifung ber parteipolitijden Gegenjige, jondern eine Berjdhdarfung bder-
jelben. Da3d Kriftefpiel, wie e3 fid) in bden Parteifdmpfen ausdriidt, muf
feine ungeftdrte Uuswirfungdmoglichieit haben. Die Parteien fjind nidht fiir
nidhtd bda. Ctwad anbdered ift e3 mit den jtaatlidgen Formen, in benen f{idh
bieje Ausdeinanbderfepungen abjpielen. Sie entipredjen bder Heutigen RKrdjtever-
teilung ldangft nidt mehr. Man vergleiche einmal bie Wrt. 95 und 96 bder
Bunbedverfajjung mit bdem, twad {id) gerabe aus einer joldhen Bunbdedrats-
etfaivahl mit Nottvendigleit aufdringt und wasd zur Hauptjade bdie Mitglieder-
3ahl, die Wahlart und bdie Jujammenjeung bdes Bunbde3rated betrifit. Hier,
an den Grundformen, fdeint unsd, miiffe und fdnne einzig angejept twerden,
wenn ein Yusweg aud dem Ungeniigen bder heutigen politijdhen Jujtdnde ge-
funben erden {oll.
Aarau, den 26. Oftober 1929,
Hansg Oehler.

Biicher-Rundidhau

- Die tinftige Armee.

Snfanterieangrifi und jtrategijde Operation. Ausblide und Bor{dldge. Bon Emil
Sonderegger, Oberftdivijiondr 3. D. Berlag Huber & Co. U.=6G., Frauen=
feld und Leipzig. 109 Seiten.

Bei der pazififtijhen Flut beriihrt e3 angenehm, dap einmal ein Bud) bder
Menjdhheit nicht durd) die zur Mobde getwordene Wbriiftung Helfen will. Die neue
©drift von Oberjtdivijiondr Sonbderegger will Wege tveifen, ivie die Kriegs-
funjt wieder auf die Stufe gehoben twerden fann, auf tweldher rajde und durd)-
{hlagende Cntidjeidbungen moglich {ind, und auj bdiefe Weife der Menjdhheit
bienen. Sie geht davon aus, dap dbie Kriegdfunit durd) die Materialijierung auf
einem Tiefitand angelangt ift, ausd bem e3d {ie durd) die Befdahigung zur rajdhen
und entjdjeidenden Operation it Dbefreien gilt. LBon bder Rajdhheit und BVoll-
ftandigfeit der Schlachterfolge Hhangt aber die Dauer ded RKrieged uund damit aud
die Grofe ber Opfer der ftreitenden Bolfer ab. Seine jdhodpferijdhen Wirfungen
fann ber Rrieg nur jeitigen, wenn er ein furzes ,Stabhlbad” ift und nidht an
feiner eigenen Dauer erftidt. Die Moglichfeit, wieder durd) operative Fithrung
bie Cntjdeidung Herbeizufithren, ijt fehr begriifensivert, erjtend aus ibdealen
Griinden, tveil damit der [ebendige Geift aucdh) auj bdiefem Gebiete ivieder bdas
(lbergewicht iitber bdie tote Materie errungen BHdtte, 3iveitend aber aud) aus
realpolitijdhen Crivdgungen, tweil dbamit die Lage der fleinen Staaten verbefjert
iwiirbe, die i) nicht den Lurus eined groffen Riijtungsdmaterialed leiften fonnen.

Den Wusweg ausd der Sadgajje jieht Sonderegger in einer Weiterentiwict-
lung der Jnfanterie, ihrer Rampfmittel und ithrer Kampfiveife. Sie {oll durd)
eine Neubewaffnung tvieder in ihre Redte ald Konigin der Sdhladht eingefest
werden. Hhnlid) tvie Gertich *) verlangt er eine BVermehrung der automatifchen
Waffen bder Jnfanterie. Neben ben leichten und [dhweren Majdinengewehren
fordert er al8 automatijche JInfanteriewaffen Selbjtlabegetvehre und Kleinmirier
beim Sug, leidhte Morfer und Majdhinenfanonen beim Bataillon. Die leichten
Majdhinengetvehre tverden jur ,Kompagniebatterie”, die {dhweren Majdhinen-
getvehre bleiben ivie bidher beim Bataillon. Der Schiige fdallt weg. Die Cin-
fithrung bde3 Jnfanteriege{chiipes verwirft Sonbderegger angejihtd der andern
neuen Waffen ald iiberflitfjig. WAl3 Crfolg der Neuorganifation bud)t er ivie
Gertjd) bei jeinem Projeft eine Verjtarfung der infanteriftijhen Feuerfraft, eine
@pannung Dder Fronten, eine Entodlferung bded Schlachtfelded und bdamit eine

*) Oberftbivijiondr Gertjch: Der Jrrtum der Heutigen Ritftungen. Jn den
+Monatsheften’” bejprochen Wpril 1929.
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