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Prifefturcundidreibend vom 18. September 1929 aufgefordert, beim Genteinbe-
amte big 31. Oftober 1929 eine Rijte in boppelter Ausfertigung mit der Angabe
ber Megenftinbe und der vorausjichtlidhen Seitperiode bi3 zu deren volljtdndigen
Nuswedydlung bdurd) folde mit nur italienijden Bezeidhnungen einjureidyen.”

Reformvorfdldge 3um beutigen Parlaments-
befrieb.

LBon Ostar Sdyar, Bajel.

II.

enn Die Hauptarbeit der Voltdvertretung in die KLommijjionen ober
A Ausfchiifje verlegt twerden joll, jo jollte bei Gefepesentiviirfen und
jonjtigen wichtigen Fragen dad Ergebnisd einer erften Kommijjions-
beratung im Bundbesblatt versffentlicht werden, damit forwohl die Rats-
mitglieber, wie die fonjtigen Jnterejjenten Gelegenheit Hdtten, zu dem
Rejultat der erften Beratung Stellung zu beziehen und innerhalb furzer
Srift allfdallige Abdnderungsantrige 3u ftellen und u begriinden, jonit
wdrven mnatiirlich Ubervajchungsbejdlitije nicht ausgejc)lojjen, bdie nidyt
unter alfen Umijtanden durd) bdbie Stellungnabhme bded anbern FRatesd
forrigiert werben fonnten. Befanntermapen fennen bdie eibgendjjijchen
Rite dasd Syftem von Fwei Lejungen nicdht, twie das in andern Parla-
menten ber Fall ift, wo fogar Dbid u drei Lejungen vorgefehen fjind.
Die 3iveite Lejung wird bei und durd) die BVejdhluffajjung ded andern
Rated erfept. Wiirde man zwei Lejungen in jedem Nate mit der von
und porgefdhlagenen abgefiivyten BVeratungsmethode zulajjen, ténnte auf
bie zweimalige fefung in bden SKommifjionen verzichtet werdben, bdod)
garantiert [eptere Berhandlungsdnethode eine jpeditivere Crledigung bder
Borlagen, ald die Vornahme zweier Lejungen, mwie die Criahrungen aus
den tantonalen Grofrdten gezeigt Haben.

Perhandblungsgegenjtinde, DLei bdemen gedructe Begriimdungen an
Stelle der miindlichen treten fonnen, find bejonders IMotionen, Pofjtu-
late und Jnterpellationen, bdie oft wegen Seitmangeld, ober tveil man
jie auf diefe Weije iiberfdllig werden lajjen will, jahrelang auj der Ge-
jchdjtalifte unerledigt figurieren. Die meiften Rat3mitglicder, die Mo-
tionen, Pojtulate ober Jnuterpellationen jtellen, Haben jie niedergejhrieben
oder fogar auf eigene Koften gedbruct. €3 ijt in den lepten Jabhren aud
jweimal porgefommen, daf die Detrvejfenden Berfajjer ihre Begriindbung
por der miindlichen Verhandlung gedruct den anbdern Mitgliedern 3u-
ftelf{ten (Motionen Vawmberger und Dujt). Jn bdiefem Fall hiatten nad)
unferem Borjdhlag dbie WUntragjteller auf die gedructte Begriindbung ver-
weifen und auf eine miinbliche Wiederholung verzidten fommnen; durd) die
herrfdhendbe Prarid waren jie bagegen gezwungen, das alles mitndlich 3u
mwieberholen, woburd) beide Male etwa 60 Minuten mit dem Koften-
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aufmwand bon rund 50 Franfen fiir die Minute Sipungsddbauer bean-
fprucht turdben. Dad vorgejdlagene dhriftliche Berfahren iviicde aud
ben Dertretern bded Bunbdedrated ihre Wufgabe erleichtern, nidht ulept
aud) ben DBertretern ber Prejfe aufj ber Tribiine, bie ja alle den Rats-
mitgliedbern zugedadten Drudjadjen ebenfalld erhalten und fjid) barausd
biel befjer untervidhten fonnen, al8 aud den miindlichen Referaten, bie
bei ber jdhledhten Wtujtif bed Nationalratd-Saaled oft aud) aufj der Prejje-
tribiine nicht red)t verjtanden werden.

Dap man im Nationalrat niht mehr an der Jllufion fejthalt, die
Hauptjade im Parlament jei moglihft uneingejchrdanfte Rebemidglichteit,
geht barausd fervor, daB man bei ber lepten NRevijion ber Gejdhijts-
orbnung verfdiedene Verjudhe mniachte, bie Crledbigung bder Gejchdfte
obhne allzu bvieled3 NRedben zu ermdglichen; dbarum mwurdbe bdie jog. fleine
Anjrage eingefithrt und barum turbe vorgejdhrieben, dafy itber Motionen
und Pojtulate dann nid)t bisfutiert tverben bdarf, wenn ber Bunbesdrat
Wnnahme der Motion ober ded Pojtulated ertlart. Dieje Cinjdhrantung
fann allerbingd bdaburd) umgangen werben, daf ein Ratd8mitglied, das
unbebingt zur Sadje fidh dupern will, formell den WAntrag ftellt, bie
Motion ober dbad Poftulat abzulehren; dann fann ed fjeiner Redelujt un-
bejdyrdantt den Lauj lajfen und am Sdjlujje dann dodh erfldren, esd ziehe
ben Wntrag auf Nidyteintreten zuritd. Den vorerwdhnten Bed jollen
erveidyen aud) bie beveitd ermdbhnte Befdhranfung bder Redezeit auf 30
PMinuten und bdbie Wntvendbung bder jog. Guillotine, tvenn in bder Cin-
tretengbebatte neben bem HReferenten, neben dbem Bertveter jedber Fraftion
nod) fiinf anbere HRebdner gejprodhen faben; aud) bdiefe Ileptere Cin-
{dhranfung fann badburd) umgangen twerben, dap ein redelujtiges IMit-
glied irgend einen belanglojen Wbdnderungdantrag zum Hauptantrag
ftellt; dann mu$ ihm unter allen Umijtdnden dad Wort erteilt werden.
Pan hHhat aljo gegeniiber einem Mitglied, dad zu einer BVorlage un-
bebingt fjpredjen will, fein unbebdingtes bmwehrmittel; e3 mwdre bdenn
allfallig ein IMad)tgebot der Fraftion, die ihren Mitgliedbern verbieten
iitdbe, bad Wort ju ergreifen. Cine jolde Fraftionsbisziplin gibt e3
jeboch) Hodyjtend bei ber fjozialbemofratijdhen Partei. Bei den iibrigen
Graftionen, bejonderd bei der rabifaldemofratijdhen, wird bem eingelnen
Mitglied bie mweitgehendite Freiheit nicht nur im Botieren, jomdern aud
im Abftimmen belafjen, wad ja bom Standpunft ber peridnlichen Frei-
heit hod) getvertet mwerden mup.

Die Gejdydftdabwidlung in unjern Bolf3vertretungen ijt in bder
Dauptiacdye gleid) geblieben wie 3u jener Seit, al3 diefe nod) nady bem
Mebhrheitdjpjtem gewdhlt wurden. Wenn man jedoc) dbazu itbergeht, die
Polidvertretung nad) dbem Proporz zu wdhlen, follte man aud) die Fol-
gerungen in der Gefdydaftdabmwicdhing iehen nidht nur in der verhilinis-
mdpigen Befebung der Parlamentdbehirden und KRommifjionen, jonbern
aud) fiir die Wbwidlung der Disfujjionen und WAbjtimmungen. LWie das
im Gingelnen durchzufithren ijt, ob 3. B. wie beim beutidhen Reichstag
bie pereinigten Fraftionsdvorjipenden (Seniovenfonvent) bejtimmen, bap
in einer beftimmten Frage nur die erjte oder aud) bie jweite ober bdritte
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Garnitur ber Fraftionsredner jvrechen fann, ob bdiejer Seniorenfonvent
saum vornberein fejtjet, dbai und iwie die Hededauer fitr ein Dbejtimmtes
Gejchdft bejdhrantt jei und da zu einer bejtimmten Stunbde abgejtimmi
werdben muf 2., dad mwdre Sade dber ndheren Priijung, wenn einmal
pie Abficdht borhanden wdre, in bdiefem Sinne den Vetrieb zu dnbern.
gmenglijchen mie im deutjden Parlament gilt die Voridyrift, dap
per Prdjibent niht jebem angemeldeten HRedmer bad Wort erteilen muf,
jondern nad) freiem Ermejjen ausd ber Reihenfolge bdber JRedbner bden-
jentgen aufruft, bon dem er annimmt, er Habe etivas widhtiges u jagen;
er joll babet nad) Moglicheit 3wijchen den Vertretern der verfdyiedemen
Meinungen Ubwed)slung eintreten lajjen. Die Handhabung einer joldhen
Bejtimmung 3. B. tm Nationalrat, wo der Prdjident wegen audnahms-
wetfer dUnderung bder NReihenfolge ber Nedner jdhon DHeftig angegriffen
wurde, Hat natiiclich eine unbedingte Unparteilichteit des Verhandlungs-
[eiters zur BVorausjepung und die Cinfithrung diejer Methode wiirde in
unfern Parlamenten voraudjichtlic) auf jtarten Wiberjtand fjtofen.

Die BVerwirtlichung der vorftehend jtizzterten Rejormvorjdhldge [aft
jih natiicfich nidht von auBen erizmwingen, fondern muf von Dden eid-
gendijijchen NRaten jelbjt ald notwendig erfannt und durdgefiihrt werden,
und dag ift nur dann ju erveidhen, wenn bdie Rdte jelber an der Ab-
firzung Der Verhandlungen und ber Sejjionsddauer interejjiert werden.
Da jpielt dbie Frage der Entjcdhdadigung der Parlamentavier mit
etnie Wolle. Heute erhalten fie ein Taggeld von 30 Franfen — einzelne
Standerdte erhalten von ihren Kantonen fleinere, andere hiohere Vetrdge
— unbd jwar filr die ganze Sejjion, deren Dauer jwijden 3mwet bid pier
Wodyen Dbemefjen ijt. Man geht dabei von bder Fiftion aus, daf bie
@efjion nid)t unterbrochen wird, bap bdie WMitglieder nur einmal nad
Bern reijen und nur einmal am Sdhluf der Sejjton heimfehren. Die
Reijeentichadigung wird, ob bie Sejjion eine obder vier Wodjen dauert,
nur einmal audbezahlt. Seit Jabhren jedbod) mwerden bdie Veratungen
jetveils Freitag um 1510 Uhr gefchlofjen und gerwshnlich) erjt am fjol=
genden Wontag abends um 6 Uhr aufgenommen, vom Stdnderat oft
jogar erjt am bdarauf folgenben Dienjtag. Cine Sejjionswode umfiapt
alfo eigentlich) nur drei volle Tage: Dienjtag, Mittwodh) und Donnerjtag,
pom Montag Abend und Freitag je nur zirfa 115 Stunden, aljo etiwa
18 Stunben, twenn feine Nadymittags- ober Nadtiibungen abgebhalten
mwerden. Cine einfadje Nednung ergibt, daf, mwenn man diejc Pauje
nicht einjdalten, jondern bden ganzen Freitag, Samitag, Sonntag und
Montag aud) nod) Lerhandlungen ablhalten wiirde, in jwei Wodjen
Sejjtonsdauer mehr gearbeitet werdben fonnte, vejp. mebhr IFeit zur Be-
ratung 3ur Verfiigung jtande, ald wie heute in drei Wodjen; abgejehen
bavon, bap bann bie Ratdmitglieder nidht in der Pauje wifden Freitag
und Montag neue Krajt zum Reden jammeln founten. Um dasd 3u er-
reichen, miite man bie Cntid)ddbigung der Parlamentarier jedod) nidyt
nad) Tagen bemefjen, jombern ein Firum von 3. B. Fr. 3000.— an-=
JeBen und fjiir jede verjdumte Sigung einen Abzug von 3. B. Fr. 40.—
madjen. Der Boridlag, der jidh) in bem Budye Horbers findet, ein Firum
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pon Fr. 1000.— vorzujehen, twird ben Berhdltnijjen nidht gered)t; e3
mufp dod) beriidfichtigt mwerben, dap mit Wusnahme von iwenigen in
Bern wobhnenden Mitgliedern alle andern erheblidhe Ausdlagen fiir Unter-
funjt unb Derivjtigung in Bern zu Dbeftreiten BHhaben; bazu fommen
Ehrenaudlagen aller Art, Parteijteuern 2c., Beitrdge an Wahlfojten, und
jhlieplich aud) gany erheblidhe Beitverjaumnijje, falld die Borlagen fiir
pie Bundedverjammlung twirflid) gelefen und gepriijt erden 1iwollen.
Allerdingd erleidet ein grofer Teil ber Ratdmitglieder feinen WAusdjall
an feinem jonjtigen Ginfommen, weil ihre Wrbeitgeber, jeien ed bHffent-
liche ober private Unternehmen, von einem joldjen Abzug Umgang
nehmen. JImmerhin fonnen fjrei Eriverbenden und unjelbjtindig GCr-
werbenden, bie ithre Stellvertveter {elbjt Dezablen miijjen, ganz erheb-
liche Cinnahmenausjdlle entjtehen und von bdiejem Geficdhtdpuntte aus
ift bie geplante Crhohung der Taggelder, jofern man beim Taggeld-
ipftem bleiben mwill, dburchausd zu recdhtfertigen. Wenn 1id) bdiefe Auf-
fajfjung hier vertrete, jpreche i) nicht pro domo, weil id) vor Cridyeinen
diefed Artifeld mein Vanbdat ald Nationalrat niedergelegt haben iwerde.

Da3 Taggeldiyjtem bhat jedbocdh) ben Nachteil, daf wenigijtens ein
Teil Der Mitglieber an einer Verlangerung ftatt an einer Verfiirzung
per Sipungddbauer interefjiert wird. Darum mwdre die Cinfithrung eines
&ixums, wie oben erwdhnt, durcdhaus gerechtfertigt. Wiirbe heute jdyon
eine jire Gntjchiadigung Geltung haben, fo wiirden die Sejjionsdtage gany
ficher viel verniinjtiger audgeniipt. Wud) mwenn man mit der Unter-
bredhung der Sefjionen, mit der Pauje 3iwijchen ben einzelnen Wochen,
fortfahren tollte, wiirde man 3. B. nidht am Montag Abend um 6 Uhr
beginnen, jondern am Dienjtag frith um 8 oder 168 Uhr; man iviirde
nicht am Freitag nod) eine Sipung abhalten, jondern am Donnerjtag
nadymittagd, damit man am Donnerjtag mit den Nachtziigen nod) nady
Hauje fommen Idnnte; man hdatte dann jozujagen den ganzen Montag
und Freitag zu Hauje nocd) fiir bdie eigemen Berufsarbeiten zur Ber-
fitgung, wdhrend heute die entfernteren Natdmitglieder getwdhnlich) ben
ganzen angebrodyenen Tag Fur Heife verwenden miifjen. €8 it aud
eine unerhorte Jeitveridywendung der Parlamentarier, daf man fiir eine
vierwodyentlidie Sefjion mindeftend viermal nad) Bern und biermal von
Bern wegreifen mup. Die in ber Cifenbahn verbrachte Jeit ift jeden-
fall3 verloven und fonnte produftiver angewenbdet tverden.

Als 1922 bie Taggelder und NReijeentichidigungen mneu geregelt
terden f{ollten, Habe idh ald Mitglied der betveffenden Kommrijjion Ddie
Cinfiihrung einer feften Cntjdhdadigung vorgejchlagen. Dabei leitete midh
audjchlieplich die Wbjiht, dadurch auj eine Bertiirzung der Sejjions-
pauer Binzuwirfen, um dad Opfer an produftiv bejjer verivertbarer
Beit, bad bie Ausiibung eined Manbated in der Bunbdedverjammiung
verurfacht, moglichjt zu veduzieren. I bin mit diefem Vorjdhlage auf
Biderftand aller iibrigen SRommijjiondmitglieder, aud) der jozialbenio-
fratijdjen, und bes Vertreterd bed Bundedrated gejtofen und habe besd-
halb bamal8 berzichtet, den Voridhlag im Plenum ald Minbderheits-
antrag zu vertreten, glaube aber heute moch, daB nur auj bdieje LWeife
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eine rationellere Arbeitdmethodbe in ber Bunbdedverfammlung erzielt
twerden fann. Pan twird eintwenden, daB €3 ja niemanbdem verboten fei,
wdbhrend ber Dawer der Bunbdedverjammlung aud) in Bern bdringenbde
Gejdhdafte zu erledigen, dap aljo die freie Beit dod) fiir eigene probuftive
Arbeit vertvendet mwerden fonne. Tatjadhlich wickt jedbod) die Teilnabhme
an den Verhanbdlungen auf bie meijten IMitglieder jo ermiidbend, dap
nur twenige jicd), abgejehen pon bdringenden Urbeiten, zur Crledigung
andever produftiven Wrbeiten aujraffen fomnen.

Jn der Gejdhdjtsordnung ded Nationalrated vom 17. Dezember
1920 ift man weds Abfiiraung der Verhandlungsbauer joreit gegangen,
baf, wenn eine Kommijjion einjtimmig einer Vorlage ded Bunbdesrates
oder dem Crgebnid bder Veratungen ded Stdnberated Fujtimmt, nidt
mitndlich Bericht erftattet zu werdben braucd)t, jondern bdba in einem
folchen Fall Dder IJuftimmungdantrag aud) jdyrijtlich gejtellt werden
fann. Der Prdajibent hat dann bhievon dem NRate Kenntnid zu geben.
Anftatt da nun in einem foldhen Fall bdistujjionsdlos die Vorlage ge-
nehmigt iwird, ijt dod) die Moglichfeit eimer Distujjion Dhieriiber vor-
gefeben. Lon bdiejer Moglidhfeit, die Verhandlungen abzutiirzen, wird
leiber jebhr felten Gebraud) gemacht, meijtend nur fiir mehr formelle
oder unwichtige BejdhluPiajjungen. Daf dann jedboch) vom Didtujfions-
recht Gebraud) gemacht worden wdre, fann id) mid) nidht erinnern. Da
darf boch die Frage aufgeworien twerdben, ob nidht joldye Vorlagen nod)
einfadper erfedigt twerden fonnten, ndamlid) dburd) eime WArt Firvfu-
lationdbejdh[up, in der LWeije, daB aud) auperhalb der Sejjion
der KQommijjiondantrag den Mitgliedern Fur Kenntnid gebracht tverden
fonnte mit bem Bemerfen, daf, falld inmnerhald bder Frijt von einer
Woche fein Mitglied Cinjprud) erbhebe, bdiejes Stilljdyweigen ald Ju-
jtimmung betracdhtet und bamit die Vorlage genmehmigt werbde.

Cin Feitgewinn fonnte aud) evzielt mwerden, wenn bdasd bisdherige
Lerfahren 3ur Fejtjtellung bder Prdjenz der Mitglieder durd) Veran-
ftaltung eined Namensaufrufes bvor jeder ordentlidhen Sipung
dburch ein mweniger zeitraubenbed Spjtem erfept mwiirde. Jm Nationalrat
nimmt der Namendaujruf fiir febe Sipung zirfa 8 Minuten Jeit in
Unjprud). Da am Freitag zweimal Wppell gemacdht fvird, fo gehen vbon
den 18 Stunben Wrbeitdzeit, die heute in ber Wod)e vorgejehen {ind,
6 mal 8 = 48 Minuten allein durcd) den Wppell verloven. Jnterejjanter-
weije mwird jedoch, wenn an die Bormittagsdjibung eine Nadymittagd- obder
Nadytfipung Jidh) anjchliept, ein WAppell nid)t vorgemommen. Mitglieber,
die Deim Appell bei Croffnung der SiBung nidht anwejend jind, tdnnen
jih ben gangen Tag nod), jolange Sibungen fjind, in bdie Prdjenzlijte
eintragen und gelten dann al3 anmwejend. Warum ftonnte diejes Ver-
fabren nidht allgemein den Namendaujruf erfepen, ober fomnte man nidyt
ben NMitgliedern fitr alle vorgejehenen ordentlidhen Sisungen Prdjeny-
ausiveife (Couponsd) iibergeben, die jeweild8 Dbei Cintritt in den Saal
an beftimmter Stelle 3u beponieren oder den Weibeln abzugeben wdren?
Sm - Genoffenjdhajtdrat des W. €. B. beiber Bajel, der heute 134 Iit-
glieber 3dhlt, wird fjeit batd 30 Jabhren nac) biefem DVerfahren bdie
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Prafeny und die Cntjdhddigung bejtimmt; ed haben jid) nod) nie Diffe-
renzen ergeben und bdburcd) die Feftjtellung ber Wnwejenheit oder Ab-
wejenfheit braud)t feine Sefunde bder fnappen Berhandlungdzeit ver-
{chwenbdet zu werden.

Gine groe Seitverfdhmendung rejultiert aud) aus dem Umitand, dap
bejtimmte LWahlen, bejonbers bdiejenigen der Mitglieder bed Bunbesrated
und des Bunbdedgerichtsd, nad) bem Cinzelwahliyitem vorgenommen
iwerden, und daf fiir diefe Wahlen der Grundjap des abjoluten Miehrs
bid in alle Ronjequenzen dburchgefithrt toird. Mag lepteres Syjtem jiir
pie mwidtigen Neurwahlen in ben Bunbdedrat oder in dad VBunbesgericht
aud) Jeine Beredhtigung Haben, jo jollte bei andern Wahlen mit dem
pritten Wabhlgang bdie Cntjdheidbung fallen und in diejem Wabhlgang das
relative ehr entjdeiden. Dad Eingeljcrutinium bet der alle dret Jabhre
erfolgenden Bejtatigungdmwahl der Vunbesrdte, wobei ja vonm vornherein
fejtiteht, dbafy alle fieben Bunbedrdte wieder gewdlh(t werben, bringt eine
grofe Seitverjchivendung, die hodyjtens gevedhtiertigt rerben fann, rweil
fie den eingelnen Mitgliedern ber Bunbdedverjammliung Gelegenheit gibt,
unter dem Sdupe des Wabhlgeheimnijjes ihre mehr ober weniger grofen
©ympathien fiir bdiefes oder jenes IMitglied bded Bunbedrates zu be-
seugen. Diefe Wabhlen erjolgen in ber NReihenfolge ber Wnciennitdt der
wiederzumwdhlenden Mitglieder ded BVunbesrates. Entgehen dann bei ber
Wabhl ded dltejten Bunbedrated diejem einige Stimmen und fallen dem
siweitdlteften ober einem anbern Mitgliede zu, fo revanchieven fjid
einjelne Parteifreunde ded Iltejten bei den folgenden Wabhlen und ver-
jagen bemjenigen, ber vorzeitiy Stimmen erhalten bhat, ihre Stimme,
um {idh) an ihm fiir jeine Freunde ju rvdaden und jo reiter. Bei jolden
Wahlen in den Bunbdedrat [egen die Mitglieder der joztaldbemofratijdhen
graftion in bder Negel [eer ein; ein Teil derfelben beniipt jedod) Dhie
und ba bdie Gelegenheit, einem IMitgliede, das ihnen iweniger unan-
genehm ift al ein anberes, ihre Stimme zuzubalten, wodburd) dann nidt
unerhebliche Stimmendifferengen unter bden einjelnen mwicdergerwdhlten
Mitgliedern Ded VBunbdesrates entjtehen, aud bdenen in uneingeweibhten
Sreifen ofters jachlid) unbegriindete Schliijje gezogen werben. Falls
feine Riidtritte vorliegen, fonnte die Wieberwahl der Bunbdedrdte gan
wohl im Lijtenjcrutinium erfolgen und dadurd) ivieder Heit gewonnen
foerben.

Die Abjfimmungen im Nationalrat werden offen vorgenommen.
Die Fdhlung erfolgt durd) vier von ben adit Stimmengdhlern bded
Natesd, die von ibhren PldaBen aus bdie ihnen zugeteilten Seftoren iiber-
wadyen und dahlen. Dabei find Jrrtiimer nicht ausdgejchlojjen, wasd dbann
eine materielle Bebeutung Haben fann, wenn bie Stimmenzablen fiir
bie einanber entgegengefeten ntrdige nabhe zujammengehen. Auj An-
trag eined Mitglieded erfolgt namentliche Abjtimmung, falld3 eine bor-
hergehende Abjtimmung Unterjtiibung bdiejes WUntrages durd) 29 anbdere
Ratdmitglieder ergeben fhHat. Die namentliche bjtimmung wird in vor-
bildblidher Weife fehr genau vorgemommen, beanjprucht aber auch twieder
sitfa 10 Minuten pro Abftimmung. CEine vermelhrte Anmwendung bder
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namentlichen bjtimmungen ioiicbe bie Verjdhmwendung an IJeit nod
vermehren. Die namentliche Abftimmung fann aud) ein 3weijdneidiges
Sdywert jein. €3 fann babei mandes Mitglied zu einer anbern Stimm-
abgabe veranlapt werben, ald wenn die Stimmabgabe nicht im Prototoll
vermerft und in allen Tagedzeitungen abgedbrucft wird. Beim Namens-
aujruj ift es moglich, dbap jich ein Mitglied efher unter dem Drucfe jeiner
Partei oder Fraftion obder einjlupreicher Parteimitglieder obder =Freunbde,
auch unter dem vermeintlichen Dructe dbed Bundesrated zu einer anbdern
Ctimmabgabe entjchliet, ald wenn obhne Namensdaujruji die Stimme
fejtgejtellt worben iwdre. Jd) fann mid) wenigftend ervinmern, daf bet
aloet widhtigen Abjtimmungen, jo beim Gntjdeid iiber den Cintritt in
dben Volferbund und jo beim Entjdyeid iiber dad erite Fomenabfommien,
Mitglicder, die nod) fiinj oder zehn Minuten vorbher in bder Wanbdel-
halle erflarten, niemal8d wiirben fie fiir eine jolde Vorlage jtimumen, bei
ber namentlichen Abjtimmung fiix den gegenteiligen Standpunft ein-
traten. uch die durdh) Wujftehen ober Sipenbleiben vorgenommene Ab-
jftimmung ofne Namendaujruj bietet nicht immer Gewdhr, daf jie nad
ber Uberzeugung bed zur Cntjcdheibung gerufenen Mitglieded ausfalle.
©o eriunere i) micy, dafl, ald idh) etnmal ald Vertreter eimer Kom-=
mijjiond3minberheit mit meinem Untrag — e3 Dhanbdelte fjich nicht um
parteipolitijde Differenzen — einjtimmig in Minderheit blicb, cin an-
gefeljened befreunbdeted IMitglied bDed Rated zu mir fam und ertldarte,
,ich Datte germe fiiv Deinen WUntrag gejtimmt, aber VBunbdedrat X, ber
pen gegenteiligen ntrag vertreten hHat, paft immer genau auf, ie
man ftimmt, jieht e3 nid)t gerne, wenn man gegen ifhn jtimmt, und i
bin fiir ben Stanton, dben ich vertrete, mit meinem Subventiondgejud) auf
jein Wolhlwollen angewiejen.” LWas bdiejer Kollege damals offen ein-
gejtand, wird nidht bei allen andern Mitgliedern ausgejdylojjen fein und
darum iwdre, wenn man Dbet einer Wbftimmung im Parlament tmmer
bas Grgebnid der wabhren Meinung der Boli3vertreter haben 1wollte,
irgend ein Syjtem der Verheimlichung der Stimmabgabe u jucdhen. Wenn
man fitr dbie Wahlen in der BVundedverjammiung den Schup ded Wahl-
gehetmnijjes ald notwendig eradytet, mwarum joll diejer Sdhup unbedingt
ausgefchlojjen jein, wo ed fid) um WUbjtimmungen in Sad)fragen handelt?
b habe diejes Poftulat beveitd anderdwo, ndmlid) im Frithjahr bdiejes
Jahresd in ber Wahlzeitung der Basdler radifalbemofratijchen Partei ,Das
neue Bajel”’, fiir ben Basler Groffen Rat vertreten und dad folgender-
mafen begriindet:

SAudh) in Sadifragen, wenigjtend in wichtigen, jollte im Grofen
Jat geheim abgeftimmt werden fonnen! Heute jteht dad NRedt der ge-
hetmen Stimmabgabe nur den beidben Grofratdfefretdren 3u, von bdenen
man nie tweify, wie jie ftimmen, beziw. wo fie jih bei ihrer Stimmen-
3ahlung jelbjt zdblen; bei aflen andern Grofrdten ijt bie Stimmabgabe
offen und befannt.

Nun it jwar dad NRecht, jeinme Meinung offen zu bertreten umbd
burd) Stimmabgabe offen 3u dofumentieren, eine erjte Pjlicht besd freien
Biirgerd und erit vedht eined Grofratdmitgliedes.
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Warum ioird aber in allen Kulturftaaten die offene Stimmgebung
bei PBoltswahlen und BVolfsabjtimmungen ald eine volfdfeindliche Maf-
nahme gebrandmarft, Jpeziell aucd) von bden Linf8parteien? Jjt bder
Unterjdyied 3wijdhen einem Stimmred)tdbiirger und einem jtimmenden
Grofrat ein o grofer, baf basd, wasd an einem Orte volfsfeindlich) und
reaftiondr ift, am anbern Orte Pilicht fein joll?

Bei der Volfdabjtimmung bejteht die Gefahr, daf ein offen Stim-
menbder 3. B. vom Wrbeitgeber geritffelt twird. Jm Grofien Rat tritt
an Stelle bes Wrbeitgeberd bdie Fraftion ober ein Regierungsrat, von
bem ein Grofratdmitglied {id) abhdngig fithit.

Langjdhrige Criahrungen beweijen, daf aud) in den Parlamenten
gang anberd abgeftimmt iiirde, und dbap mande Gefese und BVejdylitjje
gang anderd ausdfallen iviirben, wenn die Parlamentsmitglicder gebheim
ftimmen und badburd) ber Strafe fiir ihre, beftimmten Rreifen mifliebige
Stimmabgabe entgehen fonnten.

Wer 3 B. im Basler Gropen Nat hat fonjtatieren fonnen, iie
30gernd und ungern mandye Mitglieder der fozialdemofratijchen Fraftion
jeweild fiir eine von Nationalvat Scdhneider oder Hugo Baumgartner
audgegebene Parole ftimmen, it itberzeugt, dafp der Basdler Grofe Nat
fitr bie geheime Stimmabgabe aud) in widtigen Sadfragen veif ift.”

Was fiir ben Basler Groffen Rat gilt, wird aud) fiir anderve
jdhweizerijhe Voltdvertretungen bHi3 zu einem gemwijjen Grabe Geltung
Haben.

Wenn auc) die geheime WUbjtimmung in Bolfdvertretungen jich nidht
fofort burdyjegen lajjen tvird, jo wdre dodh fiir die Fejtftellung der
Abftimmungdrejultate irgend ein Verfahren ju juden, dbag Ge-
wdahr fiir dbie ridhtige Crmittlung bietet. Wir Haben {dhon vor iiber
20 Jabren, ald die Gejdydjtdordnung bed Basler Grofen Rated revidiert
turde, bon majdjinellen Cinvidhtungen gefprochen, die jdhon Dbeim bda=
maligen Standpunft ber Tedynif hatten gejdajfen werden Ednnen und
fiir jeben Fall ein genaued Fdhlungsergebnid gewdbhrleiftet hdtten, two-
bei aud) bad fiir bie Feftjtellung der Refultate verantwortliche Bureau
fogar Dei jeber eingelnen WAbftimmung nadtriglidh die Stimmabgabe
jebed einzelnen Ratdmitgliedbed hatte feftjtellen fonmnen, dhnlidh toie bdied
in der franzdfifchen Deputiertenfammer moglid) ift.

on diefem Sujammenbang gehort aud) die Frage der Stellber-
tretung erdrtert.

Wenn eine Volf3vertretung nad)y dbem Proporzipjtem gewdhlt twird,
o jollen aud) die FFolgerungen dbaraud gezogen unbd ed joll bafiir gejorgt
mwerden, baf bei feiner Abjtimmung irgend eine Partei in ihrer Stimmen-
3ahl dedhalb wvertiirzt wird, weil in der Perfon eined ihrer Vertreter
perjonliche Hinderungdgriinde, iwie Kranfheit oder Lanbdedabivejenleit
ober bdringende anbdermweitige Beanjprucdhung, aujtreten. IJur Proporz-
bertretung gehort auch die Audjdhaltung von BVatanzen bei Abftimmungen.
Diefed Jiel fdnnte erreid)t werden bdurd) Sdajfung ded Bertretungs-
ipjtems nad) ber Methobe bder fjranzdiijden Deputiertenfammer, 1o
jeber Deputierte dad Red)t Hhat, iiber bdbie Stimmen von abiwefenden
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Qollegen, Die ihm ihre Bertretung iibergeben Hhaben, ju verfiigen, obder
purd) Cinfithrung des fiir den Grofen NRat bed Kantons Graubiinden
iiblichen Spjtems, o fiir jeded Gropratdmitglied ein ober melrere
Bertreter beftimmt tverden, die jetweild feinen Sif nehmen, wenn bder
requldve Bertreter verhindert ift. Da ja bei den Proporzwahlen ge-
tohnlich mebhr RKandidaten zur Wahl vorgejd)lagen iverden, ald jede
Partei durd)zubringen Hojft, dba alfo jebe Partei iiber CErijapfandidbaten
verfiigt, jo rwdre bie Perjon, die ald Vertreter nach Biindner Spftem in
Betracht fommen twitrde, bereitd da; jie fonnte nun im gegebenen Fall
bon bem rveguldven Vertreter, wenn Dderjelbe verbhindert jein jollte, den
Berhandlungen beizumwobhnen, aujgeboten werden. Diejed Spjtem hitte
dent Borteil, dafy man bei der Wufjtellung der Eriapfandidaten auf ben
&all der Bertvetung, des Nacdyriidens mehr NRiictjicht nehmen wiirde und
jodann, bafy dieje Criagtfandidaten, wenn jie 3eitiveije die Stellvertretung
ausitbten, jid) dabet iiber ifhre Cignung zum reguldren Yertreter aus-
ieijen tonnten.

Vet den heutigen Mehrheitsverhaltnijfjen im Nationalvat jpielt ja
bie LVerhindberung eined veguldrven BVertreterd nid)t eine jo groffe NRolle,
ipie bet Den gefpanuten Mebhrheitdverhdltnijjen Fum Beijpiel im Basler
Grofen NRate, in dem die Mehrheit auj zwei bid vier Wugen jteht und
bie vom Volfe gewdhlte Mehrheit durd) die ujdllige Crivanfung oder
jonjtige BVerhinberung von ein ober zmwei Mitgliedern bder NMelhrheits-
gruppe in bie Minderheit vermwandelt mwerden fann, twad bdann unter
Umijtanden 3u Grofratdentidjeiden fithrt, die in einzelmen Teilen nidt
pen Abjichten ber Volfsmehrheit entfprechen und dann bdurd) dag Geld
und Beit vaubende NReferembum zu Fall gebracht werden miijjen. Fiiv
pilichtgetrene Ratdmitglieder iwiirbe burch bdiejed organijierte Stellver-
tretungsipjtem auch bdie Moglichfeit gefdhajfen, etwasd freier iiber ilre
Jeit zu verfiigen, alg died Heute der Fall ift. Selbjtveritandlich miifste
diefes Stellvertretungsipjtem audy fiiv die Ratsfommijjionen gelten, wm
3 verhindern, daf in den Kommijjionen allfallig Untrdage die Nehr-
heit erhalten, Die Dei vollftandiger Sommijjionsbejebung nicht gebilligt
iirden

Auch) in einer andern Frage bdrdangt jid) die Wiinjdhbarfeit etner
dimberung auj, ndmlid) nad) der Nichtung bhin, dafy e3 dazu, einen Be-
jdhlup dem NReferendum zu entziehen, einer qualijiziecvten Me -
heit Debitrjen jollte. Wdbhrend bder jog. roten Herrihajt im VBasler
Gropen Rate, in den Jahren 1920 bid 1923, Hat die rote Mehrheit
pon threr Mehrheitsftellung wiederholt mifbraudylich Gebraud) gemadt,
inbem fjie Grofratsbejchlitije ald dringlich erfldrte und dem Referendum
entzog. Der mit ein bid 3wei Stimumen in der Minderheit bejindliche
Bloct der nationalen Parteien war dagegen machtlos, bis auj bem Wege
einer Volfdinitiative die gefepliche Vorjdhrijt in dem Sinne gedndert
wurde, dafy zur Dringlichertldrung eined VBejchlujjes, d. h. jum Ausjdhlup
ped JReferendbums, eine Jweidritteldmehrheit der Natdmitglieder erforder-
lich fet. Jn ber Bunbdedgejegebung fennt man nun nidht nur ,bring-
lidje”, jomdern aud) ,nidht allgemein verbindliche” Bunbesbejdilitije, bdie
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pem Referendum badurd) entzogen iwerden, daf man fie al8 nidt all-
gemein verbindlich) oder al3 bdringlidh) bezeichnet. IMit dber nivendung
diefer Slaujel ijt verjdhiedentlid) Migbraud) getrieben worden; bejonders
wird die Verfafjungsmapigieit verjdyiedener fjoldjer Bejdhlitjje aus ver-
jchiedenen Kreifen angefochten, jum Veijpiel aucd) von der dyweizerijdyen
Liga fiiv Wirtjdyajtsfreiheit, und aud diejen Kreifen herausd ift einmal
die Motion Schever entjtanden, wonad) das Bunbesgericht in bejtimmten
Fdllen itber die Verfajjungsmdpigfeit von BVBunbdesbejdhlitjjen entjcheiden
folle; anberjeits wird die Frage gepriift, ob nidht durd) eine Verfajjungs-
initiative Ddiejer (edanfe, Ddaf die VBunbdesverjammlung in ihren Be-
jhlitjjen nie iiber bie Verfajjung jich Dhinwegjeten bdiirfe, verwirflicht
werden fonne. Die Lojung diefer Frage der Schajfung eined neuen Ver-
fajjungsartifels wird nidht leicht 3u finden jein; udem ift es jehr fraglic),
ob fiiv einen joldyen neuen BVerfajjungsdartitel die Wehrheit ber Stdande
und Stimmen 3u gewinnen fjein wird. Biel einfacdher wdve dasd Be-
jchreiten ded von ben biirgerlichen Rreijen in Bajel gezeigten Weges,
indem fiiv alle Fdlle, in benen die VBunbdedverjammliung einen Bejd)lup
bem Rejerendbum entziehen will, jei e3 wegen angeblicdher Dringlichieit,
fet e8, wetl nicht allgemein verbindlid), Suftimmung von wei Dritteln
per Stimmenbden jeded Rated verlangt iwiirde. Fiir die Cntjdyeidung
joldyer Fragen im Rejerendbumsitaate dber Schtveiz ein qualifiziertes Mehr
3u verlangen, [dBt jid) dburdyaud redytfertigen. Cine Priijung der 3. B.
in den lebten zehn Jabhren gejafiten, dem HReferendum entzogener Bundes-
bejd)liijje tviirde obne eitered ergebem, dap eine Wnzahl ald dringlid
erflarte Bejdhlitjje fhon durc) die Wrt ihrer lange Feit in WUnjprud
nehmenden Behandlung jeigen, dap fjie nicht dringlich waven, jondern
bei redhtzeitiger Vorlage und jpeditiver Crledigung wohl dem Referendum
hatten unterjtellt werden fomnen und daB unter ben nidht allgemein
perbinblich ertldarten Bejdliijjen groffe Auslagen, die in bie Dupende
von Millionen gingen, dber Cntjdyeidbungsgewalt bed Souverdns entjogen
wurden, der nad)her dbod) fiir die Bezahlung aufzufommen hHatte.

Gine Frage geringerer Vedeutung bdarj Dhier auch) nod) erdrtert
werden, ndmlic) der Umijtand, daf durd) die Berfajjung der vier- bid
fitnfmal jtdrfere Nationalrat gezivungen ijt, bei der Wnfebung jeiner
Sipungen auj bden 44 Mitglieder jdahlenden Stanberat Riicidht 3u
nehmen, ber eben gleidhzeitig und gleidylange tagen mup, mwie der Na-
tionalvat. Fiir den Standerat hat dad den Vorteil, dbap man bdbort wirk-
lich noch parflamentarijd) bie Vorlagen behanbeln fann, db. h. in epifder
Breite und Griindlichfeit. Wasd im Nationalvat Siinde ift, namlich allzu
breitipurige Behandlung der Vorlagen, ift im Stdnderat Pflicht, damit
bejfen Siungsdauwer nicht allzu jehr ujammenjdyrumpit. Aud) die Be-
laftung Der Stdanbdberdte fonnte erheblich veduziert twerden, tvenn bder
Stanberat nicht wdbhrend der ganzen Dauer der Seffion ded National-
rate3 in Vern tagen miifte, 3. B. je die erjte Sejjiondwode nod) nidt
antreten miigte. Die Gejdhdfte liefen fich bei gutem Willen aud) da,
wo Differengen ju bereinigen twdren, gani twohl fiic ben Stdnderat in
fiirzerer Sejfionsdauer erledigen.

*

*
*
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Seiner der vorjtefend evwdbhnten Reformvoridylige ijt undburdfithr-
bar; jie verjtoen um Teil allerdbingd gegen althergebradhte [tbungen
und Gewobhnheiten. Bei gutem LWillen (iefen jie jich ebenjo gut vermwirt-
lichen, wie man jdon bei der Hevijion bded Gejddfjtdreglementes bdes
Nationalrated vom JFahre 1920 verjdyiedene Cinvichtungen im Jnterejje
dber Fetterjparnid mobdernijiert Hat.

Gine Unterjuchung und VBergleichung der Gejchdajtdordnungen anderer
Staaten wiirbe vielleicht dbie Neilhe der Nejormvoridldge nod) um mandye
wertoolle Anvequngen vermehren fomien und ed ift nicht ju 3weifeln, daf,
wenn man etnmal an die Ausarbeitung von neuen Gejchdjtdordbnungs-
bejtimmungen gefht, man bie Crmiglichung von IJeiterjparnid al3d erjtes
Jtel einer Hevijionsarbeit aufjtellen wird und zwar jowohl im Bund
wie in den Santonen, tropbem in den Kantonen ber Seitverluft, den die
Betleibung eines Manbdated als Voltsvertreter verurjadt, lange nidt jo
grofy ijt ie im Bunde. Wabhridheinlid) werden bie Kantone Hier mit ber
NRevijionsarbeit vorangehen mitfjen und vorvausjichtlih wird e3 bder
Santon Bajel-Stadt jein, in dem bdie erjten Bemiihungen hiezu praf-
tijche Geftalt annehmen.

Der Chrift und fein Gdhivert.

LBon Karl Lienhard, Olten.

a3 ift Liebe? lberjdwengliches efithl mit mehr oder iweniger

ftarter Sinnlidfeit? JIm Chrijtentum gehorven &Liebe und Opfer-
willigfeit jujammen, wie das Chriftentum iiberhaupt fehr ftarf etne
Sadye des Willens ijt. ,,Alles nun, was ihr wollt, das eud) die Leute
tun jollen, dbas tut ihr ihnen,” heit die prattijhe Uuswirfung driftlicher
Nadyjtenliebe. Diefe Liebe empiindet, wic Jejus in der Bergpredigt jeigt,
iitberaus zart. Scdyon der 3orn, ben ber Betrvefjjende gegen einen Nddjten
jtifl mit jich Herumtrdgt, wird ihm 3ju einer LVerjiindigung gegen das
G. ®ebot, wird ihm zur Sduld. Wie viel mebhr, wenn jid) der Jorn
VBahn {hafjt und in eine Vejchimpjung und Hifentliche VloBjtellung desd
Nadyften ausartet! Jn der Veradhtung des Nddyjten erreiht die Ver-
jitndigung gegen bdie hrijtliche Liebe ihr volled Maf. Haben jid) die
,Ulten” bamit begniigt, niemanden tot ju jhlagen, jo jdajit Chrijtus in
den Seinen etiwasd vollig Newesd. CEr jddrit ihr Gewijfen und wicft in
ihnen eine Kiebe, die weiter geht als alle Gejee und Gebote.

Mit jold) feinem Empjinden, mit jolcdher Liebe ift der Chrijt in
pie Welt hineingejtellt, ,,die im Wrgen liegt’. So joll er Wajffen tragen
und jie gegen feimen Ndchjten vichten, der vielleicht aud) ein Bruber ijt,
ober 3u bem er in reiner Liebe jteht. Je lebendiger jein Chrijtentunt,
bejto furdhtbaver ijt bie Spannung, in bdber er fjich befindet. €3 wdre
jedboc) grunbdverfehrt, zu behaupten, dafy diejer Pflichtenjtreit erjt beim
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