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Neformvorfdldae sum beutigen Parlaments-
betrieb.

LPon Osfar Sdydar, Bajel.

L
& gebort DHeute, bejonderd in nid)t politijd) tatigen intelleftuellen

RKreijen, beinabhe zum guten Ton, itber Tdatigfeit, Wirfungsmdoglich=
feit und Crjolge ber Parlamente abjcdhdige Werturteile zu fdllen und
givar nidht nur in der Sdyweiz, jondern in beinahe allen KRulturjtaaten,
ob jie nun dag eigentlidhe parlamentarijche Syjtem, wie England oder
Franfretd) und neuerdingd Deutidhland haben oder nidht. Diefe Tendenj
sur Kritit hat jo itberhand genommen, dbaf jelbft die Jnterparfamentarijde
Unton jid) veranlaft gejehen hat, dbag Thema , Krije dbed Parlamentaris-
mud”’ ald Beratungdgegenjtand auszuwdahlen und daritber jogar Gut-
adyten von auBerparlamentarijdjer Seite einzuziehen. Nad) einer in-
ftruttiven, gebructten Darjtellung ded tidhediojlowalijchen Senatord Dr.
Wilhelm Mebinger ift itber dieje Frage bereit? in ben Konferenzen ber
oben erwdhnten Union in Wajhington, Ottawa, Gent, Parid, Prag und
Berlin bdisdfutiert worden; Dbei biefen Disdfujjionen jei immerhin fejt=
geftellt worden, daf nid)t in allen Landern bdie BVerhdaltnifje gleid) fritijdh
feten und dafy jpeziell in ber Sdyweiz dad parlamentarijde Syjtem nody
relativ befriedigend funftioniere.

Anderfeitd jind bod) aud) in der Schweiy Stimmen laut geworbden,
pie jdharfe Sritif an bder Tdtigfeit, weniger der fantonalen Volfsver-
tretungen, al3. Der Bunbdesverjammiung duern. €3 fjei nur auf bie
Arbeiten von Horber und Mojdhlin hingemwiefen; aud) in einer im Jabhr-
bud) dbed Hifentlichen Red)td verdifentlidhten Wrbeit itber bdie Fortbildbung
pes dffentlichen Redits in der Schweiy weift Prof. Giacometti darauf hin,
paf bie Bunbedverjammlung auj dem Gebiete der Gejepgebung nidyt
mehr bie ihr verfajjungsreditlich zugedadhte Aufgabe erfiille und allzu-
jehr vom Bunbesrat gegdangelt werde; ebenfo hat aud) der lepthin unter-
nommene VorjtoB ded Nationalrate3, jeine Taggelber etivad zu erhofen,
berjdyiedentlich ber Kritif gerufen.

Cotveit biefe RKRritif ausd auperparlamentarifdhen SKreifen jtammt,
beruht jie nicht immer auj jadverjtindiger KRenntnid dber einjdlagigen
Faftoren und geht vielfach fehl; e3 jdeint eine gewijje Migunijt der
Nidhtparlamentarier gegen biejenigen, dbie bas Gliid — oder Unglitd —
batten, 3um Bolfsvertreter ertwdhlt 3u mwerden, bei jolden Audjeungen
nidht gany unbeteiligt zu fein, eine Wrt Pharvijdertum, mit der Wn-
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peutung: ,Wenn id) Nationalrat oder Stdnderat twdre, id) mwdre ein
gany anderer Kerl, id) wiirdbe die Sadie gany anbers madjen!”

Wie manche Neulinge mogen mit diefer erfreulichen Abfjicht in bie
Bunbedverjammlung gelangt fein mit dem Ergebnis, daf fie innerfhalb
ein bid 3wei Wod)en genau die gleichen von ihnen vorher verurteilten
Sitten ober Unjitten angenommen Haben, mwie ihre Vorgdnger und
Stollegen. Bon innen betrachtet fehen die Verhaltnifje eben meift anbers
aud ald von aufen gejehen. So wird 3. B. bem Nationalrat von
Aupenjtehenden oft vorgeworfen, von der Tribiine ausd gefehen biete
jeine Verjammlung ein uniiirdiges Bild, bie Mitglieder, jomweit fie
itberhaupt im Saal vorbhanden jeien, ftiinden BHerum, oder plaubderten
miteinander ober bejorgten an ifren Plaen Schreibarbeiten ober das
Lefen von Jeitungen u.j.mw. Solde Urteile gehen anjdyeinmend bon bder
Aujfajjung aus, ein Nationalrat miifje in der SiBung jo feierlich und
ftill und andauernd an feinem Plage fjien, wie etrva Schulfinder in
ber Schule oder Gldaubige wdbhrend der Predigt in ber RKirdpe. Wer
jedbod) felbjt im Nationalvat mitgewirtt hat, wird an diefen fritijierten
Gewohnbheiten nid)ts Unredhted finden und fjid) feimer Pilichtverlepung
jchulbig eradhten, wenn er aud) nicht immer im Saal antwejend ijt, oder
wenn er wdhrend der BVerhanbdblungen im Saal nidht immer gejpannt 3u-
gehort, jonbern Sdyreib- oder Lefearbeiten verridytet oder fjich mit Be-
fannten unterhdlt. Wenn, wad oft vorfommt, wdhrend ber Plenar-
fipung Sommijjiond- obder Fraitiondvoritandsjibungen fjtattfinden, fo
mwird jogar bad Ubwefendiein zur Piliht. Solde Cridjeinungen fann
man auc) in Parlamentdjdlen beobadyten, deven Wtujtit audgezeichnet ijt
und bdad Verftehen jeded Reduerd von jebem Plap aud ermioglicht. Jm
Nationalratdjaal dagegen hat man wohl einen Prunfjaal erridytet, bei
beffen Bau und Cinridtung jedbod) nicht baran gedadht, filr wasd fiir
Bede er eigentlid) beftimmt jei, mit der Wirfung, daB ein groper
Teil der Redner nicht verjtanden werden fann, wenn man jidh nidht in
ihre unmittelbare Nihe begibt und {ie umiteht.

Darin [iegt jedbodh) nidht die Haupturfacdye der oben fritijierten lUn-
jitte, jonbern der Grunbd liegt tiefer. Die Yerhandlungen im Plenum
entbefhren fiir Parlamentdmitglieder jehr oft der Wftualitdt und bildben
feinen Wnreiz, bei Den NReden und Didfujjionen ftetd anivejend u jein.
Dasd parlamentarijdhe Spjtem in dber alt hergebradhten Weije hat fid)
itberlebt und zum Teil felbjt umgebradyt, ndmlich joiweit dad Spredyen
und Reben und Anhoren von Reden in Betrad)t fommt.

Die Bunbedverjammlung hat jozujagen nie Fragen zu bebhanbeln,
itber bie nidht eine in beiden Spradien gedbructe Botjdajt ded Bunbdes-
rated vorliegt. ede joldhe Botjdhaft mup an eine Kommijjion jedes
NRated. Jebe Rommijfion behandelt foldye Vorlagen im allgeneinen in
febr griindlicher Weife und, joweit ihre Beratungen zu einer Abdnbde-
rung gegenitber dem DBorid)lage ded BVunbedratesd fiihren, terden bdiefe
Abdnderung3antrige neben Dbenjenigen ded Bunbesrated gedrudt und
ben Mitgliedern Fugejtellt. Ausd der Jujammenijtellung der beiden Terte
fanm jeder mit normalem Perjtand begabte IMenjd), bejonderd mwenn er
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bie zu Grunde liegende Botjhait ded Bunbdedrate3 gelefen hat, bdie
Trageite ber Wbdnberung und bdie Betweggriinde, bdie dazu gefithrt
bHaben, in 99 von 100 Fdllen ohne mweitered erfennen. Jjt die Kom-
mijjton nicht einjtimmig, jondern legt jie Mehrheitd- ober Minderh.ts-
antrdge vor, jo jieht mwiederum jedes Mitglied aud dem Verzeidhnid bder
Mitglieder der Mehrheit oder Minderheit, von welder Seite die Mehr-
heitd- ober Minbderheitsantrdge geftellt {ind ober Unterjtiipung erhalten
jperden und fann {id) ein Bild madien, einmal mwie er fid) jelber dazu
einftellen tvill, jobann toie ftarf die Wnbhdanger ded einen ober anbern
LBorjd)lagd jein werben, und jdhlieplich ob die LVerhaltnijje jo jeien, dap
jeine Stimme bei ber WAbftimmung notwendig jet oder nidht. LOft jind
Abdnderungsdvoridlage vedaftioneller Natur; oft wieberum, aud) wenn
pie Gegenvor{chldge materieller Axrt jind, Handelt e3 jid) um einen bder
verjchiedenen Wege nad) Rom, iiber deren Vorjiige in gedantliche Un-
tojten jicd) zu ftitvzen nidht jedesd Mitglied jich entjchlieen ftann. E3
it im Nationalvat jdhon vorgefommen, dbaf Bejchlitjje 3. B. mit 26
gegen 20 Stimnten gefaft wurden. Jn der Prejje wird dann ein grofes
Lerdbammungsurteil iiber bdie pflidtvergejjenen Parlamentarier gefdallt,
mwdahrend tatjddlicd) vielleicht 50 bi3 60 1weitere Mitglieder anivejend
fwaren, aber an ber Wbjtimmung fid) nicdht beteiligten, weil jie tweber
jfiic dbie eine nod) fiir die andere BVariante bejonbdere Vorliebe hatten. —

Die Urfadhe ber fo oft fritifierten angeblichen Pjlichtverlebung ber
Parlamentarier bei 3abhlreidhen Verhandlungsgegenitinden Dbejteht gerade
barin, bap bdieje Veratungsobjefte fiir viefe Mitglieder mwirflic) Fein
Jnterejje mebhr bieten fonnen, teil bdie Gntjdeibung bereitd in bden
Sommifjionsberatungen gefallen ijt und tweil dbag Plenum nur nod) eine
Bejtatigungdmajdyine darjtellt fiir die von den Kommijjionen, mandmal
aud) tn den Wanbdelgdngen, getrofienen oder abgejd)lojjenen Kompro-
miffe. Daf nun fiir bieje mebhr einer Statijtenarbeit gleichendbe Be-
ftatigungstdtigteit befonbered Jnterejje und befondere tviirbevolle Hal-
tung aufgebracht mwerde, fann nur jemand verlangen, der nid)t iveif,
was die Gemwolhnbheit fiir eine Madht u erlangen vermag.

Fiir die Tdatigteit eined Parlamentes joll ja nid)t entjdeidend jein,
bap moglichjt lange unbd {dhone Reden gehalten und von allen angehort
mwerden, jonbern bdaf dasd Parlament moglid)jt gute zwedentipredyende
Bejdlitfje fapt. Der Fehler im bHeutigen Parlamentsbetrieb befteht nun
eben barin, baf man {id) diefer 9nderung ded Fweded au3 alter Ge-
wofhnheit ober aus Sdeu vor der Oppojition nod) nid)t angepaBt Hat.

Der Sap ,,Zeit ijt Geld”, dber im heutigen Ermerbsleben vielfad
Geltung erlangt Hhat, ift mit einem ausgebauten bdemofratijden oder
parlamentarijhen Spjtem nie vereinbar gemwefen. Wenn bei den alten
Griechen bie ganze jreie Biirgerjdyajt tagelang nidhtd anbdered zu tun
hatte, al3 in ber Volfdverjammliung 3u jigen, fo war dbied nur moglid,
weil bie freien Biirger {id) ihre Wrbeit durd) Silaven verridhten [iefen.
gn unjern Qanbdgemeindefantonen hdatte fid) die Landb3gemeinde aud
mit nur einem Tag Beanjprudung im JFahre nidht halten fdnnen, wenn
an  biefen Lanbsgemeinden da3 parlamentarijde Shftem ber unbe-
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jdhrdantten Nebezeit und NRebefreiheit, dber ,,Verjammlungsdmorder”, cin-
gefithrt mwdre. JIn fnapp zwei Hid drei Stunden werben mandymal bHis
su einem Dupend Vorlagen erledigt nebjt zabhlreichen Wabhlen.

an unjern jdhweizerijhen Volfspertretungen, und 3mwar jowolhl in
pen fantonalen wie ben eidgendijijhen, nimmt man dagegen den Begriff
oParlament” nod) wortlid), Gelegenheit zum Ausjprechen, zum Dis-
futieren; bd3artige RQeute jagen aud) ,Sdwapanjtalt”. Cine Vejdyran-
fung ber NRebezeit odber der NRedmerzahl ijt im allgemeinen nicdht vor-
gejeben, ober o jie vorgefehen ift, nicht gern gejehen, ober nur mit
qualifiziertem Mebhr durdhfithrbar. Somit bieten die Gejdhdajtéordbnungen
einem undidziplinierten NRebner ober Gruppen ober Fraftionen, bie b=
jtruftion treiben ober um Fenjter herausd reden mwollen, Gelegenheit,
purch) Mipbraud) ihres Rederedhts ihre Kollegen um ihre SBeit zu bringen
und den Staat zur Bezahlung der Didten auc) dann u 3wingen, wenn
eine Parlamentstagung durd) allzu lange Reben oder Objtruftionsdreden
unnotig berldngert murbe. Jm Nationalvat ijft etnmal eine achtjtiindige
NRebe itber die redhtdujrige Brienzerfeebahn und im BVasler Groffen Rat
eine fjech3jtiinbige Hebe iiber bie Priijung der Steuerverwaltung ge-
halten mworden, ohne daf parlamentarijde Mittel zur Lerfiigung ftanden,
piefe Reden abzufiirzen ober abzubrechen. Wird ein verniinftiger Menjch
verlangen, daf nun jdmtlide iibrigen Rat3mitgliedber ununterbrodjen
einem fjoldhen NRedejhwall beiwobhnen, aud) twenn fjie um vornherein
jidg ihre Meinung in bder bejprodjenen Wngelegenbheit gemad)t bHaben?
Da geniigt e3 dod) durdjaus, wenn die betreffenden, fallg eime Abjtim-
mung nadyjolgt, babei anmwejend {jind und bdort ihre Rjlicht erfiillen.

Jm Nationalrat hat man jept theoretijch bdie Moglichieit, einen
NRedrer nidht ldnger ald eine halbe Stunde jprechen zu lajjen, aber von
piefer Moglichteit wird Hodhft jelten Gebraud) gemadyt. Gewodhnlich wird
ein Gejud) um LBerlingerung der Redezeit bewilligt nacdhy bem Grunbd-
fag: , Gleidhes Redht fiir Alle” und der Schlup der Distujjion, der mit
aiwet Drittel der Stimmen erziwungen werden fann, wird ausd Courtoijie
gegen die Minberheit nur jelten bejchlojjen. Bei den eibgenodijijchen Ridten
ift der Heitverlujt noch) jehlimmer, weil, abgejehen von unwidtigen Vor-
lagen, iiber jedbe Borlage bdeutjd) und franzdjijd) referiert wird. Sogar
joldhe Mitglieder, die aufmerfjam ben Nefjerenten ihrer Mutteripradye
angehdrt haben, ergreifen dann, wenn der NReferent der anbern Sprache
an die Reihe fommt, gerne die Gelegenheit, jich auszuruben, d. h. nidt
mebr juzubhdren, da jie ungefahr dbie gleichen Ausfithrungen twieder Horen
miifiten. Wie anbers tiirde fidh) der Parlamentsbetrieb gejtalten fonmnen,
wenn man fid) von alten Gewohnheiten und Vorurteilen [osjagen und
auch) bier auf mdoglichfte Seiterfparnid DHinavbeiten twollte durd)y BVer-
meidbung aller Reden, die nidht abjolut notwendig jind.

Man wird demgegeniiber einmwenden, daf insbejonderd bie Bunbes-
verjammiung nod) ber Sprechiaal jei, wo bie Klagen und Bejdywerden
per Bevolferung, jpeziell der Minderfheiten, vorgebrad)t werden fdonnten
und ein ftarfed Cdp jowohl bei Behorden wie ber itbrigen BVebblferung
finden. Wie jteht e3 bamit in Wirklichieit? Die Tribiinen find in bdex
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NRegel hwad) bejest; Hhodjtend wenn etwa eine Bundesdratdwahl 3u
treffen ift, bevdliern jic) diefelben, trogdem es fiir die Jujdauer — man
fann in diefem Fall nidht von Juhorern reden — nidhtd langmweiligeres
geben fann, alg einen jolden Wahlatt von ber TLribiine ausd zu verfolgen.
Sonjt find bdie Tribiinen bejest etiva in den Sommerferien von Sculen,
bDie vom Lande fommen, denen ihr KLehrer einmal bdie BVumnbdedvdter
seigen will, ober wenn befannt wird, daf gerade eine interefjante Frage
sur Vehandlung fteht, von Bewohnern der Bunbesdjtadt, darunter oft aucd
Angehorigen ded Vunbdedperjonals, die ausd erjter Queelle injormiiert jein
wollen. NMebr als einige hundert Perjonen haben auj den Lribitnen nidht
Plag. € bhat aljo nidht jeder Schweizer bdie Moglichfeit, wenn er
will, den Verhandlungen bded Parlamentd u folgen, e3 werden bdajd
imner nur wenige userwdhlte tun fonnen. Die Tribiine fonnte iiber-
haupt eripart werden, wenn man die Fortjdhritte der Rabdiotechnit in
pent Dienft bder Ubertragung der Parlamentdreden fjtellen wollte; in
VBerlin it man ja bereitd dazu iibergegangen, Geridytsverhandlungen
purd) NRadio 3u iibertragen. Widytiger fiir bdie gejamte Vevolferung
als bder Vejuch der Tribiimen, wozu ja wdhrend der Wrbeitsjeit
pes  Parlaments gewodhnlicdh nur Arbeitsloje oder Rentierd obme
Lerlujt am Cinfommen Beit haben, jollte die Veridhterjtattung in der
jchreizerijhen Tagesprefie jein. Da mupp man jagen, daf der lnjug
einer jehr einjeitigen Berichterjtattung der Tagedprejje eingerijjen ift.
PBoten, die bem betreffenden Jeitungsvertreter nid)t pajjen, werden ent-
ipeder gar nicht, oder nur mit dem Namen bdes Votanten angefithrt,
bagegen die WAusfithrungen von politijch nabe jtehenden NRedbmern aus-
fithelicher, jogar wortlic) gebradit, wenn ein NRedner fjie vorbher jdrift-
lich feinem Jeitungsvertreter itbergeben bhat. Wer jid) aud den Tages-
zeitungen genauer unterridyten will, mup daher eine Reihe von Jeitungen
aus allen Parteilagern durdygebhen; erjt dann fann er fjid), aber auch
pann nidht imnter, ein ungefdbhred Bild vom Verlauf und Jnbhalt ber
Disfufjion maden. Jn mancden Seitungen, bdie den Reford in ber
jdhnellen Beridterjtattung jdlagen wollen, jind aud) jdon tviederholt
gany faljdje Darjtellungen erjdienen, weil der Bunbdesdjtadbtberichterjtatter
telephonijch die Creignijfe jo beridhtet hatte, wie er ihren Verlauf ver-
mutete, wdbhrend jie nadtrdglid) in Wirflidhfeit ganz anderd verlaufen
waren. Charvafterijtijd) ijt iibrigend aud), dap jogar die Bunbdesrdite an-
gefangen haben, ihre Reben in der Bunbdedverjammlung, bemen jie eine
grofere Publizitdt gemwdhren wollen, vorher ben Bertretern ber Tages-
prejje 3u itbermitteln.

Bleibt dad gedbrudte {tenographijdhe Bulletin und dasd in drei Erems-
plaren verfertigte volljtindige Stenogramm {amtlicher Verhandlungen
bes Nationalvates. Man fann wobhl jagen, daf von dem Dafein bdesd
Protofolld nur wenige Perjonen Kenntinis haben und dbap, bejonders jeit-
pem ber Wbonnementspreid jo ungebeuerlich erhoht mwurde, das jteno-
graphifche Bulletin der Verhandlungen bder Bunbdedverjammlung mehr
nur fiir den Kommentator eined Gejeges oder fiir den Hijtorvifer odber all-
fallig bet Vorlagen, die jur Volf3abjtimmung fiithren, fiir die Refeventen
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Wert bejipt. Frither turbe dasd ftenographijhe Bulletin, jobald ein
Bogen gedrudt war, nod) mwdhrend der Sejfjion unter den Mitgliedern
ber Vunbdedverjammiung verteilt; jeit die Sparperiode eingejeBt hat, ift
aud) diefe Gelegenbeit, nod) innert niiglicher Frijt auj das Bulletin juriid-
sugreifen, dbahin. Die Mitglieder der Bunbdedperjammlung erhalten das
gebrucdte Bulletin iiber eine Sejjion jept gewdhnlidh) vier bid jechd Wodhen
nachher und fjogar bon Ddiefen Mitgliebern ber Vunbdesverfammilung
werben twenige zu finden fein, die dann nod) Beit und Jnterefje Hhaben,
pieje Berhandlungen indgejamt nachzulejen. Daf man in anbern Ldndern,
bie jdmtliche jtenograpbhijdhen Wufnabhmen der Parlamentdverhandlungen
dructen Iafjen, viel jpebditiver ift, daf jozujagen 24 Stunden nadyher
piefe Verhanblungen gedructt ju haben fjind, jei nur nebenbei ermwdbhnt.
Bei unfern Reformvoridhlagen jpielt allerdingsd das frithere ober jpdtere
Grideinen bes Bulletind feine Nolle.

Wenn bdie Verhandlungen im Plenum abgetiirzt werben follen, jo
ift e3 notwenbdig oder ermwiinicht, baf iiber bagd Ergebnig dber Kommifjions-
verhanblungen nid)t mehr mitnd (i) in der ausfithrlicdhen Weije doppel-
ipradyig referiert wird, wie dad heute der Fall ijt. Die Gejdhdaftsordnung
per beidben Rite [aBt eine gedrudte Veridhterftattung der Refeventen zu.
Gin eingiged Mal ift davon Gebraud) gemad)t worden — im Jabre
1919/20 beim Referat iiber den Beitritt der Schiveiz zum BVolferbund,
leiber in fehr unpraftijher Weije, jodbaf jpdter dad Referat ur uf-
nahme in dbas ftenographijdye Bulletin nodymald umgejept mwerden mufte.
Jn ben tantonalen Volfsvertretungen find dagegen bie gedbrudten Kom-
mijjiondberichte die Regel und bienen nad) meinen Criahrungen jehr zur
Abtiirzung bder Berhanblungen, alfo jzum JFeitgewinn, dann ndmlid,
wenn ber Kommiffiondreferent in feiner miindlidhen Berichterftattung
auf bdiefe gedrudten Wusfithrungen veriveift und jie nidht etwa nod
mals wiedberholt. Der Sdhreiber died hat jeit bald 25 Jahren im Badler
Grofien Rat zahlreidhe widhtige Spezialfommifjionen prdafidiert und ftets
LWert darauj gelegt, einen ausfiithrliden Kommifjionsbericht 3u verjajjen,
f{pesiell jede 9dnbderung de3d Terted obder der Rebaftion gegeniiber einem
regierungdrdatlidhen Borjdhlage prdagnant zu begriinden mit dem Eriolge,
baf jogar im Basler Gropen Rat umfjangreidhe Vorlagen von Hunbert
und mehr Paragraphen in rvelativ furzer Jeit durd)beraten ierden
fonnten, wad unmidglid) gewefen wdre, wenn biefe Beridyte nidht gedbruckt
vorgelegen Dhdtten. Die gedrudten Kommifjionsberidhte haben auch den
Borteil, dbaf fie vor der Genehmigung den jamtlichen Kommijjiondmit-
gliedbern unterbreitet twerden miifjen, daf bdieje Gelegenbeit haben, all-
fallige MiBverftandnijje abzufldren oder abmweidhende Meinungen geltend
3u machen, jobaf man bann {idjer fein fann, im gedbrudten Berid)t bdie
mwirflidhe Meinung der Kommijfion mwiederzugeben, was bejonders in der
Bundedverjammlung bei den Beridhten der Kommifjiondreferenten nidht
immer ber Fall ift. WUbgefehen von der Gejchaftdpriifungdfommijjion des
Nationalrated twird fein nadhher miindlidh) zu erftattender Kommiffions-
bericht borher ber Gejamtfommifjion jur Genehmigung vorgelegt. Der
Kommifjion3referent arbeitet jein Referat auf eigene Verantwortung aus
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und ba fonnen aud) beim bejten Willen unter Umijtdnden Wnjidten ver=
treten toerden, bie nicht diejenigen ber Gejamtfommijjion ober ber be-
treffenden Mebhrheitd- oder Minderfheitsgruppe jind. Sogar wijden den
Berichten bed beutjchen und franzdjijhen Referenten fonnen Unftimmig-
feiten entjtefhen. Wenn alfo Gefeesfommentatoren jpdater auf die Kom-
mijjionsreferate, jei e3 aus dem Bulletin, jei es, bet nidht verdffent-
lihten Disdtujjionen, ausd bem Protofoll, zuriidgreijen, um Dbdieje obder
jene Wuffajjung ald die giiltige zu Dbezeidhnen, dann ift nicdht immer ge-
fagt, baf3 diefe Sdhlupiolgerungen durdjaus jtichhaltig jind.

Man fann eintwenden, durd) den Jwang, gedrudte Referate abzu-
jtatten, mwiirbe die Fertigjtellung von Gejepen verzogert. Dasd mag 3u-
treffen bei Beridterjtattung iiber Kommijjionsbejdluiiajjungen, die un-
mittelbar vor der Sejjion obder in dber Sejjion erfolgen, und dann fann
bon gedrucdten Verichten Umgang genommen tverdben, trofgbem gemwdhn-
[icdh aud) in joldhyen Fdllen die Heferenten ihre cinleitenden MReferate jdyrift-
[ich niederfegen und vorlejen. Befannfermapen arbeiten ja bie mit Sep-
majcdyinen verjefenen Drudereien Hheute jehr rajd), jodaf, wenn abjolut
notig, aud) jolde Referate nod) gedructt werden fonnten.

Man fann einmwenbden, dad vorgejdlagene Syftem biete feine Ge-
wdbhr, daf die Kommijjionsberichte von allen Mitgliedbern ded Hated ge-
lefen werben. Dag ijt ridhtig. €3 mag Natdmitglieber geben, die nicht
nur die Botjdajten ded Bunbedrated nicht lefen, jondern aud) die Be-
ridhte ber KRommijjionen ungelefen auj die Seite [egen ober nur durd)-
blittern miirben. Diejed Syjtem bietet aber immerhin mehr Garantie,
baf bdie pflidhteijrigen Parlamentarier erfahren fonnen, wag bdbic Kom-
mijfion eigentlid) will und mwie jie ihre Vorjd)ldge begriindet, alé das
heutige Spjtem, bei dbem oft Ratsmitglieder, die im Saale jelbjt jigen,
nidt genau verftehen, wasd die Nefeventen vortragen und bdie ihr Ge-
wijjen bdann bdamit berubigen, dafy jie am gleidhen Wbend oder am
naditen Morgen den Parlamentsbericht der ,Neuen Jiivdher Jeitung”
oder einmer anbeven audfithrlich Devichtenden Tagedzeitung lefen.

Bei der vorgejdhlagenen dinderung, wo bdie Cntideidbung nun jur
Hauptjadhe audy jormell in die Rommijjionen verlegt twird, wo jte ja
heute bereitd mateviell erfolgt, jollte dDafiir geforgt werden, daf jebem
Mitglied bie Moglichfeit einer Cinflufnahme auj die Kommifjion ge-
geben ijt und bap die KRommiffionen mbglichjt aus fitr die betreffende
Borlage Jadverftindigen Ratsfollegen zujammengejelt werben. Das exrjtere
ift einem pjlichtetjrigen Ratdmitglied Hheute jhon moglid). Wenn eine
Borlage ded Bundesrates, die ihn bejonders interejjiert, an eine Kom-
mifjion getviefen toird, der er felbjt nicht angehort, jo hat er die Mog-
lidyfeit, entmweder bireft an ben Prdjibenten der Kommifjion begriindete
Antrdge zu jtellen oder ein befreundetes Mitglied der Kommtifjion, bet
pem er gleiched Jnterejfe borausfest, ober ein Mitglied jeiner Fraftion
mit ber DBertretung fjeiner Wiinjdhe zu betrauwen. Sdyreiber bdied fhat
pieje Methode jdhon miederholt praftiziert und damit Criolge erzielt,
jobaB jeine Wiinjdhe beriidjichtigt twaren und im Plenum nidht medhr
bejonberd vertreten twerden mupten. Dazu gehort dann aud), daB jebem
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Natsmitglied, dad es witnjdht, die CErlaubnid erteilt werden joll, auf
jeine eigenen Rofjten einer Kommijjionsdjibung ohne Stimmredit, aber
mit Antragdredht beizuwwohnen, von welder Moglichfeit fa nidht gerade
allzu hdaufig Gebraud) gemadht werden wird, dbie aber dodh ein Sidper-
beitdventil fiir die Vertreter der Minberheit fein joll. Da ja nac) ber
PLroporzzujammeniepung ded Nationalrated fowiefo alle grofeven Frat-
tionen, auc) die Bertreter der Miuberheitdiraftionen in jeder Kommijfion
vertreten fein miifjen, it feine Gefahr vorhanden, daf daburch etwa
mefhr Jndidfretionen entjtehen fonnten, al3 wenn nur die eigentlichen
KRommifjiondmitglieder jujammen beraten iiirben.

Mitteilungen, die fonjidentiell u DHalten find, iverdben in Kom-
mifjiondjibungen nur audnahmsweije vorfommen; e3 geht dbasd aud) bar-
aud hervor, dap wenigjtend in wichtigern Kommijjionen iiber die Kom-
mijjionsverhandlungen genau Protofoll gefiihrt und Dbiejed, wenigjtens
fiitv bie KRommijjiondmitglieder, vervielfiltigt wird. Nad) unjerer Auj-
fajjung Dditrften folche Rommijjiondprotofolle in groferer Jahl gedrucdt
und jdmtlichen Mitgliedbern Dder Bunbdesverjammilung, eventuell aud
per Preffe und iweiteren Jnterefjenten ugdnglich gemadht mwerden. Dad
tdre iwieber ein Mittel, dbie Beridhterjtattung durd) die Kommifjions-
veferenten im Rat abzufiirzen. €3 fommt itbrigend Heute jchon vor, dbap,
fenn in einer Qommijfion ein jdreibluftiged Mitglied ijt, diejes aus-
fithrliche Beridhte iiber die Verhandlungen an ihm nabe ftehende Tagesd-
seitungen verfaft und umgebhend telephonifd), telegraphijdh ober jdhrijt-
lid) biefer Beitung einjdhicdt. Warum nun bdiefe Beridhterjtattung dem
Sufall anfeimfjtellen, ftatt fie zu organifieren?

Bei der Berlequng der enticheidenden Beratung in die Kommijjionen
piirfte dann von den NRatdmitgliedern, die der Kommijjion nidht ange-
horen, dod) verlangt twerben, daf jie, falls jie fiir bie betreffende Bor-
lage fjid) interefjieren und AbdnderungSantrdge 3zu jtellen wiinjden,
joldhe redhtzeitig ber KRommiffion unterbreiten. E8 jollte nidht bvor-
fommen, baf nadidem bie Kommijjion eine Vorlage genau durd)y-
gearbeitet und ihre Vorjd)ldge ausdgearbeitet Hhat, tm Plenum dann Ab-
dndberungsantrige in der lepten Stunde geftellt werden, die einer Dblif-
artigen Grleudhtung, nid)t aber einmem rvedytzeitigen Stubium der Bor-
lage entfpringen; fall8 jolche Antrige der lepten Stunbde irgendiwie fid
ber Sommifjiondfajjung al3 iiberlegen eriweifen, jollten fie immerhin
suerjt von der gejamten Rommifjion in Gegenmwart ded Wntragitellers
behanbelt mwerdben, bevor fie dbem Plenum ur nnabhme ober Vermerfung
unterbreitet twerben bdiirjten.

Wenn bdie Hauptarbeit in die Kommifjionen verlegt mird, jo mwdve
aud) eine getwiffe dindberung im Spjtem der Jujammeniepung der Kom-
miffionen ermiinjcht. Heute wird die Jujammeniebung bdiefer Kommif-
fionen etwad eigenartig vorgenommen. Giner der Stimmenzdhler bdes
Nationalrated ift der jog. Kommifjjionenvater, dem bdie verjd)iedenen
Sraftionspertreter (Stimmengdfhler im Bureau bes Nationalrated) je-
weild bie BVertreter ifhrer Fraftion in jeder u bejtellenden Kommifjion
angeben. G3& erijtiert ein Schlitffel, der alle drei Jahre fe nad) der Bu-
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jammenijegung des Nationalrates dnbert, in dem genau bvorgejehen ijt,
tieviel Vertreter jeder Fraftion in einer 7, 9, 11, 13, 15, 17, 19, 21,
23, 25, 27, 29er Sommijjion — 29 3ahlt ndamlic) die Jolltariffommijjion
— 3ufallen. Dann bejteht aber nocdh) die Vorjdyrift, dbap die Mitglieder
mdglichjt gleichmadpig in die SRommijjionen zu delegieven jind und bdbaf
in ber Negel fein Mitglied in mehr ald vier Kommijjionen ugleid) tdtig
jein foll. MNun werden aber die Kommijjionen nicht immer audjdlieflich
nac) den Fachtenntnijjen der Mitglieder gebildet, und wenn unter Um-
ftanden fitr eine Stommijjion ein Mitglied mit Dejonberen Fachfennt-
niffen erwiinjdht wdre, fonnte e3 eventuell nicht einmal in dieje SKom-
mijjion Ddelegiert iwerden, falls e3 Dbereits jablreihen anbern Kom-=
mijjionen angehort, es jei denn, e3 [ege Dejonderen LWert Hieraufj und
verzichte auf die Mitgliedjchaft in einer andern Kommijjion, um in Dder
neuw 3u beéjtellenden vertveten u jein. Cinzelne Fraftionen machen ibhve
LBorjdhlige auj Grund von Fraftionsbejdlitjjen, wieder andere, 3. B.
bie rabifalbemofratijche Fraftion, iiberlajjen diesd ihren Vertretern im
Bureau, abgejehen von der Finanztommijjion, beren Wahl durd) bas
Plenum ded Hated vorgenomumen werden muf.

Snoandern Parlamenten bejteht die Ubung, dafy man von born-
hevein bie IMitglicder beftimmten, fiir zujammengehdrende Fachangelegen=
heiten gewdblten Sommijjionen 3uteilt, 3. B. Kommijjionen fiir NRed)is-
jragen, fiiv Sdyuljragen, jir Sultusiragen, fiiv Finanzfragen, fiir Joll-
fragen, fiir Verfehrsfragen u.j.w. Dabei fommnen dann bdie fpeziellen
Fadfenntnifje beriidjichtigt werden. Jm Nationalrat jind ed eigentlic)
nur die Finanzfommijjion und die Jollfommijjion, demen man jacd)lid
aujammengehorende Vorlagen regelmdpig unterbreitet. €3 [iefe fidh
jeboch iiberlegen, ob nicht aucdh) bei ungd die Sommifjionen in dhnlicher
Weije jtandig ujammengejest fein {jollten, jodbaB nidht fiir jedes neue
Gejhdft eime neue Kommijjion gebilbet werden miifite, jondern daf
jedes Gejdhdjt einmer jdhon Dejtehenden jtdndigen Kommijjion zugeteilt
itrbe. Veidbe Syjteme haben ihre BVor- und Nadyteile.

Die Kommijjiondarbeit der Bunbdesverjammiung unterjdheidet fich
pon Der Sommijjionsarbeit der meiften anbern Parlamente bdadburd),
bapy in ber Jegel die eigentlichen Vevatungen nidht wihrend der Sefjion,
jondern auferhalb der Sejjion, und in ber Regel nidht in Bern, jonbdern
auperhalb BVerns in ivgend einer andern jdymweizerijden Ortjdait ftatt-
findben, twobei die Kommifjionsmitglieder nebjt dem VBunbdedrat und dem
mitwirfenden Wbteilungsdei gewodhnlich im gleichen Hotel untergebradht
werden und logieren. Da man Dden Vertreter ded Bunbdedrates nicht
wohl in einem Gajthoi 3. Ranged unterbringen fanm, und da ein
fleineres $otel auch) nicht iitber geniigende Sibungdrdume verfiigt,
werden Ddiefe audwdrts abgehaltenen Kommijjiondjifungen meijtensd in
Hoteld 1. Ranged abgehalten, mwas in unjerer dbemofratijhen Schweiz
mandymal Anlaf u Kritif an den armen Kommifjiondmitgliedern gibt,
die ja auf ihre Koften und nicht auj Bunbesfojten in diefen teuern Hotels
logieren miiffen und mwahricheinlich oft lieber mit bejcheidenerer Unter-
funft und DBerpjlegung vorlieb nehmen witrben. Diefed Wrrangement
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filr bie Kommifjiondberatungen bdient dazu, auch) bie perjonlichen Be-
siehungen zwifden Bundedrat und Kommijfionsmitgliedern und unter
pen Rommijjionsmitgliedern jelber ju jordern und fann jadhlidh meined
Grachtend nid)t beanjtandet werben, fommen dod) fehr oft bei biejer Art
ber Veratung erfreulidhe Rejultate der Verftandigung zujtande. Jm all-
gemeinen darf erfldrt mwerden, bap in diejen KRommijjiondberatungen bdie
Berhandlungsgegenitinde jehr eingehend und gewijjenhaft gepriijt werben
und baf bie LVorlagen ded Bunbdedrated durdhaus nidhyt ald tabu gelten
und baf aud) bie mitwirfenden Bertreter ded Bunbedrated im all-
gemeinen mwohlgemeinten Abdnberungsvorid)ldgen gegeniiber fid) durd)-
aud entgegenfommend eigen.

Als Beweid bdafiir, dbap bdie SKommijjionen aud) dbem Vunbedrat
gegeniiber ifhre Unabhdangigfeit bezeugen fdnmnen, wenn fjie wollen, mogen
bie Veratungen der Nationalratdfommijfion fitr die provijorijde NRege-
lung der Getreibefrage ab 1. Juli 1929 bienen. Dasd Finanzdepartement
hatte nad) eingehender Beratung mit allen JInterejjentenverbdanden eine
Borlage an bden Bunbdedrat ausdgearbeitet. Der Bunbdedrat nabhm ent-
gegen feiner Ibung, Departement3vorfagen nicht mwejentlid) zu dndern,
sum Tetl einjdyneidbende Anderungen am Departement3entiwuri vor, nad-
pem der Departementdvorjteher erfranft und nicht in dber Lage war, allen
Berhandlungen bded VBunbedrated iiber diefe BVorlage beizuwohnen, jowie
er aud) erjt gegen Sdjlup der Beratungen ur Kommijfionsdjibung er-
fcheinen fonnte. Die nationalrdtliche Kommifjion bhat vor Cintrefien
bed Lertreterd de3 Bunbdedrated jozufagen einjtimmig alle Bejjerungen
refp. Berjdlimmbejjerungen ded Gejamtbunbdedrates wieber bejeitigt und
die BVorlage bed Departementd wieder hergeftellt und ijt mit biefer offen-
jidhtlichen Desavouierung ded Gejamtbundesrated auch im Plenum burd)-
gedbrungen. ud) die ftanderdtlicdhe Rommijjion und der Stdnderat haben
jich angejdlofjen.

Wenn bdie Verhanbdlungen im Plenum bded NRated abgefiirzt und
bag viele Redben eingefdrdnft werben joll, fo ift natiirlid) bafilr Sorge
3u tragen, — dad gehort zum Wefen der BVolfdvertretung —, dap all=
fallige Wiinjdge, Begehren und Wusfiihrungen ber Volfdvertreter auf
anbere Weife geltend gemacd)t werden fonnen. Dasd fonnte in der Weife
erfolgen, baf jedbem Rat3mitglied gejtattet jein miifte, Unregungen oder
Ausjepungen zu einem Berhanblungsgegenftand fdhrijtlidh) einzureidhen
und dap bdiefe Sdhriften dann gedrudt und den Mitgliedern und einem
weiteren nterejfentenfreid jzur DBerfiigung geftellt, in dad Protofoll
aufgenommen obder allfdllig dbem Bulletin als Beilage beigegeben twiirben.
Natiirlic) diirfte bei foldjen Eingaben ein gewijjer Umfang nid)t iiber-
fchritten iwerden. Diejed Verfabhren Hhat jich Dbei verjdhiedenen aus-
laindijchen Lolfdpertretungen bewdhrt.

(Sdhluf folgt.)
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