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Der Parlamentarismus in Frantreid.

Lon Maurice Duhamel, Paris.

CO\ie parlamentarijdje NHegierungédjorm, ioie jie in yrantreicd) Dejtet,
~/ hat taum jemald melr Gegner bejefjen, ald heute. Sie wird gleich-
seittg befdmpft von ben Neumonardyijten der Sdyule Maurras, die ein
Wabhlfpftem nur unter der Aufjicht und dem Sdup eines erbliden
gitcften zulajfen iwollen; von ben Fajdjiften, die aus dem Parlament
ein bloges Organ zur Aufzeichnung bder Cntjdjeibungen einer ftarten
und unverdubderlidhen Wutoritdt madyen mochten; von den Wutonomijten,
bie bie Ubertragung ded Hauptteild feiner Befugnijfe an I[ofale Gewalten
berlangen; von ben Synbdifalijten, die Unbhinger des Gebanfeng einer
PBertretung der Jnterejjen an Stelle derjenigen der Meinungen, und von
Berufstammern an Stelle der politijden Kammern find; und jdlieplich
bon ben KRommunijten, die dbad Gefet der Jabhl burd) dic Diftatur einer
Qlaffe 3u erfepen toiinfdyen.

Der franzdiijdhe Parlamentaridmus Hat feine begeifterten Unhdanger
melr. Diejenigen, die feine Beibelaltung fiir notwendig erflaren, werden
vor allem durcd) die Furcht vor dbem, tvad an feine Stelle treten fdnnte,
bejtimmt. &ie {ind mit am {dnellften babei, jid) iiber jeine Ladyerlid)
teiten und Mdangel [(ujtig zu maden. Sie wollen ihn als bas fleinere
{ibel bewabren, {dhdgen ihn aber nicht mehr um feiner felbjt willen.

Wenn eine Negierungdform jo allgemein unvoltstiimlidy ijt und
felbjt ihre Verteidbiger ben Glauben an ihre Tauglidhfeit verloven haben,
pann fann fie ihr Dajein aujf Grund ber ihr innewohnenden Trdglheit
nod) fiir cinige Beit frijten; aber tvirflidye Dauer wird fie jih nur um
pen Preis tiefgehender Abdnberungen jidyern.

Lergegenmwdrtigen it und furz, woher der franzdiijdie Parlamen-
tarigmué fommt, wad exr ift, wie cr arbeitet und wad man ihm vormwirft.

Der Urjprung.

Daz Wort ,,Parlament” mwurde in Frantreid) zum erften Mal unter
per Herrjdjaft Qudwig IX. (ded Heiligen) fiir eine YVerjammlung ge-
braudyt, dbie fih aus Bajallen desd Konigs, Ebenbiirtigen ded Lanbesd und
Geijtlidgen zufammenfepte, denen man bald berujdmdpige Red)tdfundige
beigab. Wie man fieht, twaren o die ,drei Stdande’ — Wbdel, Geifjtlid)-
feit und britter Stand — Dbereitd vertreten. Die Nedtdfundigen gelangten
barin in bem Mape zur Vorherridyaft, ald die Bejugnijje bed Parlamentsd
fid) ermweiterten, bad, zuerjt ein einfadjed Gericht bed Hofed — dasd Konigs-
geridht — bald zum oberften Recdhtdorgan twurde, da3d iiber alle Be-
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rufungen in Jivilz, Straj- und Feudaljaden entjdyied, Abordbnungen in
pie Provinzen jdyicte, dem Fiivjten Ratidldge erteilte und das Vorredt
befaf, dejjen Verordnungen zu genehmigen oder u verwerfen.

Die RKauflichfeit der Gerichtsjtellen, die im 16. Jahrhundert ein-
gefithrt tourbe und eine WArt Beamtenabel jdyuf, verjtarfte die llnab-
hangigfeit der Parlamentavier gegeniiber bem RKonig, dber fie jest nidyt
mebhr ernannte. Bon Mazarin und der Fronde an (17. Jahrhundert)
ift bad Parlament eine Wrt Organ ber Tppojition gegen die monardyijde
Autoritat: e3 protejtiert gegen da3 Syjtem von Law, nimmt Partet
fiic bie JJanjenijten gegen bie Rirdpe und tritt in KRampj mit Turgot
und Necder. Vertrieben, juriidgerufen, jeines Vorjte(lungsred)tesd beraubt,
pann mwieder barin hHergejtellt, fajt immer vom Bolf unterftiipt, verjudt
e3, jich mit den Provinzialparlamenten zu einer einzigen Korperjdhaft zu
pereinigen. Da e3 dad nidyt erveicht, jorbert ed 1788 den Jujammentritt
ber Generaljtinde, die, aldbald als verfajjunggebende Verjammlung erx-
ridytet, feinem Dafein drei Jabhre jpdter ein Cnde jeBen, weil e8 von da
an nur deren Wiederholung darjtellt.

Gleidyzeitig verjdpvinden bdie zwolf Parlamente von Toulon, Gre-
noble, Bordeaur, Dijon, Wiy, Rouen, Renne3, Pau, Nes, Bejancon,
Douai und Nancy, die, als jelbjtindbige Gerichte ihrer Provingen, in ihrem
KRampfi gegen bdie foniglicdhe Wutoritdt jidh) nad) und nacd) aucy politijdye,
itber ihren uripriinglichen Madhtbereid) hinausdgehende Befugnifje ange-
eignet Hatten.

Die Revolution und die Dritte Republif.

Die verfajjunggebende Verjammlung twar aud einer etwas iwillfiic-
lidgen Wabhl hervorgegangen. Cinem erjten Wahlfdrper — ben ,Urver-
fammlungen” der Stdbte und Marttileden — fiel die WAujgabe zu, bdie
Wahler zu bezeidhnen, dbie hierauf bie WAUbgeorbneten in bie Generaljtinde
su twdhlen Hatten. WAber dba die Stdande feit 1614 nidht mehr zujammen=
berufen tworden waren, voll3og {id) dad Bujammentreten ber Urverjamm-
[ungen und die Bezeidhnung der Wihler nur zogernd und unregelmdipig.
Anbderjeitd war die Landbevslferung auj diefe Weije nicht vertveten. Eine
per Aufgaben der verfajjunggebenden Verjammlung Deftand baher barin,
fiic dbie Bufunft ein Wahlgefes zu madjen. Sie bejchloB, dap die Wabhl
tinftig in 3wei Stufen jtattzufinben Habe und daf jeder mannlide Biirger
iitber 25 Jahre, ber eine Steuer von mindejtend dbem Werte einer Tagesd-
arbeit zablte, mwabhlberedhtigt zur Urverjammlung jein fjollte. Sie jette
iiberbied die Sahl der WbgeordDneten fejt, die von 1223 (Fusiiglih 581
Stellvertretern) auj 743 fiel.

©p tourde bie gejebgebende Berjammlung getwdhlt, die jidhy unter
per Sdyredendherridhaft nad) dem Sturz dbed RKonigtums jelbjt auf 284
Mitglieder bejdyrintte. Sie war dasd erjte wirtlid) regelmiBige Parlament
Franfreihd in dem Sinne, den wir diefem Worte Heute geben. Die ge-
fepgebende Verjammlung behandelte und bejdhlof Gejete, fiir die einzig
jie bad WUnregungsrecdht befa, da der Ronig jid) fraft feined BVetod nur
ihrer Yertiindigung twiderfegen fonnte. Der Nationalfonvent folgte auf
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jie. Dejjen Gejdyidyte ijt zur Geniige befannt, jo da jie hier nidht in
Crinnerung gerufen 3ju tverben braudt.

Lerfajjunggebende LVerjammlung und Konvent waren CEinfeits-
fammern. Die Verfajjung desd Jahres III (1795) fiihrte dad Bmweifammer-
fpjtem ein mit dem Rat dber FiinfhHundert und dem Rat der Alten (250
Mitglicder), dic die gejesgebenden Drgane ded Direftoriums darftellten.
Beide wurden in zweijtujiger Wahl gewdhl(t fiir drei Jahre und waren
in Dritteln twiederwdhlbar. Die erjte behandelte und bejdlo Gejetse,
zu Denen jie einzig die Unregung hatte. Die ztveite, der die Gejepe hievauf
unterbreitet tourden, Dejtatigte dieje oder verwarf jie. Der Rat der Wlten
hatte im ganzen vom verjdpoundenen Kbnig dejjen Vetored)t geerbt.

Das Hauptfennzeidhen diejer Verfajjung mwar bdie anjelmliche Ver-
minderung der Wdalhlerzahl. €3 wabhlten nur die Mitgliedber der durd
KRantonalverjammiungen bezeidyneten Wabhlfdrper: ber RKreidverjamme-
[ungen, die jich aus den hundert Meiftjteuernden ded Rreifed zujammen=
jepten; und der Departementsverjammlungen, bdie von ben 600 Meift-
jteuernden des Departementd gebilbet wurben.

Bonaparte bejdyranfte ald Criter RKonful und nadyher ald RKaifer die
gejepgebende Tdtigfeit ber gewdhlten RKorperidajten zu jeinem Borteil,
indbem er jid) die Gefesedanregung vorbelielt und gleidhzeitig mehr und
mehr jeinen Willen an Stelle der freien Wahl der Wdbhler jepste. Biex
Organe mwurben zur Aufjtellung, zur BejdhluBfajjung und zur Verfiin-
pigung ber Mefehpe nottwendig: der Staatdrat, der {id) ausd Beamten ju-
jammenjete, bag Tribunat, die gefetgebende Rorperjdhaft, die aus einer
mehritufigen und jo bejdhajjenen Wahl Herborging, dap bdie Kanbdidaten
ber Regierung immer gemwdhlt wurden; und ber Senat, dejjen Mitglieber,
suerit gewdbhlt, jdhlieplidh vom RKaijer ernannt wurben.

Die Gefepe wurden durd) den Staatdrat nad) den Anmweijungen
Napoleons verfapt; dad Tribunat behandelte fie hierauf, ohne dbariiber
abjujtimmen; bann ftimmte bdbie gejepgebende Korperjdyaft bariiber ab,
ohne jie u behandeln; {dlieplid) jtellte dber Senat fejt, ob fie mit der
LBerfajjung iibereinjtimmten; toorauj bdie unumgdnglide Genehmigung
purdy ben RQaijer fie enbdgiiltis madyte. Diefe BVerteilung der gejes-
gebendben Getwalt hatte ben eingigen Bwed, bdieje praftijd ohnmdidtig
3u madien. Die Minijter twaren nur bem Staatdhaupt verantwortlid.
Cine jolde Ordnung war nur ber Sdyein einer reprdjentativen Regies
rungsform.

Napoleon dnderte jie jtarf ab wdhrend bdber Hhunbert Tage, wo er,
Anregung und Genehmigung der Gejepe fiir jid) bebhaltend, eine RKammer
erblidher, von ihm ernannter Paird, und eine Kammer von, durd) das
Polf unmittelbar gerwdbhlten Bertretern jduf. Die NReftauration bebhielt
biefe zwei Kammern bei, aber dhrdnfte ihren veprdjentativen Wert nod
purd) die Bejtimmung ein, dap niemand twahlberedhtigt jein fonnte, wenn
er nicdht mindejtend bdreipig Jabhre hatte und eine direfte Steuer von
300 Franfen jabhlte, und wdhlbar nur twar mit mindejtend 40 Jahren
und bei Bezahlung einer direften Steuer bon 1000 Franfen. Nad) bder
Revolution von 1830 muBte die Julimonarchie fich mit den Kammern
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in bie Gejepezanregqung teilen und die Hohe ber notwendigen Steuer-
sahlung auf 200 Franfen fiir dbie Wabhlberedhtigung und 300 Franfen
fiir bic Wah(barfeit herabjegen, wasd bdie Jahl der Wdhler von 80,000
auf mebr alg 200,000 vermefhrte und in den ,pays [égal”’, der bisdher
fajt augjdlieplid) burd) Gropgrundbejiger gebildbet tvorden war, Biirger
mit dbemofratijchen Wujjajjungen hineinbracdyte: fleine Jndujtrielle und
Kaujleute, Beamte und WUngehorige freier Beruje. Die Hevolution von
1848 jtellte die Form der Cinfeitdfammer twieder her und fithrte bas
al{gemeine Wahlvedht ein, das, bdurd)y Napoleon III. unterdriidt, erit
nady bem Sturze de3 pweiten RKaijerreicdhesd mwiedber erjtehen jollte.

Kurz, die wirflid) reprdjentative Hegierungsjorm bedurfte fajt eined
gangen Jahrhundertd, um nady ahllojen Wed)jelfdallen in Franfreidh
heimijd) 3u werden. Franfreidh ijt aljo feinedivegsd ein Land mit parla-
mentarijcher {lberlieferung wie zum Beijpiel England.

Die gegenwdrtige parlamentarijde Regierungsjorm.

Sceit der Verfajjung vom 21. Mai 1870, die dburd) verjdyiedene Ber=
jajjungsgefese abgednbert wurde, jind alle Franzojen mit vollendetem
21. Altersjahr wahlberechtigt auper bdenjenigen, bdie ihre biirgerlidyen
Nedyte infolge efhrenrtiihriger LVerurteilung, Banfrottez u.j.w. verloren
haben. Das Wlter der Wahlbarteit ift auf 25 Jabhre feftgejest fiir Ge-
meinde-, General- und RKreidvdite, jotwie fiir die Wbgeordneten; auf 40
Jabhre bdagegen fiir bie Senatoren. Cine offenjidhtliche Crinnerung an
pie Feudalzeit bebeutet die Bejtimmung, daB bie ,,an die Perjon ge-
bundenen Bebdienjteten” twahlberedytigt, aber nidht mwdahlbar jind. Die
grauen jind twedber wahlberedytigt, nod) wahlbar.

Die vollziehenbe Gewalt ijt 3wijdjen zwei Verjammlungen geteilt:
pie Abgeordnetenfammer, die auj vier Jabhre in allgemeiner und un-
mittelbarer Wahl gewdhlt wirb, und den Senat, der fiir neun Jabhre
in begrenzter Wahl durd) einen, aud Abgeordneten, General- und Kreis-
rdten und Gemeindeabgeordbneten bded Departements zujammengejepten
Wahlforper gewdbhlt wirb. Die Kammer fann im Ganzen erneuert
foerden, der Senat in Dritteln alle dbrei Jabhre.

Sammer und ©enat teilen mit dber Regierung die Gejepesanregung.
Aber der Senat hat fein Voridlagdredht in finanziellen Dingen, d. .
er fann feine Bejtimmung vorjdylagen, die neue Ausgaben mit {id) bringt.
Dagegen fann er die von der Kammer bejdylofjenen Ausgaben herabjepen.

Die Minijter tverden durd) den Prdjidenten der NRepublif (den bie
in QBerjailled zum Kongrep vereinigten Kammern fiix jieben Jahre
iwabhlen) ausd bden Witgliedbern der wei KRammern ober auperhalb ibhres
Kreifes gemwdhlt. Theoretifh hat einzig bie Rammer dad Red)t, jie 3zu
jtitrzen. Jn Wirklidyfeit hat fein Rabinett jeit bem Minifterium Bourgenis
(bag fidh trop der ihm feinblichen Ubjtimmung bes Senatd zu bhalten
juchte) ben Verjudy mebr gemadyt, iiber eine MiBtrauensabjtimmung ber
Hohen Verjammlung himwegzugehen.

Die Gefepe jind vollziehbar, wenn jie durd) Senat und Kammer
im gleidgen Wortlaut bejd)lofjfen und vom Staatdhaupt — Ddefjen Gee
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nehmigung nidyt mehr erforderlih und bdejjen Rolle nur nod) diefenige
eined aufzeidynenden WUgenten it — durd) die BVerdffentlichung im Journal
Offiziell verfiindet worden jind.

Der Staatsrat, der zu einem oberften Geridyt der Verwaltung ge-
tworden ijt, teilt der Regierung — tvenn jie e3 von ihm verlangt —
jeine Meinung iiber die Fajjung oder Tragmweite Dejtimmter Gefegesvor=
lagen ober Berordbnungen der difentlichen Verwaltung mit.

Jentralijation.

612 Abgeordnete und 300 Senatoren bilden die gejesgebende Gewalt,
sujammen 912 Paclamentsmitglieder. Ju 60,000 Franfen jedes, fojtet
fie aljo den Steuerpiliditigen tm Jahr fajt 55 Millionen Franfen. Wenn
man bie geleijtete Wrbeit damit vergleidht, ijt e2 nidyt iibertrteben, wenn
man jagt, dbap Franfreid) fitr jein Geld nichts echalt.

Herr Jojje, Sénateur de ['Gure, hat in einem Werf ,Der wirt-
jhajtliche und joziale Niedergang Franfreichs” bdben Stilljtand Frant-
reichs feit 5O Jahren mit den Fortjchritten der verjdyiedenen europdijchen
Staaten in Sozialgebung, Untervidit, Hygiene, Stdadtebau, Wirtid)aftsd-
feben auj pacdendjte Weije verglichen. Das franzdjijde Parlament, mit
rein politijdien Fragen bejd)dftigt, 3ogernd, i) wiberjpredhend, 3wanzig-
mal bdie Behandlung der gleichen Frage aufgreifend, obhne 3u ibhrer
Lojung gelangen 3u fonnen, die bejten Willensanfjtrengungen entmutigend,
und alles unjrudytbar madjend, erjdieint in diefem Bud) wie eine grofe,
leerlaujende Majdyine, derven fnivjdhendes Rabermwert zu niilicher Wrbeit
untauglidy ijt. Wobher fommt bdieje Untauglichfeit?

Cinmal von ber Jentralijation. A2 die Revolution den ganlid
verjdyiedenenn und einander frembden Ldndern, aus demen Franfreid) jic)
sufammenijetite, eine neue Regierungsform auferlegen mwollte, fonnte jie e3
nidht anbers, als daf jie die bisher verteilten Gewalten jharf jujammen=
faBte. Vtapoleon verjd)limmerte die Jentralifation, in der ihn jeine Nad)-
folger beerbten und bdie jie bis uv Ubertretbung jtdarften.

Robert Jouvenel zeigt unsd in jeiner ivonijdjen und liebensmwiirdigen
Sdmabjdrift ,Die Republif dber Kameraden”, wie der Marineminijter
perjonlicd) Bejtimmungen bariiber erldpt, ,wie in bden Verwaltungs-
jdhreiben ein in einem WArjenal zur Welt gefommener Wuri von Hunden
anzuzeigen ijt’”, und twie er von Paris aus entjdjeidet, ,,in welder ;Farbe
die Latrinen bes Hafjend von Toulon anzujtreichen jind”. €& handelt jidy
bier nidht, wie man glauben fonnte, um eine polemijche Ubertreibung.
Gegner des Bentralidmus hHaben jid) fiivzlich den Spap gemadit, auj die
jdhwere Arbeit der Vollzugsgewalt hingumweifen und die WAujmerfjamteit
auf einige minijterielle Crlajje zu Ilenfen. Ciner diefer Crlajje, dev bdie
Unterjdyrijt von drei Minijtern und ded Staatshaupted trdgt, und bder
nid)t weniger als 3wolf Kolonnen des Journal Officiel ausfitllt, Hat
dbie Sdyajfung einer Stenodaftylographen-Stelle in einem Nebendienjt de3
Minijteriums zum Gegenjtand. CEin anderver (ebenfall3 vom Prdfidenten
per Republif, von einem Minijter, vom Direftor der Staatdbahnen und
einem Prdfeften unterzeidhnet), ber jieben Monate Unterjudung und
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3abllofe Beridhte erforderte, ermdditigt eine Gemeinbe bdbazu, eine am
PBord einer Cijenbahn gelegene Bebdiirfnidanjtalt ,jtehen u lajjen, 3u
unterhalten und zu reparieren”... Das jind die Wufgaben, die die Titige
feit ber hodyjiten Staatsbeamten Deanjpruden.

Die gejepgebende Gewalt verliert nid)t mweniger Feit mit Wrbeiten
dhnlicher Art. Da bie Jnitiative der [ofalen Verjammlungen eng be-
grenzt ijt, entjprechend dem Dogma von bder ,einen und unteilbaren
Nation”, [dgt man durd) dad Parlament eine Penge von Fragen be-
handeln, iiber die [ogijcdyeriweije anderdwo entjdyiedben werden jollte. Cine
Gemeinde will die Steuern erhobhen, bdie jie mit einigen ,zujdaplichen
Rappen” erbhebt, um ihr Kanalijationdnep zu eriveitern, ein Braujebad ju
bauen ober einen Sportplap zu errviditen. €3 bedarf eines Gejeped!
Gine anbere will einen Vertrag mit einer Gejelljdajt abjdyliegen weds
Baug einer Strafenbahn. €38 bedari eines Gejepes! Und alle diefe Ge-
jepe verlangen dad Sujammentreten einer Kammerfommijjion, die Be-
seidnung eines Beridyterjtatterd, die Genehmigung und den Drud eines
Berid)tes, die Cintragung auj dbie Tagesordbnung in lbereinjtimmung mit
per Negierung, eine Abftimmung in ber Sipung, dann die ilberweijung
bes angenommenen Wortlauted an den Senat, wo bdiejelben Feremonien
jidy wiedberholen. Das Crgebnid ijt, bap Gegenjtinde, die rajd) und gut
am Ort dburd) Bertretungen der Stidte ober der intervejjierten Gegenden
behandelt iwerben fdunten, €3 langjam und {dledht werden durd) ein
sentrales Parlament, dag faum wei, um wasd e3 fjid) Dhandelt unbd
itber a8 e3 abjtimmt; und bdap bdiejed Parlament, iiberlajtet mit
gragen bdiejer Art, feine Jeit hat, um Plane auf weite Sid)t und von
allgemeinem Juterejje in Angrifi zu nehmen. €3 folgt daraus aud) ein
gradweifer Niedergang ded offentlichen Geijtes, da bie Leute, bdie in
thren Gemeinden ihre Talente oder ihre Crifahrung in den Dienjt ihrex
Mitbiirger jtellen fomuten, jich vbon Hmtern abiwenden, von benen fie
wijjen, dap ibuen darin jede Jnitiative benommen ijt.

Der parlamentarijdye , Berufv.

Nad) der Meinung der Gejepgeber, die die gegenmwdrtige Veriajjung
madyten, jollten die Rammern nicht mehr ald einige Monate im Jahr
tagen. Aber in dem Mage, in dbem ber bemofratijdje Geijt jidh aus-
breitete, erjdjien den Ubgeordneten bder RQinfen eine jtandige Kontrolle
ber Handlungen ber Regierung notwendig. Die Dauer der Sejjionen ver-
[dngerte jid); die auBerordentliden Sefjionen wurden zur Regel. Heute
tagt da3 Parlament mit Ausnahme der Ojter und Sommerferien faft
in Dauer, und jeine Arbeiten — odffentlide und Kommijjionsjipungen —
nefmen bdie gangze Tdtigleit jeiner Mitglieder in WUnjprud). Da die Ab-
geordneten mit Yusnahme einiger grofer WAdvofaten ihr Mandat nidyt
mit ber Yusdiibung eined normalen Berufsd vereinigen fdnnen, jind {ie
nad) und nad) dbazu gefommen, ihr Amt wie einen enbdgiiltigen Beruf
anzujebhen, der fie erndhren joll. Dieje Wuffajjung bejtimmt jept ihr
Handeln und entjrembdet jie jedben Tag melhr den grofen Landbesdinter-
effen. Filr jie ijt in der Tat nidht die nnabhme irgend eimer Vorlage
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auf lange ©idht, von der die tiinjtigen Gejd)lechter den Nupen bhaben,
widytig, fonbern jene fleinen Bejriedigungen, aus denen ihre Wdbhler
unmittelbaren Lorteil jiehen fdnnen und die 3u ihrer eigenen LWieder-
walhl beitragen. Nidyt derjenige ijt ein gejdhicter WUbgeordneter, der jid)
mit bem Wirtidhajtsapparat Frantreichs und bder Auswertung jeined
Solonialreiches bejchdftigt, ober jich fiir den Kampj gegen den Alfoholis-
mus und dic Tuberfuloje interefjiert. Sondern berjenige, der die Sobhne
jeiner Wahler an den Cifenbabhmwen und ihre Todyter in der Pojt unter=
bringt, das Vorriiden der Veamten fjeined Wabhlfreijes begiinjtigt, fiir
jeine , SRlienten” — im vomijhen Sinm des Wortes — militdrijchen Ge-
jftellungsaujjdyudb, Orden und Bergiinftiqgungen erlangt, und Dber, ohne
Sorge um Jdeen und Programume, immer fiir das Minifterium ftimmt,
pejfen Gunijt er bejist, wad ihm feine [ofale Volfstiimlichfeit jidyert,
porausgejeit, daf er nidht jyjtematijd) dagegen ftimmt, wm cin Mini-
jterium an die Macht zu bringen, von dem er nod) mehr erwartet.

Diefe Politif der Kundijdaft hat ur Vermehrung bder parlamen-
tarijchen Gruppen gefithrt. Politijdh fénnen bdie fjranzdijijchen AUbgeord-
neten nacd) fiinf Bernennungen eingeteilt werden: in Konjervative, Ge=
mapigte, Nabifale, Sojtalijten und Kommunijten. yber bdie Kammer
3ah(t nid)t weniger ald 13 Gruppen, von denen viele jid) nur durd
unmertlide Abjtufungen voneinanber unterjdheiden. Dieje ufjpaltung
Dat feinen andern Jwed, als einer groferen Amzahl Leuten die Teils
nahme an der Madht zu ermoglichen. Cin Parlamentarier, dejjen Per-
jonlichteit in einer Gruppe von 100 IMitgliedern unterginge, hat leicht
pas Anjehen eined Tribunen in einer Gruppe von fiinfzehn. A3 |, Haupt
einer Gruppe”’ bhat er jein Wort ju jagen bei der Bilbung cines Mini-
jteriums, wo bdie grofe Kunjt nidyt darin bejteht, Mdnner wegen ibhrer
Befjahigung zu wdhlen, jondern ed jo zu ridhten, daf alle Gruppen der
Mehrheit im Verhdltnis ihrer jahlenmdpigen Bedeutung in der ,,Kome
bination” vertreten jind. Der UWUmijtand, ein ober mehrere WMitglicber
feiner Gruppe in der Macht ju GHabewn, ijt fiir einen bgeordneten von
entidieibenber Vedeutung. Er bebeutet fitr ihn die Gewipheit, jiir jeinen
Wahltreid bie verjdyiedenjten BVergiinftigungen u erbhalten und jo dort
feine perjonlide Lage zu fejtigen.

Mian begreift, dbap dieje Yiedrigfeit und dicje unjauberen Praftifen
per Hegierung und den Kammern die Verfolgung einer gropziigigen, bon
bohen Grundjasen und Zufunjtsweiten OGejidhtepuniten eingegebenen
Politif jozujagen verunmoglidyen. Jhr Cinflup ijt nidit weniger ver-
perblid) fiivr ben Nadpwud)s ded Parlaments.

LWenn man jum erjten Mal in die Wandelgdinge der Kammer (bas
libel ift im Senat weniger grof) eindringt und jid) unter die Ubgeord=
neten -mijdyt, die dajelbjt plaudernd hin- und Hergehen, dbann itberrajdyt
einen von Wnjang an bdie geijtige und moralijdye Mittelmagigieit der
Mehrzahl von ihnen. Das ijt weiter nicht erftaunlid). Der Niedergang
ber parlamentarijdjen Sitten, die Notwendigfeit, fidh zum gehorjamen
Worttrdger begebrlidier und felbjtjiiditiger Wahler zu madyen, die ver-
hingnidpolle lUnterordbnung bder grogem Grundidse unter bdie fleinen
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Quterejjen, halten mebhr und mebhr diejenigen Biirger von den Wahldmtern
fern, die threm Gharafter und ihrer Fabigfeit nad) jum Woh! bded
Landes jwedmdpigerweije dorthin gehorten. Lajfen wir bdiejenigen Ge-
wahlten bei Seite, die an ben beiben Polen der Sammer jigen, die
duperite NRecdhte und bie duperjte Linfe, die vor bder RKorruption der
Madyt dburd) die Unverjshnlichfeit ihrer Gegneridaft jelbjt gejichert, im
allgemeinen die Ausleje ifhrer entgegengejepten Klajjen darjtellen. Was
im Reft vorbherridht, jind Leute — Profejjoren aus der Provinz, dHrite
obhne Kundid)aft, Udvotaten ohne Prozejje —, die den parlamentarijdyen
,Beruf’ ergriffen haben, weil jie darin, auBer bder perjonlidhen Be-
friedigung, den 900. Teil der nationalen Souverdnitdt innezubaben,
matevielle LVorteile finden, iwie jie ihnen ihre Fdbhigteiten in feinem
andern Beruf verfdafit hdatten. , Sous=-LVétérinaire3d”, jagte Hhon Gams-
bette. . .

Das libergewid)t des Siidens.

Die aus den jidlichen Gebieten jtammenden Abgeordneten j{ind unter
ihnen mweit abhlveicher. IMan braud)l daviiber nicht itberrajcht zu fein.
Dic Politif, wie fjie heute in Franfreid) geiibt wird, verlangt Rede-
fertigfeit, vertrauliche $Herzlichfeit, eine gemwijje Gleidgiiltigfeit gegen
barjdye WAbweijungen, den Anjdein von Hingebung und Gejdlligieit, den
Gejdymad an Beredynungen, die Cigenjchaft, Bejd)impfungen ebenjo leidht
au vergejfen wie Berjprecdhungen, die Fdbhigfeit, jeinmen [berzeugungen
oft Stilljdweigen 3zu gebieten, viel Gejdymeidigfeit und ein bifden
Gitelfeit. Sie notigt von Beit zu Beit zu Harter Anjtrengung, aber
verlangt feine auddbauernde Wrbeit. Sie entjprid)t wunderbar bdiefen ge-
raujchoollen, gejcdhwadgigen, iippigen und vertvauliden Menjchen, ,die
nur denfen, wenn jie reden’, wie einer der ifjren jagte, und von bdenen
uné pdie Romane Alphonje Daudbetd von Tartarin zu RNuma Roumejtan
eine unvergeflidhe Bildberfolge bavbieten. — T3 Dbefteht im Grunde ein
fleiner Unterjdyied zwijchen dem Beruf eines RKandidbaten, der jid) auf
ber Walhlveife befindet, und bemjenigen eines Weinreijenden von Narbonne.

Aber dad libergemidyt der Siidlanber rithrt nicht nur von ihren be-
fonderen Begabungen in bden Gebieten bher, wo da3d Blenben unver-
meidliderweije iiber jolidbe Cigenjchaften jiegt. €3 fommt aud) von bder
finnreidyen Wableinteilung Franfreid)s, die ihr Werf ijt und die jie ge-
rabe dedhalb gemacht Hhaben, um eiterhin an Zahl diejenigen zu iiber-
treffen, die jie verdcdhtlich die ,Frandimans” nennen.

Qn ber Tat jind die Grenzen der LWahlfreije nidht unter Beviid-
jichtigung der Bevilferungszahl, joudern derjenigen ber Wdihler gezogen
mwordben. G3 folgt daraud, daf die Gebiete, mo die Junggefellen und die
Haushalte ohne Kinber zahlreich jind und bdie fajt alle fitdlich der Loire
[iegen, bevorteilt rwerden auf Kojten der frudytbaren Gebiete im Norden,
Often und Wejten. So fommt es, baf ein beftimmter jlamijder Wahl-
freid mit zablreichen Familien, dber 130,000 Cinwohner 3dahl(t, einen
einzigen Abgeordneten wdbhlt, genau wie ein Dbeftimmter Wabhlfreid im
&iiben, der nur 20,000 3dhlt. WahlmdBig wiegt ein Sitdbfranzoje fedh3
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oder jieben Nordfranzojen auj. Cin Parijer Blatt hat jdyreiben fonnen,
baf das Walhlgejes ,,von den Leuten des Siidbens fiir bdie Leute bdesd
Siibend”” gemad)t worden jei.

Durd) ihre natiivlide Cignung fiir die Politit und bdieje CEin-
teifung der Wabhltreije behervichen die Siibfranzojen aljo die KRammern,
wahrend jie nad) dber Vevodlterung ithrer Departemente nidht einmal ein
Drittel ber Sise innehaben jollten. Das ganze Leben des Staated wird
paburd) verjaljdht. Es jind die LVertreter der am twenigjten arbeitjamen,
am toenigjten produftiven und am ienigjten bevdlferten Gebicte, die
pie Hauptdmter bejegen, den BVorji bder grofen Kommifjionen inne-
haben, jid) die wejentlichen Berichte anvertrauen lajjen. Sie bevdlfern
mit ihren Wahlern die oOffentlichen Vevwaltungen. Selbjt wenn fjie in
ber Regierung nidit in der IMinderbeit jind, mwas fjelten ijt, ndtigen jie
bie oberjte Gewalt, die allgemeinen JInterejjen des Landbes Ddenjenigen
threr Mandate unterzuocrdnen. Kein IMinijterium fonnte fjidh bHalten,
wenn es jid) Deijpielswetie cinfallen [iepe, den Sorderungen der Wein-
bauern bdes Siibens 3ju iwiderjtehen — Ddie einzigen Crjzeuger, derven
Handel wihrend des Krieges jret bliedb und die jeder Belajtung und
Levordnung entgingen.

it das ridtige Junftionieven der parlamentavijdjen Regicrungs-
form ijt ihr Cinflup fawm teniger verderblid). Die Sohne jonniger Ge-
biete haben feinen Gejdhmact an ausdauernden Studien, an methodijcdhen
Unterjudyungen und trodenen Statijtiten. JhHr Bereid) jind bie gldngenden
gnterpellationen, die wohlflingenden Phrajen, die Tribiimenmmwirtungen,
bie Dem ‘Hedner perionliche Criolge aufj Kojten der praftijhen Wrbeit
verjchaifen. Die Bejten und Gebildetiten unter ihnen entgeben Ddiefer
atavijtijchen Berfehrtheit nicht. Wir erinnmern uns einer Sitbung, wo die
Sammer eine Frage dritter Trdnung bebhandelte — dAnderung an Dder
Militavileibung oder ‘Reorganijation bder ejtiite —, die in wenigen
Augenblicen erledbigt mwerden fonnte. Cin Bwijdenjall fithrte Jean
Jaures auj die Hednerbithne. Nad) einigen Worten iiber den Verhand-
fungsgegenjtand jdywveifte er auf allgemeine Gedanfen ab. Mitgerijfen
von jeiner wunderbaven VBevedjamfeit, (ieR er die Sdhatten von Hidnlos,
Shatejpeare, Goethe, Dante crjcheinen, fithrte den Koran, den Talmud,
bie Bibel an, bejdwor bdie Jlias, die Nibelungen, bie Leddas, nabhm
die Berteidiger der Thermopylen, die Legionen Wleranders, die Frei-
willigen von 1792 3u Beugen. Naddem bder Derithmte Volfsredner wdif-
rend dret Stunden mit Donnerjtimme jo eine Art ,,Legende der Jahr-
Dunderte” entrollt bHatte, fehrte er mwieder auj jeinen Plat Furiicd, be-
gleitet von dbem begeijterten Beifall der Kammer. Die parlamentariidye
Beredjamteit 3dbhlte ein pradtiges Blatt mebhr. Die zur Behandlung
jtehende Frage war aber nidt wm einen Sdritt weiter gefommnien.

Hrbeitsmethoden.
Uud) die Arbeitsmethoden der Kemmer jind mitjdyuldig. Die 3u
groBe Sabhl der Sigungen — in gemwijfen Wugenbliden drei im Tage

bei jieben Tagen in der Wod)e —, die notgedrungen mit RKommijjions-



170 Maurice Duhamel

jipungen zujammenfjallen, verunmdglidyt den Abgeordneten bdie Piinft=
lidhfeit, Die notwendig wdre. Widhtige Lerhandlungen jinden des Morgens
oft vor einem Dupend von Parlamentariern jtatt. Die Abftimmungen,
pie jie abjdylicBen, mweijen dann allerdings, das ijt wahr, einen hobhe
Bahl Stimmen auj. Dagd fommt aber daher, dap jedbe Gruppe einen
,Doitier” bejit, d. [. ein Mitglied, das bie Stimmjettelfajten jeiner
Gruppenfreunde einbeitlid) vermaltet uwd in ihrem Namen jtimmt.
Dreizehn ,boitiers” geniigen, um bdbie Stimmen von beinabhe GO0 Ab=
mwejenden zur Geltung zu bringen. ‘

Dic von ben Siibldndern mitgebradyten Gewolhnheiten der Unauj-
merfjamfeit und des Kdrmensd — bdie der Grund Ddajiir jind, da io
viele Kammerjipungen einem IJwijdhenatt im Theater von Montpellier
ober Toulouje gleichen — tragen auch nicht ju einem normalen Gang
pes parlamentarijchen Lebens bei. Man hHat 8 mebhr als einmmal evlebt,
wie Prdjidenten in Nbereinftimmung mit der NRegierung den Ldarm des
Kommens und Gehens und dber Sonderunterhaltungen beniiten, um widye
tige Bejdhliijje zu erlijten. Die anmwejenden Abgeordneten gaben jic) erit
am anbern Plorgen beim Lejen des Sipungsberichts im Journal Officiel
pariiber Redyenjchajt, was gejdyehen tar.

Aber was der Herjtellung guter Gefege nod) mehr als alles andere
jchadet, das ijt das Hed)yt jebes bgeordneten, u jedem WUrtifel einer
aur Verhandlung jtehenden Vorlage Abdnbderungiantrige Fu maden,
tropbem dieje Borlage jdhon bis insd fleinjte in den Kommijjionsjibungen
purdygearbeitet worden ijt. Biele diejer Abdnderungsantrage entjpringen
rein nur einem Wablinterejje, und ihre lUrheber jtellen jie, ohne {ich
iiber den Griolg ihrer WUnregung der mindejten Tdujdung bhingugeben,
nur, teil fie darin ein IMittel erbliden, daf in den Beitungen ihres
Walhltreijes von ihrer Tdtigfeit gerebet wird. Fiiv dic SKammer be-
peutet jie nur Feitverlujt. Aber ed fommt aud) vor, daf Ubdnberungs-
vorjdyldge, die ein bejriedigendes Ausjehen haben, von einer Verjamms-
[ung angenommen iverden, die deren wirflidje Tragmweite nidht ermift.
Oft wird felbjt dber Sinn des in Frage ftehenden Gejeses dabdurdy voll-
ftanbig gednbdert.

Gewip erideint und das Napoleonijdye Syjtem, das darin bejtand,
die gejegebende Korperjdaft mit Ja ober Nein itber Wortlaute ab-
jtimmen zu [afjen, bie bon einem NRat von Juriften verfaft worden
waren und nidyt mehr abgedndert werden fonnten, ald im tiefjten un-
pemofratijd). €3 ijt tropbem nid)t weniger wabr, dag die Gejete jenes
Jeitabjdmittes LVorbilber an Genauigleit und RKlarheit jind, wdhrend
pie Mebhrzahl berjenigen, bie man ber dritten NRepublif verdanft, der-
artige Wiberjpriidye enthalten und fo viele Bweidbeutigfeiten bieten, dap
im allgemeinen ber Staatsrat die Yuslegung dazu liefern mup und dap
man ihred Sinned nur wicklidy jider ijt, naddpem eine Cntjdeidbung
be3 Rafjationshofed bdie Redhtjprechungsdeife fejtgelegt hat. Das fiirz-
lihe Gejep iiber die Sojialverfiderung hat und in bdiefer Hinjicht ein
jdlagended Beijpiel geliefert. Trosdbem man Borbildber in ber aus-
[andijdhen efepgebung iiber ben gleidhen Gegenjtand hHatte, hHat diejes
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itber(abene, mit Abdndberungsvoridldgen aus dem Stegreif gejpidte Ge-
fep zu jeiner Crlduterung eine LVerordnung der Hifentlidien Vermwaltung
exforbert, die nidyt weniger ald 80 Kolonnen ded Journal Tfjiciel aus-
fitllt! Nod) da erjdeint ed8 jo verworren, dbap die Hegierung bejdhlojjen
hat, jeine Anwendung jo lange ausdzufepen, bis die Kammern durd) einen
neuen Wortlaut die LQilden ausdgefitllt und die Wiberipriide zum LVer-
jhwinden gebradyt haben.

Sdluifolgerung.

Ten Ausjepungen, die wir an der augenblicdliden parlamentarijchen
Negierungdform gemad)t Haben, jtimmt Heute in Franfreid) {o gut wie
jedbermann ju. Selbft bie am iwenigjten ded Boljdewidmusd oder des
sajdismus verdadyitigen Sdyriftjteller jpredyen geldujig von einer ,Krijid
pes jranzdjijhen Staates”, an der in erjter Linie dasd (dlechte Funt-
tionieren feines Parlamented Sdyuldb tragt. €3 hat jid) jogar joeben ein
Unterjudyungsausjdyuf mit Paul Boncour an der Spige gebildet, um 3u
priifen, wie ,,bie Republif mit einem jeitgemdBen Organidmusd verjehen,
... pejjen Medyanismus mit den Notwenbigfeiten unjered Heitalters in
lbereinjtimmung gebradyt’”” mwerden und iwie ,den Wiberjpriichen, bdie
pic lebendigen Rrdfte ded Landed in Gegenjap jtellen zu eimem fiir jie
3 alt gewordenen Staat”, ein Gnde gemad)t werden fonute.

Was fiir Lojungen vorjdlagen? ALS bretonifder utonomifjt jiebt
per Verfajjer diejes Artifel in der Wutonomie bder gejdhidhtlichen ober
natiirliden , Zdander”, in der Sd)afjung von regionalen Verjammiungen
mit Berwaltungss und Gejepgebungsdrediten dasd einzige Mittel, um das
Bentralparlament von nebenjad)liden Fragen, die ed heute mit Bejd)lag
belegen, 3u entlajten und es in Stand 3zu jegen, jeine Pflicht ju erfiillen,
und gleidyzeitig in ben Provinzen lebendige Miftelpunite einesd Ilofalen
politijdhen Lebens zu {daffen, twie esd fiir eine wirflide Demofratie un-
entbehrlid) ijt.

Aber eine joldye Aujfajjung verlept zu viele, ausd 150jdhriger, wahne
jinniger Bentralijation hervorgegangene Vorurteile, als dap jie usjidt
hatte, jich ohne Kampj durd)zujepen. Wud) ijt nidyt 3u vergejjen, dap
ber Sturj der gegenmwdrtigen Negierungdform von redytdwegen nur durd
bicjenigen bollogen tverben fann, die heute den Vorteil davon Hhaben.
Man fann eine joldhe Heldenhaftigfeit der Parlamentarier faum er-
warten. Sie miifjen jdon eine RKatajtrophe: Hevolution, Krieg ober
Diftatur, ald bevorftehend fehen, um jid) in dad Opfer ihrer Vorrechte
jdhiden ju fonmen. Bid dbahin werden jie jid) bemiihen, den unvermeid-
lidjen Berfalltag hinauszujdyieben burcdh Halbe Magnahmen, Notbehelje
und vorlaufige Mittel. Was, um einen gebrdaudhlidhen usdrud anzu-
mwenden, genau die Wirfung eined Pflajters auj einem Holzbein hat.
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