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Angeftellter und Staat. 553

Cigenjchajten zu verfleihen. So werden jie ju Selbjtverwaltungstorpern,
in bdeuen bdie Hed)tsbildbung, bdbie NRed)tdgejinnung, einen die Beteiligten
erfiillenden, zum Crlebnis mwerdenden Sinn befommen. Die einzelne
Perjonlidyteit geht barin nidht unter, ihve Funftion erfiillt jid) in der
Kolleftivitdt. Das Privatred)t im bHergebradhten Sinne wird jum jozialen
Hecht. Cin wabrhajt demofratijdier Gebante gewinnt Gejtalt. 3 ift
nicht mebhr die jormale politijdie Demofratie, die den Einzelnen nur
nmefr ungenitigend in ihren Banntreis zu ztehen vermag, welde Hier neue
Werte und Beziehungen jchafit, s ijt vielmehr in diejem Gebanfen etivas
von Dem, was mit der Wirtidyajtsbemotratie jdhlagivortartig als Siel
auch von den Angejtellten verfochten wird. Wir erjefen aus diefem Dei=
jpielmdBigen Himweis, dai die Angeftellten nicht alles vom Staate und
purc) ihn erwarten. Der Wille zur prodbuftiven, wertjdhaffenden Selbjt=
hilfe ijt vielmebhr bei thnen ausgeprdgt vorhanden. Fhm LVerivirtlichungsd=
moglichfeiten zu geben, dazu foll nunmehr dber Staat bie erforberlichen
Borausjepungen jajfen. Wege zur Neugejtaltung einer jozialen Ord-
nung des gejelljdaftlichen Lebens jind damit angedeutet. Dad Staats-
ganie verliert dburcd) die tveitere Begehung bdiefer Wege nichts an jeiner
Autoritdt, tim Gegenteil, es wird cine Stdrfung erfabhren, weil der Sinn
fiir das Staatsgange in den Beteiligten twieder mehr Form und Jnhalt
erbalt.

Vom Werden und Wefen der Weimarer
Verfaffung.

Bon Hans Liermann, Freiburg i. B.

:IL\ ev heute juritcblidend die (esten zehn Jahre deuticher Gejdyidhte an
ich voriiberziehen [dBt, muf zugejtehen — ganyg gleid), wie er im
librigen itber Deutjdyland denft —, dap bder , Wiederaujbau’”, von dem
Optimijten jdhon im November 1918 zu jprechen wagten, fein lecred Ge-
rede geblieben, jonbern jur Tat geworden ijt. Mieift wird dabei nur an
pas Wirtidyajtlich-Tedynijdye, an Nentenmart, Jndujtrie und Handelsilotte
gedacht. Aber es bdarf nidht iiberfeHen tverden, dbaf diejc Funddjt ins
Auge fallende wirtjdyaftliche Crholung auj die Dauer nur in einem ge=
ordreten Staatdwefen moglich war. Dedwegen ift und bleibt — man
mag im iibrigen zu ihr eingejte(lt jein, wie man will — bdie Weimarer
Reidysverfafjung vom 11. Augujt 1919 ein iwichtiger Baufjtein, ja jo-
gar ein Grunbdjtein fiir dad newe DVeutjchland nad) dem Kriege.

greilich fehlt es, gerade aud) in Deutjchland jelbjt, nicht an Stimmen,
bie ber neuen LBerfajjung jedes BVerdienjt um den deutjdhen Wicderaujbau
abjpredhen wollen. €3 wird vielfad) behauptet, wenn Deutjchland jidh im
lepten Jahrzehnt wiedber langjam emporgearbeitet habe, jo fei dbaz nidht
w egen, fonbern trof Weimar gejdhehen, o wie ja aud) trop Berfaillesd



554 Pans Liermann

baz dbeutidhe Bolf jeinen Willen und jeine Kraft zum Leben nidht verloren
habe. (ebod) ein foldjed Urteil eridjeint ungerecht und allzu einjeitig.
Gewip wird {id) fein Cinjidtiger der Tatjadje verjchliefien, dbah mandyed
becrbejferungdbebiirftig ijt. Die Beftrebungen um eine Reform der Ber-
fajjung Haben ja aud), twie man jagen fann, von ihrer Geburtdftunde an
eingefet und {ind gerabe zur Heit wieder in ein afuted Stabium ges
treten. ©a3 {oll alled zugegeben, babei aber mnad) mebhrjahriger Ge-
wohnung an imnmer junehmende Ordbnung und Stabilifierung dber inneren
Perhdltnijje nidht vergefjen iwerden, daf e3 in ber Heit, bie zwijden
per Staatdummwdlzung und ber lUnterzeidhnung bded Verjailler Diftats
liegt, feinedivegd fjelbjtverjtandlid)y war, daf iiberhaupt eine Bere
fajjung, unter der fid) [eben und arbeiten [(ieB, zujtande gebradht mwurbe.

Spo it {don ba3 blofe Dajein der VBerfajjung, einer irgendivie
[ebensfdhigen Berfajjung, fiir Deutjd)land von Hhodjtem LWert geivejen.
Aber man barf bariiber hinaud fogar bdie BVehauptung aufjtellen, dap
bamals im Jahre 1919 bdie Neuorganijation des Neid)3, tvenn f{ie iiber-
haupt durdygefithrt werden jollte, im Wejentlidhen gar nicht viel anbderd
ausfallen fonnte, al3 wie jie jhlieplid) in dber Weimarer Verfajjung
Seftalt getwonnen Hhatl) Dad neue deutjde Staatdgrunbdgejel ijt cben
ein Prodbuft jeiner Beit, aber nidht nur jeiner Jeit, jondern aud) der
peutjdhen Gejdyichte vor 1918. Die Weimarver Nationalverjammliung fand
einen gegebenen Stoff und eine gegebene Lage vor. Nad) beiden mufte
fie jid)y bei ibhrer Arbeit ridhten. Sie war jwar ,jouverdn’, ader bdie
©ouverdnitdt hatte ihre Grenze im Moglihen. Nidht nur da3, wa3d bdie
politifchen Parteien wollten, jondern aud) dbas, was jie wollen fonnten,
mufy bafer bei einer Kritif der Berfajjung im Wuge behalten mwerden.
Der Weg, der begangen werden mufpte, war vorgejdrichen.

Bunddyjt gilt bad pbon der Frage der Staatdform. Man bezeidnet
pie Staatdumiwdlzung in Deutichland oft ald einen Jujammenbrud.
Nidht mit Unred)t, denn e3 wurden vielfad) friihere Cinrichtungen nicht
purd) neue verdrdngt, jondern jie madyten einfad) Plab, indem jie vere
fagten und veridwanden. DVad [dpt jid), allerdingd nur teiltweije, aud
pon ber Monardyie jagen. MWan mupB da zwijden RKaifertum und ben
Monardyien in den Lédnbern unterjdjeiden. Die lehteren waren in jabhre
hundertelanger Cntwidlung feit im DVolidbetwuptiein verwurzelt, unbd
man fann ihnen im allgemeinen nidyt vorwerfen, dapB jie bei der ihnen
nad) ber Reid)3verfafjung von 1871 zugefallenen WAufgabe, ihre Linber
im Rahmen bded Reih3 zu vermwalten und zu regieren, verjagt hHdtten.
Wo jdywere Fehler gemadyt wurden, wie in Preufen dburd) bie Bei-
behaltung bded Dreiflajjentwabhlredits, war bdie Monardjie nidt allein
jhuld. Sidherlich hatte e3 ohne bie Revbolution im Reid) in bielen Cingels
ftaaten feine SRevolution gegeben.

Anbders ift e3 mit dbem Kaifertum. Hier Hat die Berfajjung von 1871
bie Belaftungdprobe nidyt beftanben. Sie war innerlid) unmwahr. An fid
waren Kaifer und Reid), geboren ausd den Volt3bewegungen und Bolis-

1) Abgefehen natiirlid) von tedynijdjen CEinzelheiten, von bdenen jpdter nod
3u jpreden fein mwird.
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echebungen von 1813, 1848 unbd 1870/71, etwad ungeheuer Bolfatiim-
lidyes, im Grunde viel volfdtitmlicher ald bdie ,Dynajtien” in den Eingel-
j{taaten. Aber die BVerfajjung von 1871 jduj fein Volt3faijertum, jondern
ein Staatsfaijertum. HuBerlidy betradhtet war der Kaijer an verfajjungse
mdfigen Redyten fehr arm. So mwaren 3. B. jeine BVejugnijje in bder
Crefutive in mandper Hinjidt geringer al3 bdiejenigen ded Prdjibenten
per PBereinigten Staaten. Jm Spiel dber politijden RKrdfte lenfte ber
Qaijer aber jdlieBlid) dod) dad Reid), nur nid)t ald bdeutjder RKaijer,
fonbern ald Ronig von Preugen. Denn die vom preupijden Konig ab-
hangigen, gejdhlofjen nad) JInjtruttion votierenden 17 preuBijden Stimmen
im Bunbdesrat, bem widytigiten Organ besd Reid)3, in bem bdie Vertveter
per ,berbiinbeten Regierungen” jaBen, beeinflupten mafigebend bdie ge
jamte Reidh3politif. So wurbe der Kaifer immer mebhr, wie eimmnal gee
fagt worben ijt, jum ,Deutjdyland regierenden Konig von PreuBen”, bas
Qaifertum aber verlor jeine Wurzeln im deutjden Gejamtvolte und brad,
fo tie e3 bie Berfajjung von 1871 fonjtruiert hHatte, ein fiinitlides Ge-
bilbe, juBend nidht auf Demotratie, fondern auf Hegemonie, in ben
Stiirmen be3 Weltfrieged Fujammen.

Auj dieje Weije war bdie neue Staatsjorm zunddjt negativ bee
ftimmt. Die Monardyie {dhied aud dem Bereid) ded Moglidhen ausd. Das
neue Neid) mupte Republif werden. Wber aud) pojitiv war hinjichtlid
ber ndbheren Wusgeftaltung der jungen Republif feine anbdere Wahl bor-
hanben alg eine Organijation auf demofratijder Grundlage. Ebenjorvenig
wie die Monardyie fam eine ariftofratifdie RNepublif in VBetradht. Das
Reid) von 1871 ijt mandymal al3 eine arviftofratijdie Republit bezeidhnet
worden, weil fein fouverdned Organ, der Bunbedrat, ein Kollegium bex
LBertreter der Bunbesdfiiriten darjtellte. Nadhdem die deutjdhen Fiirften im
November 1918 ju Privatleuten getvorden waren, fam bdieje Form Der
Ariftofratie nidht mehr in Frage. Weldhe andere Wrijtofratie aber Hdtte
an ihre Stelle treten founen? Andererfeitd Hatten die WUnhdnger bes
Rategebanfend in ben blutigen Kdampjen im Berliner Jeitungdbiertel in
pen Weihnadytdtagen ded Jahred 1918 ihre Marnejdhlad)t verloren, jo-
paB jdhlechterbingd fiix dbasg Reidh) nidht3 andered iibrig blied ald Demo-
fratie in irgend einer Form. Dabei ift nod) nidt einmal beriidiidtigt,
bag damald allein dad Wort ,Demofratie” twie ein Jauber auf bie
Majjen ticfte, benn e3 war bas Felbgejdirei der Sieger im Weltfrieg.

Aber aud) hier barf nidht iiberfehen werden, daB bie Demofratie
in ber Reid)sverfajjung von 1871 bereitd vorbereitet war. Dad Reid
mwar bon 1871 bid 1918 ein eigentiimlided funftvoolles, vielleidht zu Funijte
bolle3, IMifdygebildbe aud monardyijdyen, arijtofratijden und demofratijchen
Glementen gewefen, monardhifd) dbad Raifertum, arijtofratijd) ber Bunbdes-
rat, demofratifd) der Reidh)dtag auj ber Grundlage eined allgemeinen,
gleichen, geheimen Wahlredhtd, dad bereitd feit dber Reidh3griindung be-
ftand. Nadhdem basd Raifertum bejeitigt, der Bundedrat mit dem Stury
ber {Fiirften ausd dem Jouverdnen Organ ded Reidh)3 aldbald durd) bdie
Creignijfe zu einer Bureaufratie mit fehr bejdrdantten Madytbefugnifjen
getvorden iwar, blieb al8 britted Glement nur dad3 bemofratifde, der



556 Pans Liermann

Neid)stag. Cr war bezeidhnenderweije aud) dasd einzige Reidhsorgan, dasd
nad)y bem Umijtury wenigjtend den Verjud) wagen fonnte, in ber alten
Weije weiter 3u fungieren. Befanntlid) ift durd) feinen damaligen Prajie
penten Fehrenbad) an jeine Einberufung nach dem 9. November 1918
ernjtlid) gedbad)t worden. €3 fam zwar nid)t jo teit, aber Dder alte
NReid)stag fand jeine unmittelbare Nadfolgerin in der Nationalverjamme-
fung von 1919, bie jogar zu einem gany erbheblichen Teil aud denjelben
Perjonen zujammengejet mwar mwie dasg frithere Reidh3parlament, dejjen
Grbe jie antrat. G3 zeigt jid) aud) hiev wicder dbie flare Linie der Ent-
widlung des jeit ben Freibeitsfriegen und dem JFahre 1848 ausd demo-
fratijen Jdbeen hervorgegangenen NReichs zur reinen Demofratie.

Auch in einer andeven grundjdaBlichen Frage war den Verfajjung-
gebern pbon 1919 ber Weg, den fie ju gehen bHatten, mehr ober minder
vorgejchrieben. Sie founten das Problem: ,Bunbedjtaat oder CEinfeits-
jtaat” nicht rabital nacd) der eimen oder anbderen Seite hin 1djen, jondern
mupten jene mittlere Linte einjdylagen, die heute nod), weil jie eben feine
wictlidge , Lojung” ijt, die innere Politif Deutjhlands fortivdhrend vor
jhmwierige Wufgaben jtellt und in der Wijjenjdhafjt vom beutjdhen Staatd-
recht die wenig fruchtbave Streitfrage nid)t jur Rube fommen [dft, ob
pag Neid) ein Bunbdedjtaat ober Cinbeitdftaat fei.

An jich) war die Beit nach dem 9. November 1918 dem Cinbeitsjtaat
nidht ungiinjtig. Seit jeiner Griindung hatte dad NReidh langjam, aber
jicher Fortjdhritte zum Unitaridmug hin gemadyt, indbejondere war auf
pem (ebiet der Gejegebung eine Waterie nach) der anderen veid)sred)i-
[icher Hegelung anleimgefallen. Schon rein duperlich bezeugen die did-
leibigen Bdnde des NReid)3gejesblatted von 1871 bis 1918 eine immer
mehr unehmende Bedeutung und Titigfeit der Jentralinjtanz. Dazu
fam, dbap foberalijtijdhe Berjuche, die Gemwalt des Reiches zu jchwdchen,
in ihr Gegenteil umjchlugen und die Cingeljtaaten erjt redyt vom Reid
abhangig madhten. Dag gilt vor allem von bem tritben Kapitel der
Finangpolitif. Hartndadig wurden dem Reidh) die Cinnahmen aud bdiveften
Steuern verjdhlofjen und bie Finanzierung jeiner Kajje aus jogenannten
Matrifularbeitrigen der Bunbdesjtaaten beibehalten. Man Hhofjte, badburd
bie finanzielle Gebunbdenbeit des NReidhes an jeine Glieber 3u vevetwigen,
iiberjal) aber, bap im Berhdltnid von Staaten untereinandber nidht dasd
Geldbgeben ober Geldbnehmen dben usjdlag gibt, jondern die Madt. So
fam e3, daf basd Reidh im Laufe ber Jeit immer mebhr braudyte und
verbrauchte, die Cingeljtaaten aber mit ihren Matrifularbeitrigen den
erhohten Bebarf nidyt beden fonnten, was auf der einen Seite Schulben-
wirtidhaft desd Reichd, auf der anderen Seite , Stundung” der Matri-
fularbeitrdge und damit eine immer groper mwerdende Gebunbenbheit ber
in bie Reid)sfinanzmijere mitverjtridten Staaten zur Folge hatte. €3
war eine zentripetale Rraft am Werte, von der ed [dhien, ald ob jie trof
aller Wiberjtinde endlid) famtliche Gliedjtaaten in dbem immer jtdrfer
werdenden Gefjamtjtaate aufgehen [ajjen werde.

Und jo DHatte e3 juerjt auc) den WAnjdein, al3 ob bdie Staatse
umtdlzung den lepten Sdritt jum Cinbeitdjtaat bringen wiirbe. Un-
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exhorter Drud von auBen hatte aud allen bdeutjden Staaten eine auf
Gedeil) und BVerberh verbunbene Sdhidjalzgemeinjd)ajt gemad)t. Die ur
Madyt im Staate gelangte Sozialdbemofratie war ihrem Programm nad
unitarijd) eingeftellt. Die gFiirftenhdujer, von denen man faljchlid) an-
nafjm, dap fjie bag alleinige Cinigungsdband zujammengeheirateter, =er-
erbter und =eroberter Ldnber gewejen jeien, waren gejtiirzt. Enbdlid) barxf
nicht vergejjen werden, dbaf in dem Wugenbli, wo jid) tm NReid) das
jouverdne Volf an die Stelle ded jouverdnen Bundesrated fjehite, nidit
nur bdie Vundesfiirjten, jondern auc) bdie Bunbesfftaaten, modte
man eé tollen ober nidyt, ihrer bidherigen Machtfiille beraubt rourben.

Wenn tropdem damald aus Deutjdyland fein Einheitdjtaat geiworben
ift, jo bhat man den Grund wiedberum in dem Wufbau bdesd alten NReid)s
3u fuchen. Die itberall verjdhleiert ober unverbiillt zu Tage tretende
preuijde Hegemonie, dber wir jchon bei der eigentitmlichen Doppeljtellung
ped RKaijers begegnet jind, war wohl zur Heit der Heidhsgriindung, jo
wie dad Yeid) entftanden ift, eine gejdhidhtliche Notwendigfeit, in bem
immer fejter fich fiigenben Reid) der folgenden Jahrzehnte aber Dblieb
die ungeldjte preuBijd-deutide Frage, jo wie aud) Hheute noch, das
jdwerjte Hinbernis fiir bdie vollige Cinbeit. Denn das FReid) unter
preuBijdjer Fiihrung mwar im Grunde nidt nur ein bdeutjches, jondern
sugleid) aud) ein preuijdjed Reid). Dasd mwar dburdjausd mdoglidy und aud
fiir ben nidhtpreupijden Deutjdhen tragbar, jolange durd) die Jdee eined
beutjhen RKaijertums bdieje preuijche DHegemonie ihre Rechtfertigung
erhielt unbd, mwie wir gejehen Haben, bi3 zu einem gewijjen Grade bere
jhleiert werben fonnte. IMit dem Stury bdes RKaifertums trat bdie Une
moglidhfeit einer fermeven Fithrerftellung PreuBensd jojort tlar zu Tage.
Die Monardyie ertrug ein preuBijd)-deutides Herrvidherhau 3, aber es
gab in der Demofratie feinen Plap fitr ein preuBijd=-beutjdes Herrjder-
volk.

Dag alled fithrte nad)y der Staatdumidljung junddijt zu einem
jdpeinbar planlojen Hin und Her. Der Generalangrifi auj Preupen bee
gann von jwei Seiten. Prinzipielle Unitarier, mwie 3. B. Preuf, bder
Berfajjer ded erften Entwurfsd der neuen NReidhdverfajjung, jahen bden
Weg zur Cinbeit nur iiber bdie Berjdhlagung Preufens. WUnbdererfeits
glaubten anfanglid) mande Partifularijten, ohne bdie inzwijden ein-
getretene Lerjdyiebung zu bemerfen, daf eine Sdhmwddung Preupens
gleidhbebeutend mit einer Sdwdadung der Bentralgewalt ded Reichd Fu-
gunjten bder itbrigen Rdnbder fei. Wber hier machte jicd) bald eine niid)terne
Beurteilung der Lage bemerfbar. Man jabh, daf im Wugenblid der Re-
volution ein preupijder Partifularidmus geboren worden iwar, der im
Berein mit ben iibrigen Lindern bdafiir jorgen fonnte, daf bie Bdume
per lnitariften nidht in ben Himmel wucdyjen. Und jo bildete {idh als-
baldb eine mneue foderaliftijhe Front mit Preufen. Dem unitarijden
erften Gntourf trat ein Cntiwurf der Landedvegierungen entgegen. Das
Gnbergebnis aber war feine enbdgiiltige Lojung im Sinne bed lnitarise
mug, fjondern eine Lerewigung ded Rampfesd jwijdhen einem f{tetd ane
griffsluftigen Unitaridmusd ded Reidhs und einem immer in miftranijder
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Abwehrjtellung befindlidjen Foderalidmus bder Ldnder. Die Situation
finbet ihren typijdhen Wusdrud im Reid)3rat, der, wie der alte Bunbes-
rat, aug DBertvetern der Lanbdedregierungen ujammengejeht ijt, jedod
fein vollwertiged Organ ber Gejepgebung mehr darjtellt, jondern fid
gegebenenfalld mit einem ,Cinjprud)” gegen ihm nidht ujagendbe Ge-
jesesbejdliifje Ded Reidh3taged begniigen muf. Diefer Cinjpruch bebeutet
jeboch fein unabdanderliches Beto, denn -er fann durd) Sujammenivirfen
per iibrigen an ber GejeBgebung beteiligten Organe, Reid)3prdjident,
Reidhdtag und Reicdhsvolf, illujorifd) gemad)t werden (Art. 74 R.-B.).
Der einjt in Deutjhland allmddytige Gejandtenfongrep ded Deutiden
Bunbed, der im Bunbdedrat ded alten Reihd jeinen Nachfolger fand,
Hingt tm Reidhsrat aus. Der Foderalidmud it jtarf gefchrwdcdht, aber
tot ijt er nod) nicht. Die Rage ijt auc) bhier jo, wie jie die Weimarer
Lerfajjung twiebergibt ober vielmehr iviebergeben mu P, teil jie bder
politijdhen SKRrdfteverteilung entjpricht und ein langer bhijtorijder Cnt-
widlungsprozef an diejem Puntte angelangt ift.

Die neue NReichdverfajjung zerfdllt duperlid) in Fwei , Hauptteile”.
Der erjte Hauptteil mit der Mberjdhrift ,Aufbau und Wujgaben bes
Reidhad” ijt der eigentlicdh organijatorijche. Cr formt dad NReid) jur demo-
fratijchen Republif und jept jid), indem er die Gliederung bed Neid)3
in LQdnber behanbdelt, mit ben Grundfragen ded Unitaridmusd und Fode-
ralidmud audeinander. Gr tritt bamit, wwie wir gefehen haben, dbad Erbe
ber Reichsverfajjung von 1871 an. Wber die Weimarer BVerfajjung be-
fit aucdh) nodh) Crbgut aus fritherer Beit. Jhr zmweiter Hauptteil ,Grund-
redite und Grundpflichten der Deutjdhen’” geht unmittelbar auj die Frant-
jurter Reicdhsverfajjung der Paulsdfirche bom 28. Mdrz 1849 zuriid, bdie
einen befondern Wbjdhnitt VI ,,Die Grundredhte ded bdeutjchen Volfes”
enthielt. Die BVebeutung bdiejer Grunbredhte ift oft unterjchdatt worben.
Pan jdhalt jie unndtig, unjuriftijd, leere Deflamationen und eine un=
seitgemdife duperlihe Nadydffung ber Demofratie von 1848. Wie bdie
Reichsverfajjung von 1871 feine Grundrechte gefannt hatte, jo glaubte
man auc) jest ohne jie audzufommen. €3 ijt bezeichnend, daf ber erjte
Entiourf von Preup urjpriinglidh feine Grundredhte enthielt, daf er danm,
offenbar ohne RLiebe zur Sadje, einige allgemein gangbare grunbredyt-
fiche Sibe auj Anregung von dritter Seite hinzufitgte, daf aber jchlief-
lich im Raufe bder parlamentarifchen Berhanblungen bdie Grundredite
und Grundbpilichten auj 57 Wrtitel anjdyrwollen.

Auch) dbas entjprach einer inmeren Notwendigleit. Die Nationalbver-
jammiung in Weimar war nidht fo gebanfenarm, wie ed Hhdaufig hin-
gejtellt wird. Bmwar war ihr in ber Organifation bed Reichd ihr Weg
burd) die politijhe Lage und die Hijtorijdhe Entwidlung vorgejdyrieben.
Aber jie war dod) auch dasd Parlament eined denfenden BVolfed in einer
gdvenben Zeit, bie, bejonberd auf jozialem und wirtidaftlichem Gebiet,
jtindig Neuesd Hervorbrachte. Wir beginnen erft fept allmdbhlidh einzu-
jehen, wie jehr fich feit 1918 alled gednbert Hhat. Fiir biefes MNeue und
Gigene ber Beit mupte ein BVentil gefdhaffen mwerden. Da3 Staatdgrund-
gejes mufte irgendiwie den neuen Jbeen Wusbdbruct geben, denn fie mwaren
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ba und verlangten nad) gefebliher Formung. So griff man zu ben
alten [iberalen Grundredten, gab ihnen aber einen neuen jozialen
Qnbalt. Aus den Srundredten von 1848/49 wurden die Grund-
red)te und Grundpflidten von 1919. Jn jie wurde Hineine
gebradht, wasd in ber Zeit lag, von dem begeichnenden Sab ,Cigentum
perpjlichtet” (Art. 153 R.-=BV.) bid zu dem Verjud), den mwirtid)aftlichen
Srdften, beren Ginfluf auj dad odfjentliche Leben nicht mehr unbeachtet
bleiben fonnte, in einer neuartigen ftandijdjen Bertretung bie Moglic)-
feit legaler politijcher Betdatigung zu jdajfen (Art. 165 N.-B.).

Die Folgezeit Hat denjenigen NRedhit gegeben, welde jid) fiir cinen
breiten Ausdbau bder Grundredite und Grundpflicdhten eingejebt Hatten.
Sgm o dffentlichen Leben Deutjdhlandsd jpielen die Grundred)te und bdas
Redht, mweldes fid) um fie herum gebildet Hhat, eine bedeutende Nolfe.
Man braud)t nur einen neueren Kommentar ur Reidhdverfajjung aujzu-
jhlagen, um bdiejfe Tatjadie dburd) jzahlreiche Cutjcheibungen und ause
fithbrende Gejepe belegt zu finden. So bilben 3. B. die Grundredite aud
pie Plattform, auf ber widytige tulturpolitijde Fragen twie die Regelung
pesd Sdyulivefens oder des BVerhdltnijfed von Staat und Kirde ausgetragen
werdben. AL Ridhtichnur und Scdhranfe fiir den Reidh3gejehgeber, aber
aud) ald ridjtunggebendes Moment in der Tagedpolitif fdnnen jie in
ihrer Bebeutung nidht leicht itberidhdalt twerden. E3 mag mandes in
piefen Grundredyten unflar formuliert oder al3 verfajjungdmdpige Bin=
pung im Cingelfall unbequem jein. Jhrer Hauptaufgabe, in unrubigen
Beiten bei twiederholtem Wedhfel der regierenden Parteien der inneren
Politif ded Neichs eine gewijje Stetigfeit zu verleifhen, jind jie aber
im grofBen und gangen gered)t geworden. Auj diefen ,unjurijtijch’” ge-
jdoltenen SdBen bajiert zu eimem guten Teil bie Recdhtsentwidlung in
Deutjdhland fjeit 1919.

©Go jind Demofratie, ein allmdbhlidh in den Cinbeitdftaat BHiniiber-
gleitender, aber nod) nicht lebendunjdbhiger Foderalidmud und der Uber=
gang von Dber liberalenm 3ur jozialen Redht3ordnung bdie bdret Grunbd-
elemente Der Weimarer Verfajjung. Sie entjpredhen Ddem Heutigen
peutjhen Staat und fonnten ohne jdhmwere Crichiitterung ausd dem Grund-
gefep nidyt entjernt werdben. Alled anbere ift mehr oder minder tednijder
Natur, womit natiiclich nidht gejagt fein joll, dbaP jich nicht aud) diefe
gragen zu hodyjter ftaatdpolitijder Bedbeutung audmwadijen fonnten. Hier
wird der fernere Ausdbau ded beutjhen Staatdredhtd vor allem einjujeben
Haben.

Jm allgemeinen bracdyte bie Reichsverjajjung im tednijhen ufbau
ihrer Demotratie feine eigenen Gebanfen und fithrte jo zu einem Syjtem,
bad auj bem Papier zundd)ijt gany gut ausjalh, aber in der Prarid bald
jetne Mangel zeigte. Man itbernahm in Ionjequenter Durd)fithrung der
bemofratifhen (bee einerjeitd die Berhiltnidwahl mit ihren notwendig
sur Parteizerjplitterung fiithrenden Wuswirfungen und man lief anberers
feitd ein rein parlamentarijched Syjtem der Negierung3bildbung zu, bet
bem nur ein pom Bertrauen der Parlamentdmelhrheit getragenes Kabinett
aftionsfabig ijt. Nun jind aber Parteizeriplitterung und Parlamentaris-
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mus 3mwei Dinge, die nie redht jueinander pajjen, und dort, wo jie tfiinjt-
lidy zujammengebrad)t twerben, in gegenfeitiger Wedhfelwirfung eine
jtindige LDuelle aufeinanberfolgender offener ober jdhleidhender Krijen
bilben miiffen. Der Parlamentaridmusd hat jich nur voll in jeinem
Mutterlande England bewdhrt, wo er in jahrhundertelangem Gegenjpiel
siweier groBer Parteien, bdie jidh in FRegierung und Oppojition ab-
wed)jelten, dad politifde Leben bder Nation auf eine viel bewunderte
und viel beneidbete Hobhe fiihrte. Bei mehreren ober gar vielen Parteien
aber mufy er entwebdber dbie nad) jo und jo vielen Seiten gebundene unbd
pafer nidht immer voll aftionsfdalige Negierung einer ,breiten Koalition”
bringen ober jogar eine Regierung, die jich auf eine WMinbderbheit ftiipt
und nur dedwegen bleibt, weil {id) andbere Parteien zunddijt mebhr obder
minder wobhlivollend neutral verhalfem und den WAugenblid, in dem fjie
purcd)y Gntziehung bed Bertrauend bdie Negierung fjtiivzen toollen, nod
nidt fiir gefommen eradyten. Die junge dbeutjche Demofratie Hhat unter
pem unfeligen Sujammentrejfen von ‘Parteizeriplitterung und parla-
mentarijdhem Syjtem {djon viel leiden miijjen. Cndloje RKoalitions-
verhandlungen und nur halb im Sattel jigende Regierungen, die anjtatt
arbeiten zu fdnnen balancieren muften, jind ihr nidht erjpart geblieben.
Perhaltnidwahl und Parlamentaridmusd rauben, wenn jie zujammentreffen
und nidht andere glitdliche Umitinbe einen Audgleich jchaffen, der Politif
eine3 Staates jene Stetigfeit, deren {ie dringend bedarf. Denn bie jtindige
faleidbojfopartige Berjchiebung, mweldpe dad Spiel ber RKrdfte unter bden
politijgen Parteien mit jich bringt, zieht leidht auch die Regierung mebhr
alg zutrdglid) in die fleinen und fleinjten innerpolitijden Bewegungen
hinein und nimmt ihr unndtig Rraft und fejten Boden unter den Fiifen.

Deswegen ijt e3 von gropter Bebeutung fiir das fjtaatliche Leben
Deutjdhlands gewejen, dap die Verfajjung in der Fludt der Cridheinungen
venigftend einen rubenben Pol fennt: dbie Neidhsprdjidentidhaft. Sie ift
wohl Die am Dbejten gelungene Jnjtitution, welde bdie Weimarer Ber=
fammlung gefchaffen Hhat. Sie ijt aber ugleidh) aud) feine Nadyahmung
ausdldnbdifdher Prajibentfdhaften, jondern ein auj beutjhe Berhdltnijje
sugefchnittener eigener Typ, ber ,deutjdhe Thp”, mwie ihn die Staats-
reditswiffenfd)ajt bezeidhnet. Gr hdlt jwijden bder bloBen Reprijen-
tationdprdjidentichajt Franfreih3 und dem mit voller Crefutibgemwalt
regierenden amerifanijdjen Prdjidenten eine weife Mitte. Der Reid)dtag
und bie politifchen Parteien finben im Reid)3prdjidenten einen Gegen=
ijpieler ober fonnen ihn iwenigjtend fjinden, wenn ber Prdjibent eine
PRerjonlichfeit ijt. Denn mehr ald andbertwdrtd madyt hier nidt dbad Amt
pen Mann, jonbern ber Mann basd AUmt. IHuperlich betradhtet Jind ndmlid
pie Befugnifje ded Prdfidenten gering. GEr ermennt und entlapt 3war
pie Jegierung (Art. 53 R.=B.), fann aber wegen bed parlamentarijden
©yjtems bem RNeidhstag feine ihm nidht genehme Regierung aufbrdangen.
Gr fann aud) ben Reidhdtag aufldjen (Art. 25), wad befanntlid) gegen=
iiber jedbem TParlament die wirfjamite Wajje bebeutet, aber er ift babei,
wie bei allen feinen amtlidjen Hanblungen, an bdbie Gegenjzeichnung desd
vom Reidhdtag abhangigen Reidhstanzlerd obder jujtdndigen NHeid)s-
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minijters gebunben (Art. 50 R.-BV.). Tropdem ijt die Mitwirfung eines
itber Parlament und ‘Parteien ftehenden, unabhingigen Hoditen Staats-
organs bei widytigen politijchen Wtten Dhod)bedbeutjam. Denn jie enthdlt
pie Moglichteit, im gegebenen WAugenblidt aud) einmal mit ber eigenen
Meinung Hervorzutreten und jie durdhzujepen. Dabei wird dad Getwidht
piefer eigenen Pieinung um jo groBer fein, wenn jie nidht in einem
ftanbigen OHineinregieren in bdie Tagespolitif zum Wusdbrud fommt,
jonbern nur dann fHervortritt, wenn eine jdhivierige Lage nadh) der Lijung
perflangt und bdie Parteien verjagen. Hier Hhat fid), dani den Deiben
Mannern, die in Deutjdhland bisher bie Prdjidentichajt bei aller Ver-
jdyiedbenleit ihrer politijchen Ginjtelfung im gleichen Streben nad) ber-
parteilidyfeit fithrten, jdon eine Tradition gebildet. Fugleid) hHat aber
per ridhtige Gebraud) der verfajjungdmadapigen Befugnijje Stellung und
Unjehen der ganzen Einridjtung jehr gehoben und eine Entwidlung ge-
fchaffen, deren Verlauj durd) eine VBerfajjungsdnderung zur ,Hebung
per Stellung ded Prajibenten”, wie jie jur Jeit vielfad) angejtrebt twird,
eher gefdabrdet al3 gefdrbert twerden fann.

€2 ijt itberhaupt jehr dbie Frage, wie weit die Weimarer BVerfafjung,
peren Stdrfe, mwie i) immer mehr Derausjtellt, in den mancherfei Cnt-
widlungdmoglidteiten liegt, ein nod) jo gut gemeinted LVerbejjern, dasd
ba und dort Hand anlegt, vertragen fann. Cin neued ftaatdrechtliches
Spjtem balanciert jid) mit dber Feit von fjelbjt ausd. Bei gejunder Ent-
widlung nehmen bdie Organe und Cinriditungen, die widitig und not-
endig {ind, von felbft allmdbhlid) bie Stellung ein, welde ihnen Zu-
fommt, wdhrend die anbern verfitmmern. Dad jzeigt fidh 3. B. deutlid)
bei LVolfsbegehren und Bolf3entjcheid, die in der Sdiweiz twicflich
lebendige Jnjtitutionen f{ind. Jm Gegenja dazu wurde in Deutjd-
land basd Bolf ald Sdyiedsridhter 3wijdhen ben mit der Gejepgebung
betrauten Organen NReidhdtag, NReid)dprdfibent und NReidhsrat, mwie e3
bie Verfajjung in Wrt. 73 und 74 vorfieht, nod) nie zur Urne gerufen
und hat bisher nur ein einziges Mal mit negativem Crjolg filx die WUn-
rufer auf Jnitiative abgeftimmt. Dagegen jind mehrere verjudte Jnie
tiativen wegen mangelnber Beteiligung nod) nicdht einmal ur allgemeinen
Abjtimmung gelangt. G5 jahe heute in Deutjhland nidht anbderd ausg,
foenn in der Verfajjung fein Wort von Volfsentjdeid und Bolts-
begefiren enthalten wdre. Damit {oll natiirlic) itber den Wert der Cine
vichtungen als foldjer fein Urteil abgegeben, jonbern nur gezeigt mwerbden,
baf e& aud) bei ber beutjden Berfajjung nidht allein darauj anfommt,
was in den eingelnen Wrtifeln jteht, fondern in erjter Linie auf dbas, wasd
aus der Berfajjung gemadht wird.

Man Hat die Weimarer BVerfajjung einen ,Notbau” genannt. Die
Beredhtigung 3u einer joldhen Bejeidhnung joll nicht bejtritten mwerden,
penn fie ift in tieffter Not gefcdhaffen toorden. Aber der Notbau fteht
jept zebhn Jahre und man Hat jidh, jo gut ed ging, darin Hhduslich ein-
geridhtet. Man fann ed aud) verftehen, daf jeht verjud)t wirb, am Bau
su fliden und ibn nod) mwobhnlidher ju maden. Dabei jollte aber nie
bergeffen tverden, baf e3 mit neuen Verfajjungsartifeln allein nidht ge-
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tan ijt, und dap jede einjdyneidbende Verfajjungsdanderung nidht nur bden
toten Budjtaben, jondern aud) dbad lebendige Leben ber Nation beriihrt.

Fur Lofung der Nomifden Frage.

Lon Eduard His.

te erjten Dbditrftigen Befanntmadyungen iiber eine Lojung ber jog.

Homijcdhen Frage durch die Vertvdge bom 11. Februar 1929 3wijden
ber pdpjtlichen KQurie und bem SKonigreicdh) Jtalien fommen nicht gany
uneriwartet; benn jeit bem Weltfriege wurden jtets Lojungsverjudye dig-
futiert. Dap eine formell eimmwandfreie jurijtijcye BVerjtandigung der Par=
teien ermwiinjd)t jei, wurde u einer jtets allgemeiner anerfannten Iiber-
seugung. Denn der Form nad) war der Kriegdzufjtand wijchen Jtalien
und dem Rirdenjtaat 1870 nicht durch einen Friedensidhlup, jondern
blof tatjachlich beenbet tworden. €35 taucdhte daber jchon mwdbhrend bdes
Weltfrieges der Vorjdlag auf, e3 jolle dem Papjte, ald Rejt bdes ent-
rijffenen Kivdyenjtaates, der Vatifan mit etiwad Umgeldnde als Staats-
gebiet iiberlafjen twerden, unter Wabhrung im iibrigen der Jntegritdt
Staliens; biefer neue , Rirdhenjtaat” jolle auc) die volferved)tliche An-
erfennung teiterer dyriftlicher Madyte erlangen. Fiir eine jolde Lijung
jchienen bie DBerhdltnijje im Ronigreidh) nid)t ungiinjtig, da fjicd) eine
jtacte flerifale BVolfspartei entivicdelt hatte, die ebenfalld mdadytigen So-
sialiften jich nidht al8 Gegner der Berjtandigung erwiejen, und jomit
nur ein traditionelled Wiberjtreben der Liberalem und bded jabopijdhen
fonigsdhaujed zu iiberwinden mwar.

An internationaler WAcdhtung bhatte e3 der Kurie jwar ldngjt nidt
mebhr gefehlt. Bismard DHatte 1886 ben Papjt ald Sdyiedsridhter ge-
toonnen im internationalen Konfjlift mit Spanien iiber bdie Karolinen=
infeln; er bHatte damit 3u verftehen gegeben, da ber Papjt eine den
weltliden Souverdnen ebenbiirtige Rangjtellung einnehme. Aber der
Lfriegdzujtand” wijdhen Papjt und Konigshaus fithrte dod) zu allerlei
grotedfen Berhdltnifjfen. BVor allem war e3 ben fatholijchen Monardhen
(bi3 1921) benommen, beim Ronig in Rom Bejudje abzujtatten, tweil
paburd) ber Papjt verlept mworden mwdre; nidtfatholijhe Herrider bda-
gegen bradjen dasd Gi3 und bejudhten, nad) dem RKonig, aud) den Papit,
fo Gbuard VIL. in einer bejjern Mietstutjche, Wilhelm II. dagegen in
eigend mitgejdjlepptem Galatwagen und umringt bon einem Trupp
jtrammer Potddbamer Garbe du corps (1903). Dennod) waren die Gegen=
fase zwifchen dbem jaboyijdhen Konigdhausd und ber Kurie nid)t leicht zu
iiberbriidfen. Nod) unter Leo XIII. — von Pio nono nicht u redben —
galten die ©aboyer ald ,Ujurpatoren’; ein Bierwagen der Firma Peroni
in Rom, auf dbem bder favopijhe WUbler aufgemalt mwar, wurde bei Der
Einfahrt zum Batifan angehalten und mufpte dasd verhafte Emblem mif
SQumpen verhitllen! Unter Piusd X. dagegen tourde jedbe tveiteve Bu-
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