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518 Der Sdhufy des Staates gegen landesverrdterijche Umtriebe.

ipird bejaben tomnen. Cinjeitigfeiten radien |id) jriither oder |pdter tmmer,
pa jie ju OGegenjtopen fithren. Und bie Freibeit des JIndividbuums ift
penn Ddod) eine derart elementare Tatjad)e alles joziologijcdhen Xebens,
pap jie zu ignorieren oder aud) nur ju vernadldjjigen, einer GejeBgebung
fitv ldngere Jeit faum je gelingen bdiirfte.

Der GdHuss dDes Gtaates gegen [andesverrdte-
tifhe Umftriebe.

Au der von Dr. Gugen Curti im Degemberhejt gemadyten Anveguig
einer finderung der Artifel HO und 56 ber Bunbdesverfajjung jind uns nad
folgende Meinungdduperungen 3ugefommen.

Die Sdyriftleitung.

L.

Pit der tm Degzemberhejt der ,Wionatshejte’” verdfjentlichten An-
regung modte . Gugen Curti Hanbdlungen entgegentreten, die bdie
dupere oder innere Sidjerfheit des Staates gefahrden, namentlid) Hand-
lungen von Yusldndern in der Schweiz. Vom jurijtijchen Standpuntt
aud modte id) hiezu jolgendes bemerfen:

Um fjtaatdgefahrliche Handlungen zu unterdriicen, geniigt es nidyt,
pen berfafjungsredhtlichen Schup, unter dem f{ie jtehen, aufzubeben, 3. 3.
pie Prepfreiheit oder dad BVereindred)t; die Handlung mu aud) nod) ver-
boten merden.

Wie ein joldyes Verbot zu erlajjen ijt, auj dem AWege der Gejeb-
gebung ober blof dDurd) bie NRegierung, als Verorbnung oder Ber-
fiigung, joll gleich nocd) erdrtert werden. Angenommen aber, die Hand-
[ungen jeien verboten worben, jo fann dasd BVerbot in zweijader Weije
burdygefiihrt werden: enttveder dadurd), dap die verbotenen Handlungen
purdy dbie Berwaltungsdbehirde mit Jwang unterdriidt werden odber da-
purdy, Dap berjenige, ber e3 iibertritt, bejtraft wird. Dap bdie boll-
siehende Behdrde eine Handlung, weldje durd) zwingende Vorjdrijt im
offentlichen (nterejje verboten mworben ijt, zvangsweije verhindern mug,
ift felbjtverftandlid)y; basd gehort zur Wufgabe der Gefepesvollziehung.
Weniger jelbftverjtindlicy ift e aber, Dap der ilbertreter ded Berbotes
bejtraft werben fann; demn MaB und WArt ber Strafe find mit bem
grundjiaslicgen Berbot noch) nidht gegeben, wie die adminiftrative Ber-
bittung Der [bertretung; jie miijfen erjt duvdy Gejep beftimmt werden.

. Curti jieht nun fein Wusfiihrungdgefep vor; er modyte Den
Bund, d. §h. ben Bundedrat durdy einen Sujap zu Art. 55 B.-=B. er-
madytigen, Preferzeugnifje, durdy welde die dupere Siderheit der Eid-
genofjenjdajt gefahrdet werben, ju unterdriidfen. Wenn diefer Jujab
in bie B.B. aufgenommen wird, ijt es in der Tat auper Bweifel, dak
perartige Berdffentlihungen niht nur verboten find, jondern aud), dap
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pie Regierung jie in WUnwendung des Berbotes durd) Cinzelverfiigung
unterdritden fann. JInbejjen jdeint mir ein Dderartiger Bujab iveder
unbedingt notwendig, nod) in diejer Form ausdreidjend.

Nidht ausdreidend jdeint er mir, weil nod) andere Gefibhr-
pungen ber Staatsjidjerfeit moglid) jind, al8 dburd) bie Prejje, 3. B.
purch Mipbrauc) ber Hebe, des Vereind= und Verjammlungsred)tsd
. a. m.; und jodbann, iveil ein joldyes BVerbot, gegen J[n- wie Wus-
lander gerichtet, der ©trafjanftion faum entbehren famn. Die Polizei
Darf zwar alles unterdriiden, mwasd verboten, alfo im Grundjap ge-
wifjermagen jhon unterdritctt ijt; aber fie fann tatjddlich nicht alles
verhindern, und wenn ihre Wad)jamieit getdujcht toird, darf der Tdter
nidgt ftraffrei ausgehen. Nac) jepigem Recdht fonnte er nun, jo viel id
jehe, in einem fjoldien Falle nur bejtrafjt werbden, wenn er Gewalt
anmendete, um die Wusfithrung bdes amtligen Befehls ober ber An-
ordnung einer Bunbdesbehbrde zu verhindern (Urt. 47 des Vundesjtraf-
rechts). Allein Ddas iwiirde offenbar nidht ausdreidjen, um alle Uber-
tretungen, bie mnidyt verfindert werden fonnten, jtrajgerichtlich zu ex-
reidpen. Cin Strafgejep mwdre aljo hier notwendig und es miifte wobhl
pen Tatbeftand {dydrfer fajjen ald mit der Formel , Gefdahrdbung bder
duperen Sidherfheit”’, wasd aber iwiederum nidit gejcdyehen fonnte, olne
bie Wirflamfeit des Schubes in Frage zu jtellen. Und bdie ftrafgeridht-
liche Verfolgung ift befanntlidh aud) nidht immer die geeignete Waffe
gegen jolcdhe WAngriffe. Dedbhalb wird H. Curti aud)y von einem Straf-
gefet abgejehen Haben.

Nidyt unbedingt notwendig jdeint mir ein jolder Jujap,
mweil m. €. ber Bundedrat auch ohne bejondere gejeblihe oder ver-
fajfunggredhtliche Crmddytigung bejugt ijt, gegen Hanblungen, welde
Die dupere ober innere Sidjerfheit ber Sdyweiy gefdahrden, adminiftrativ
eingujdyreiten, vermdge ber thm burd) AWrt. 102, Jiff. 9 und 10 bder
B.=B. auferlegten Pflicht, fiir die dufere und innere Siderheit der
Sdyweiz ju forgen. Gr twird allerbingd gegenitber Jnldndern und zur
Wahrung ber inneren Sidperheit nur mit BVorfidht, etiva bei ermfteren
Unruben, davon Gebraud) maden.

Freter ift er aber gegeniiber A usf{dandern.

Ginerfeit3 jragt es {id), ob die YUusldnber fidh auj die Prepfreifeit
und das Bereindred)t iiberhaupt berufen fomnen. Entijdeidend ift m. G.
nid)t in erjter Linie, ob die Bunbdbesverfajjung ihnen dieje Frei
heitdredhte 3u Teil mwerden [ajjen twill, jondern ob fjie nad) den Be-
siehungen der Sdjweiz zu ihrem Heimatdjtaat darauf Unjpruc) Haben.
Welcpe Redhtsjtellung ein Auslinder in der Sdyweiz einnelhme, beftimmt
jih in der Tat zundd)jt nad) dbem volfervechtlichen Berhdltnis der
Sdyweiz zu jeinem Heimatsftaat und erft jefundir nad) unjerem internen
Redyt: wenn ein Niederlajjungsbertrag einem Ausdlinder Redte einvdumt,
bie die Berfajjung oder Gejepgebung den Sdyweizern vorbehalten haite,
miiffen jene HRedyte dem Nuslinder gewdhrt werden; und wenn fein
Bertrag {ie ihm getwdhrleijtet, ift nad) dem internationalen Jnter-jje der
Sdpveiz im Berhdltnid jum Heimatdftaat zu entidheiden, ob fie ihm u
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gewdhren jind. ilber Diejed JInterejje entjdjeidbet bie ,jiir die JInterejjen
per Gibgenojjenjdpajt nad) aufen”” verantwortliche Behdrde, d. §. Dder
“Bunbdedrat (B.=B., Art. 102, 3iff. 8) und jeine Weijungen jind in
biefer Beziehung fiiv alle anderen Behdrden ded Lanbdes, die fantonalen
wie die eibgendijijden, die geridhtlichen wie dbie verivaltendben, mapgebend.
(Der Bunbdedrat hat 3. B. die Freilajjung von Konjuln ober bie Auf-
hebung von WArvejten gegeniiber audlandijdem Staatdgqut angeorbdnet.)
Aué dhnlichen Grwdgungen twie oben fonnte man WAudldnbern ein bie
internationalen Jntevejjen der Sdjweiy jdhdadigended Verhalten, mwie den
PMipbraud)y der Prep- ober Vereinsfreibeit, unterjagen. CEiner iveiteren
LBerfajjungs- ober Gejegesvoridyrijt bedarf ed3 bazu nidt.

Cin joldyes Berbot wdre aber nicht jchuhlosd, aud) wo ed nicht durd
amtlidpes Cingreifen erzivungen iverden fonnte ober unter Strafe ge-
ftellt wdre. Der Auslander hat ndmlich njprucd) auj Nieberlajjung
nux, enn er jid) nidh)t gegen dad Lanbdedved)t und gegen die JFnterefjen
bed (Gajtjtaates vergeht. Tut er das, jo fann er ausdgeviejen iwerden.
Sn jolcher Audweijung liegt feine unbillige Hdvte, denn ed liegt nux
am Auslanber, jie ju vermeiden. Was die Billigfeit etwa verlangt, ijt,
pap der Auslinder in 3weifelhajten Fdllen borbher verwarnt werde. Jm
iibrigen wird fein Staat jid) dbas Red)t nehmen lajjen, jtaat3gefdhrliche
Wuslander zu entfernen; die anderen Staaten madjen davon befanntlid
auch gegenitber Sdmweizern Gebraud). Wud) dber Bunbedrat fann es tun.

Jd) Dalte daber eine Berfajjungsbejtimmung, tote jie H. Cugen
Curti vorjdldgt, weder fiir erforderlid) nody fiir wirfjam.

Bern, den 4. Januar 1929.

Prof. W. Burdhardt.

i

Midy i eimem Artifel iiber die von Herrn Dr. Cugen Qurti ane
geregte ¥mderung ber Art. 55, 56 und eventuell 70 der Bunbdesverfajjung
3 dupern, mup i) zu meinem Bebauern ablehnen. €& fehlt mir die
Beit zu genauevem Studium und publiziftijher Bearbeitung dber jehr
beadytendmwerten Wnregung.

Jmmerhin bin idy, joweit i) miv bisher bdie Sadhe iiberfegen
fonnte, zu bder uffajfjung gelangt, daf bie unverdnderte BVeibehaltung
bes Art. 70 einer RNevijion der Art. 55 und 56 vorzugiehen ift. Jn WUb-
weidhung von Herrn Dr. Curti bin id) der Anjicht, dap in dem Plus
pes Ausweijungsdredyted aud) dad Minus des Enfzuges ober bder Cin=
jdhranfung der den udldndern nady Art. 55 und 56 Fujtehenden Redyte
enthalten ift.

DTer Art. 70 ijt ein Jumwel der Bunbesverjajjung, nach Form und
Subalt das Muifter einer Verfajjungsbejtimmung. RNidit umjonijt blieb
er — nad)y Burdhardt basd Crgebnid monatelanger Beratungen der Tag=
jagung vom Jahre 1836 — in Den Revifiondverhandlungen bon 1872
und 1874, aljo feit 1848, unvevdanbdert. Gr hat jid) in einer adtzig-
jahrigen Rraris unter oft jehr jchmierigen LVerhiltniffen ald eine ein=
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fache und wirfjame Wajfe jum Sdupe der CEidbgenojjenjchaft bewdhrt;
nur mufte man jie 3u brauden wagen!

G wdre meines Cradytend feine gliidlidhe Neuerung, wenn man
aus Sentimentalitdt itber die Hdrte der Wusweijung den Art.
70 irgendwic abjdywdden und an jeine Stelle Cinjdrdntungen
per Pref- und Vereindfreibheit jepen wollte, die dem Bundesrat vermut-
lih endloje geridhitliche Schererveien verurjachen iviirden und
purd) Jujammenarbeit von Ausldndern mit vaterlandslojen Sdiweizer=
biirgern, deven es ja [eiber inmumer mehr gibt, umgangen werden
fonnten.

Die Wusweijungspraris ift ja eher zu mild alé zu jdhrofj. Haufig
wird der Ausldnder vorerft verwarnt; bleibt die Warnung frudtlos,
jo fann er fid) nidyt beflagen, wenn mit der Ausweijung Grnjt gemadyt
wird. Dic andern Staaten {ind in der usweijung , ldftiger Auslander”
tros tiederlajjungs- und Sd)iedsvertrdgen viel tweniger jubtil als ivirv.
Wir hHaben daher feine Urjadie, die jdyneidige Wajfe des Avt. 70, bie
uns wenigjtens bdie rvedhtlide Moglichfeit gibt, Reziprozitit zu iiben
und unsé gegen bdie von audlindijdien Gdjten bewirtte Gefdbhroung
unjerer Sicherheit wirfjam zu wehren, durd) eine in thren Folgen wicht
leicht itberfehbare NRevijion der Art. 55, 56 und 70 der BVundesverfajjung
ftumpfer zu maden.

Bitrglen, im Dezember 1928

Bohi, Standerat.

Das MNordifde in der Bretagne.”

LBon Hedwig Sdyod).

@af‘ Nordijdje in der Bretagne zeigt jicd) feruhajt gejammelt, gebunben
im Wejen eines in jid)y gefchlojjenen BVolfes. Jm 5. Jahrhundert bon
angeljadyjijchem Vordrdngen zum Auszug gezwungen, fand eé auf arte
verwandtem Boden Wurzelung und Triebfraft. E3 fand eine Landidyaft,
pie auf mwaldigen DHiigelwellen den landjeitigen Grengen jutreibt, bdie
weite, jdpveigende Fldhen und wild zerrijfene Kliifte vom Meere ums
braujen (dgt; Budyten, die {id) weid) und jdhimmernd in bie grilienden
Ufer einfenfen und lautloje Fliijje, die dasd farnfraut= und pappelndurd)-
mwiegte Jnnere durdyziehen. Weit jpannt jid) der Himmel von jagenden
Wolten burdytobt, Sinubild bed RKampfed und desd Friedens, mwenn et
jidy zu fojtlidhem Blau berubigt. Das BVolf, bas diefe Erde bejtellt und
befeelt, ijt jdyidjalsfejt, fraftooll, itolz und eigenwillig, nicdht [(o33u-
veifen aus feiner Erde und dod) itber {ie hinausdbdrdngend in alle Jen=-
jeitigteiten. Dasd Jabhrtaufend ber JFreiheit und felbjtherrlichen Kampfes,
Dad e3 erlebt, hat Mut und Entjdhlojjenbeit, aber aud) eine verborgene

*) Diefer Beitrag mag alsd wertvolle Eradnzung 3zu Waurice Duhameld
HAutonomidmusd in der Bretagne gelten. Die Sdriftleitung. .
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