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Probleme Der Demolratie.
Von Kurt Hasler, Siivid).

(&9 jind namentlic) die lepten Criagmwalhlen ins Bundesgeridht, dic aud)
in ber Sdyweiz, dem Lanbde der Demofratie par excellence, dic gegen-
wartigen Probleme diejer Hegierungsjorm etwas ins Hampenlicht geviictt
haben. Die Vorjdhlage der ,Neuen Fiircher Feitung’” ur NRejorm Ddesd
Wabhlverfahrens, die vom ,, Journal de Geneve”’, in [eidht abgednberter
gorm, und von anbdern Jettungen aufgegriffen wurden, jind in iweiten
freifen mit Shmpathie ober, wenn auch mit Furiidhaltung, jo dody mit
Jgnterefje aufgenommen wordben. Und es ijt unverfennbar, daf die 3ahl
ber Sdyweizerbiirger jich) mehrt, denen nidht nur bdieje Ridyterwahlen u
penfen geben, jondern in denen jidh aud) Jiweifel erbheben an bder jolge-
tidhtigen Durdhfithrbarfeit ded demofratijdhen Gedanfens iiberhaupt ober
sum  mindejten an der IJwecddienlichteit bder Formen, bdbic bheute unter
jeinent Nanten das jtaatliche Leben vielerorts angenomnien fat.

Die Urjachen diejer , Rrifis der Demofratie’”, die jich nun unleugbar
auc) in der Schweiy in gemwijjem Grade bemerfbar macdyen, jind jchon
oft erdrtert worden und zeigen jich toieder an dem beftimmten Fall, der
aud) bel ung Anlaf zur erneuten Bejdhdaftigung mit dem Problem ge-
geben BHat. Die jurijtijdhe Cignung ber beiden gewdbhiten Nidhter jteht
hier nidht in JFrage; jicher ijt aber, dap bei diejen Wahlen nidht in
erjter ¥inte die Befahigung zjum Antt, jondern vornehmlidh bie Parteis
jugehorigfett der Sandidbaten ausjdhlaggebend war. Niemand wird im
Grnjte bejtreiten wollen, dap die Cignung fiir dbas Amt der Mafitab ijt,
auj Dden jinngemdp Dbei jolchen Wahlen vor allem andern abgejtellt
werben mup; wenn Ddied aber nidt gejdyiehHt, ftehen wir vor einem
mangelhajten Junftionieren ded jtaatlichen Trganismus, das nidht ernijt
genug genomuten werden fann, umjomebhr als wiv eéd nid)t etwa nur mit
einer Cingelerjdheinung ju tunwe Hhaben. Wie der angefithrte Fall zeigt,
jtellen die Parteien thre cigenen Jutevejfen vor die des Staates, und
mwenn es nod) Parteien gibt, die jich gegen bdieje Politif jtrduben, jithren
bod) pon ifrem Standpunft ausd verjtindlidhe Griinde der Gegemwedhr
jie bazu, den gleichen Weg einzujdhlagen. Dies gilt nicht nur fiiv Richter-
mahlen, jomdern fiir unjer ganzes Staatsleben. Jmuter mweniger ver-
folgen heute die Parteien ihre Jiele aus der {berzeugung Heraus, dbamit
ber Bolfdgemeinjchajt am bejten 3w dienen; immer mebhr nur deswegen,
eil jie glauben, damit jich, thren Mitglicdern und den Kreifen, die- jie
bertreten, am meiften ju nigen. Die Cinjidht ijt verloren gegangen,
baf den Jnterejjen Gingelnmer am bejten gedient ijt, wenn die Juterejjen
ber Gejamtheit gepjlegt werden. Sonberinterejjen vor Genteinjhafts-
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Polizeiprdjident Sdipber in der Weihnad)tdnummer der ,Neuen Freien
Prejje”’ es fiir dasd heutige Ojterreid) ald ein eigentliches Ungliid be-
zeidhnet, bap zu viel ,Politit’ gemacdht werde, und erfldrt, die Heutigen
politijdjen Parteien jeien das gropte Hindernis auj dem Wege jur jtaat-
lien Gejundung. ALS natiicliches Gegenjtiict diejfer CEntwidlung ergibt
jidh auf der anbern Seite die Tatjadie, dap weniger mehr das PVolt
regiert, mwie es in ber Verfajjung heipt, jondern vielmehr die Parteien,
weldje bdie Regierungdgejchdfte mebhr ober weniger alsé ifjre Privat-
angelegenfeit betradyten.1)

Allein €3 bhiee das Problem nicht bis in die Tiefe erfennen, wollte
man fier fjtehen bleiben und den Parteien alle Sduld an diefen Su-
ftanden zujdyieben. Bei und jelbjt [ieqt das libel; als Cingeliwejen jind
wir immer mehr von der gleidhen Cinjtellung beberrjcht, haben in weitem
Mape die Fdahigteit verloren, beide Seiten cined Problems 3ju betradyten
und zu verjtefen, und werden aud) nicht dbazu erzogen. Deshalb {ind wir
aud) nidt mehr fahig, uns Gejamtinterejjen unterzuordmen, da wir faum
gelernt Haben, jie zu erfennen. Blind jolgen wir unjern Sonderinter-
effen ober dem, was uns als jold)e dargejtellt wird. Freiheit des Cin-
zelnen und Gleidhheit der Jndividuen jind Selbitziwed geworden; bdas
Gleidgewidit zwijden Cingeltvejen und Gemeinjd)aft ift vergejjen, Dder
Gingelne ijt Swecd, bie Gejelljchajt zum blogen Mittel herabgedriict.

Unmwillfiirlid) drdngt {id) die Frage auj, in welder Weije Ubhilfe
gejucht werden fann. Hier miitjjen wir uns wohl uerjt mit den Crgeb-
niffen audeinanbderjepen, die anbernorts in bdiejer Ridytung jdon erreidht
worden f{ind. Namentlid) im fajdijtijhen Jtalien jind die LVerjuche, bon
Anfang an in zwedbewuptem Gedanfenbau verantert, nidht an der Ober-
flache hangen geblieben und Haben zu einem gewijjen Criolg gefiihrt.
LBon den Methoden, die dabei angewandt wurden, abgejtofen, jind wohl
bie eiteften Kreife ded Wuslanded nod) nidyt dazu gefommen, die bier
tatjad)lid) vermwirtlidyten Fortjdritte zu wiirdigen, die in der Ausgejtal-
tung einer neuen Staatdart, de3 Korporationsjtaates, gipfeln; auperbem
birgt bie fajdhijtijde Bergbttlidhung ded Staates, die in bdber Formel:
,Ullesd fiir ben Staat, niemand iitber dem Staat, nid)td gegen bden
Staat” ihven unbebdingten Wusdrud findet, eine bDerartige Verfennung
per Jnterejfen einer umfafjenderen Gemeinjdhafjt in {jid), dbap dem 3zu
Grunde liegenden Gedanfen mehr Gegneridaft ald Berjtindnid ermwdadit.
Tropdbem muB anerfannt mwerben, daf Jtalien aus dem Kampf der ausd-
einanberjtrebenden Jnterefjen, Der dem offenen Biirgerfrieg verzmweifelt
nabhe fjtand, BHeraudgefithrt mworden ijt zu einer beneidensiverten Ber-
jchmelzung der ftaatlichen Rrdjte. Diefer Grunbdibee ded Fajdhidmusd bhat

1) Dies Hat aud) in der Sdyweiz jdon jo weit gefithrt, daf bei groperen
Oejepedvorlagen der Bundedrat dad natiirlide BVerlangen hat, wihrend der Auf-
ftellung eined Gntwurfed moglidft weite Kreije de3 Bolfed zu befragen, um eine
geifje Gewdhr fiir die jpdtere fibereinjtimmung des Gefefed mit bem Bolf3-
willen ju Bhaben, eine Gewdhr, die ihm dad Parlament immer mweniger geben
fann. Die Qammern, bie jog. BVertreter de3 Volfed, mwerden dabei merkwilrdiger-
toeife von bder eigentlidhen gefegebenden Urbeit immer mehr ausgejdaltet.
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im Auguft 1925 der Juftizminifter Wlfredbo Rocco in einer Rede, die
wohl einesd der bebeutendjten Dofumente der fajdiftijchen Gebanfenivelt
parftellt, flaren Ausbrud verliehen:

,our den Liberalismus (wie fiir die Demotfratie und den So-
jlalidmus) ift die menjdhlidje Gejelljhajt die Summe der lebenbden
Gnbividbuen; fitr den Fajdhismus ijt die Gejelljd)aft dbie jujammen-
gejaBte Cinheit der umnendliden Folge der Generationen.

Hiir ben LQiberalismus (wie fitr die Demofratie und den So-
jlalismug) Hat die Gefelljcdhaft feine anbern Siele ald bdie ber ein-
jelnen (nbividbiuen, aus denen jie in einem gegebenen Moment Fu-
jammengejept ift. Fitr den Fajdismus hat die Gejelljdhaft thre
eigenen, gejdyichtlich bedbingten Smwecde, Bwecde der Crhaltung, des
Ausbaus, der Vervollfommnung, verjdytedben von den Bweden bder
Cingelnen, aus denen jic pro tempore ujammengejept ift, und bdie
moglicherweife audh) ju den Jielen der Cinzelnen im Gegenja jtehen
fonnen.

Fitr den Liberalismus (wie fiir die Demofratie und den So-
slalismus) ijt das jfundbamentale Problem ber Gejelljdyaft und Des
Staates bag Problem der Redyte ded Cinzelnen. Fiir ben Liberalis-
mus ijt es das NRedht auj Freiheit, fiiv die Demofratie dad Redht
auf Beteiligung an der Regierung, fiir den Sozialidmusd dasd Redt
auj wirtjdajtliche Geredhtigfeit, aber immer ift ein Red)t desd Jnbdi-
pibuums oder von Gruppen von JIndividuen in Frage. Fiir den
Fajdhidmus ijt das widhtigite Problem bdasdjenige ded Red)ted bdes
Staates, und der Pflidht ber JInbdividbuen und der Klajjen; die Redjte
ber Judividuen, jomweit jie anerfannt fjind, jind nur Reflere bder
Red)te ded Staates, weldje der Einzelne geltend madt ald Trdger
eines Cingelinterejjes und ald Organ eined damit itbereinjtimmenden
jozialen Jnterejjes. Jn diefer Betonung der Pflidht liegt die gripte
ethijche Bedbeutung des Fajdhidmus.

... Die fajdiftijde Doftrin will die Gered)tigleit wijdien ben
Rlajjen verirtlidhen, eine funbamentale Forderung ded Dheutigen
Lebens, aber jie will die Selbftverteidbigung der RKlajjen ausjdalten,
pie, ie bie Selbftverteidbigung ber Jndividbuen in barbarijden
Seiten, eine Quelle der Unordnung und ded Biirgerfriegesd ift.”?)

Wenn tir allerdingd nad) den Lehren fragen, die aud ber fajdhifti
jden Reform gezogen tverden fonnten, jo beginnt dad Problem erheblidh
jhioieriger zu toerden. Denn eine entjprechende ibertragung von Cin-
richtungen auf ganz andere Berhdltnijje ijt natiirlid) ein Unding. Yuper=
pem ift bad bhierardhijde Syftem, basd in Jtalien (und andernortd) mit
per Betvegung verbunbden ift, und da3 in dem Lande, in dem da3d Budy
vom ,,Principe’ gejdrieben tourde, aud) einigen Widerhall finden fonnte,
nirgends ohne iweitered iibertragbar, und hat namentlid) in dber Sdhieis,
feit den Tagen Ded Orgetorir, nie Crfolg gehabt. Gerade dedhalb wird

2) NuBerordentlid) l[ehrreid) fiir dbad Studium der Leitgedanfen ded Fajdhis-
mug ift da3 Bud) von Prof. Gojtamagna, Diritto corporativo, Turin 1928.
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aber -bie Frage Dder Fithrung Fuv Hauptirage jeder ‘hHeformbejtrebung.
‘Die Mdnner, die heute unjere politijchen Fithrer jind, und bie, weldye
unter dem bheutigen Spjtem jur Fiihrung fonmumen, jeben entiweder bdic
Gefabhren nidhgt ober jind madtlos dagegen.

gn diefer Beziehung hat nun in der Dezembernmumnier der ,Nortlh
American Neview” der amerifanijde Jurift Henry K. Carey, bdev
mwdhrend des Krieges tm Ddiplomatijchen Dienjt der LVereinigten Staaten
auf der Botjdyaft itn Paris jtand, einen jehr belangreichen Wujjap ver-
offentlid)t und dabei etnen Vorjdlag gemacht, der wohl der Erivdgung
wert ijt. Selbjtverjtandlid) darf nicht vergejjen werden, daf Careph bor
allemt amerifanijdye BVerhaltnijje 1m Auge bhat. Wuch) er Dbetrachtet dic
grage der  yithrung alé die Hauptirage und vergleicht am Anfang jeines
Artifels die Demotratie der Vereinigten Staaten mit cinem dyrijtliden
Heiligen, der nac) feiner Hinrvidhtung, den Kobi in den Hdanden vor jic
her tragend, weiter wandelt, obhne Kontrolle und vbhne Fu iwijjen, wobin
er gelangen wird; genau jo laufe heute die demofratijche Majdyinevie devr
LBeretnigten Staaten, blind und obne Kopf, getrieben von unverantwori-
ligen Rrdften, in unfontvollierbaver Weije weiter. Wan Dbetradyte nuv
die Wabhl deg Prdjidenten, die jchon lange 3u einer Favce geworden ift,
alled anbere als eine Volfswahl, wie jie uripriinglid) vorgejehen war.
Cinjid)tsbolle Mdanner, wie Viscount Grey filv England, Chief Juftice
Zaft fiic Wmerita, hatten ldugjt davauj hingewiejen, dap die Staatdform
per Nepublif eine Priifung durdymadye, und dap die Demofratie nidyt
ein idealer Weg fiir die AUuswahl der weijejten Manner zur ‘Hegierung
Des Yanded fjei. Wir jeien aber nid)t mebhr im Stanbde, joldhe War=
nungen 3u beherzigen, weil wir dad Wejen geredhtiertigter Nachfolgejdaft
nicht mehr verjtiinden.

Dies alles ift nad) Cavey zuriidzujithren auj eine faljde Wuifajjung
bom Sinn der Demofratie. Ienn in der amerifanijden CErildrung dev
areibeitsredhte die Gleidheit aller Menjchen fejtgejtellt wird, Heipt das
nidht, dap es unter eines Nanmned IWiirde jei, eimem Fiihrer Gefolg-
jchajt zu leiften. Als Jefferjon diefe beriithmten Worte iiber bie Gleich-
heit aller Menjchen jdyrieb, wollte er damit nur die Cbenbiirtigfeit der
englijd=ameritanijchen Kolonijten mit den Cngldndern des Mutterlanbdes
feftjtellen, nichté weiter. Das gebht aus jeinen Briefen hervor, in denen
er jelbjt von einer natitrlichen Arijtotratie ded Charafters und des Geiftes
ipricht. Die Gleichheit von Geburt ijt aucd) in der Tat eine ungeheure
Taujchung; fein Menjd) ift dem andern gleich an geiftigen Gaben und
Anlagen des Chavafters, ed Dejtehen im Gegenteil bhier riejige Unter-
jchiede, viel groBere als binjichtlich der duperen Geftalt der Menjdyen.
Diefe Cridheinung ijt etne jo natiirliche, dag es jchwer verftandlicy ift, wic
‘man itber fie Dhinwegjehen fonnte; jie hHat nicht den geringjten Cinfluj
~auf die Wertung der Menjdhen, wohl aber auj ihre Eignung 3u einer
Beftimnitenn Betdtigung. Die Verfennung diefer Tatjadhe Hat 3zu bder
peutigen Anjfajjung und Praxis der Demofratie gefithrt; ein Fortjdhritt
it ‘uur mdglidy, wenn die Cinfidht von der grundlegenden Ungleichheit
der Menjchen jich duvchjest und m ihren Folgerungen ancrfannt mird,



Probleme der Demokratie. - 505 -

inbem jo allein die Frage der Fiihrung geldjt werden fann. Unter den.
heutigen DBerhdltnijjen ift es3 zu viel verlangt, daf die allgemeinen
Wahlen aus der unbejdhrdantten und unqualifizierten Sabhl der mogliden
Ranbdidbaten die walren Fithrer ded Volfed an den rvedhten Plap ftellen
jolfen. Gs& ift unridhtig und durd) die Criolge nicht geredhtfertigt, dem
infolge der uatiirlidhen Ungleichheit weniger qualifizierten Mitgliedern
ber Gemeinjhait die Auswahl von qualifizierteren ,,v0(lig” frei zu lafjen.

Der Neformvorichlag Caveys baut nun gerabe auf diejer Ungleid)~.
heit der Menjdhen mit Bezug auj Geiftesgaben und Charafteranlagen
auj. Die intelligenten Kinber mit guten CEharattereigenjdajten — ge-
ftitpt auj CGrhebungen in der amerifanijdjen Armee wihrend ded RKrieges
fpricht Carey von etiwa 13 9% — jollen in bejondeven Klajjen und Sdulen
sujammengefaft und bid3 jum ALjHIuB des Studiumé am College in
ihrer Ausdbildbung moglichjt gefordert werden. IWiv tun jo viel jitr uviid-
gebliebene und jdwad)jinnige Kinder; tun wir, im Jnterefje der Wll=
gemeinfeit, auc) einmal etwas fitr dbag intelligente Kind, bad hHeute in
ben allgemeinen Klajjen durdh) die jdhwaderen Kameraden nur gehemmt
und twompglich nodh) zur Faulbeit erzogen wird. Nad) Abjchluf der Stu=
bien joll e3 ben jungen Leuten als ihre Pflicht der Wllgemecinheit gegen=
itber dargejtellt werden, jid) zum Staatsdienjt und zur politijden Fithe
rung jur Berfiigung zu ftellen, ohne daf jedod) ein SBwang ausgeiibt
iwitrbe. Cine Beit lang hiatten fie dann im praftijden Leben 3u arbeiten,
bis jie mit 35 Jahren zur Wahl in Staat3damter vorgejd)lagen und vor
allem, died aber al8 befondere WAudzeidhnung, in die , Gejelljdhaft der
&iihrer” aufgenommen tverden fdnnten.

Diejer Cinridhtung jind jodbann widytige jtaatliche Funftionen zu-
gedadyt; jie joll gemwijjermapen ald vierte Staat3gewalt neben bie Boll-
sugsgevalt, gefebgebende Gewalt und Redhtipredhung treten, ein Gedante,
per in Der neuen djinefijdhen Verfajjungdreform einen dhnliden Ausdrud
gefunden fHhat. Die ,Gejelljchajt der Fiihrer” hdtte einerfeits fiir bdie
LBerbreitung jadhlid) genauer Nadyridhten itber innen- und aupenpolitijdhe
Creignijje zu jorgen, ein Bediirinid, dbasd wobhl in Wmerifa dringlicher ift
alg Dhier; dann aber hitte jie vor allem bdie Kanbdidbaten fitr alle jtaate
[ihen Organe jotooh( der vollziehenden ivie auch) ber gejegebenden und
per geridhtlichen Gewalt ju begeichnen, aud denen dann das Bolf jeine
Lertreter zu wdhlen bhatte. Damit iviirde bdie Leitung der Staats-
gejdhdfte dburch geeignete KQeute, wirfliche Fiihrer, gavantiert, obhne bdbap
ber Grundjak der Bolfdwahl aujgegeben mwerden miifte.?)

Die ,,Gejelljchajt der Fithrer” joll jich durdh Cooption ervgdnzen,
iobei wabhlfahig nidht nur diefenigen jind, die den bhiefilr borgejehenem
bejonderen Ausbildbungsdiveg dburcdhgangen haben, jondern auch jeder andere
35idabhrige WBiirger, der gewijje Pritfungen Dbeftanden bHat. CEbenjo find

3) Wie man jieht, will ber Lorjdlag im Gropen ecinen dhnliden Gedanfen
vermwicflidien, wie ihn die ,Neue Jiirder Jeitung” fiir die Bundedridterwvabhlen
gedufert hat: Borjdlag der Kandidaten durd) ein bejonders qualifizierte3 Kol-
fegium, Wahl aud der Sabhl der Borgejdhlagenen durd) bdas eigentlide Wahl=
follegium.
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audy die Borjd)ldge fiir die Befepung von Staatddmtern nidt an die
Leute gebunbden, die ben bejonderen Criiehungdgang durdjlaufen Haben.

Garey glaubt, daB ein joldes Spyjtem im Grunde genommen viel
pemofratijder wdre ald unfer heutiges. Geijte3gaben und CEharafter
finben fid) in allen RK(ajjen, und bdie vorgejefene Ordbnung bdte gerade
dbie Gewdhr, dap alle Rinber, entjpredjend ihrer Veranlagung, und ofhne
Riicfid)t auj Reichtum und gejellidhaftliche Stellung, die Moglichfeit an-
gemejfener Cntwidlung hitten, wenn ndtig auf Staatsfojten. Gleid)heit
aljo nidyt als blinber Grundiap, jondern Gleidhheit wo die Boraus-
jepungen gleid) jind, Verjdyiedenbheit aber wo jie ungleidh find, wic dies
3. B. die Praris zu Art. 4 unjerer Bundesverfajjung jchon [(dngft er-
geben bhat.

Der amerifanijdje Jurift Hoift, auj dieje Weije Ddie auscinander-
jtrebenden Rrdfte im Staat wieder Zujammenjajjen ju fonnen. Die
Staat3gejdydfte jind nicht mehr Mdannern in bdie Hinde gelegt, die in
erfter Linie nur bdie JIntervejjen von Bevilferungsgruppen und Frat-
tionen im Yuge Haben, jondern Leuten anvertraut, die dazu erzogen
find, fiir alle Glieder der Gemeinjdajt gleichermafen ju denfen und 3u
jorgen, und bie Jnterejjen der Gefamtheit vor alfem zu fordern, deren
Pflege ja itberhaupt dem Staat und aller jtaatlichen Politif die erfte
Dafeindberedytigung gibt.

Died der amerifanijdye Lorjdhlag, der gewip in mander Veziehung
cinfeudhtend ijt. Sdhon nur alfein der Umijtand, daf in der Sdyweiy
ein ©pjtem ber Jntelligenzpriifungen jehlt, eine Cinridhtung, die in
Amerifa bereitd einen bemerfendmwerten usdbau erjabhren hat, mad)t eine
entjpredjende WAnwendung des Gedantensd auj unjere Verhdltnijje renig-
jtend vorldaujig fehr unwahrideinlid). Die Reform an Haupt und Gliedern
mag aud) bei und nidyt jo fiivdhteclich dringend jein. Tropdem wird e,
bei bden bebauerlidhen Criahrungen, die aud) wir in der Sdhweiz mit
per demofratifdyen Regierungdjorm heute macdhen, nicht ju jrith jein, die
Wege abzufldren, die zu einem jeinen Jwecden bejjer entjpredhenden Funi-
tionieren des ftaatlidhen Organidmus fithren fdnnen.

Der deutfde Cuftourf su einem Gfrafgefesbud
in {einer biftorifhen Bedeutung.

LBon Heinrid) B. Gerland, Jena.

NYenn man den augenblidlic) dem bdeutjchen Neidhstag vorliegenden
Cntivurf u eimem neuen Strajgejebbud) jeinem JInhalt und jeiner
entmidlungsgejcdyichtlichen Bebeutung nad) wicflich begreifen will, muf
man auf die Gejdyidyte der Rejormbewegung ber [(epten Jahrzehnte zu-
ritdgreiferr, und aud) dieje fann man nur dann verjtehen, wenn man
pie Gefdyichte bes geltenden Reid)sjtrajgefesbucdh)s von 1870 in den RKreis
per Betradhtungen zieht, cine Gejdyichte, bei ber die grofen Gegenjibe
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