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Der GOdhufy des Gfaates gegen landes-

perrdferifde Umtriebe.
LBon Cugen Curti.

N1 ber Bundesverjammiung Hat der Vorjteher des politijhen Leparte-
(\S ments dte Haltung der in Vellingona cridpeinenden ,Adula” als
[andesverrdterijd) Degeichmet und in der Prejje ijt mit Necdht die Frage
geftellt worden, ob bdiefes Blatt nicht verboten werden jollte. Geiwif
wdre ein Berbot angezeigt und man wird ganz allgemein Dbehaupten
biirfenr, dbafy der Staat in der Lage fein jollte, jid) gegen Perfonen und
Unternehmungen, die darauf ausgehen, jeine widhtigiten Jntervejjen nad
per vt der ,Wdula” u jchddigen, wirfjam 3u webhren und war in
per Weije, dap jeine Mapnabmen jid)y jchon gegen drofende Gefafhren
richten fonnten. Buv Heit Dbejibt aber bdie jdweizerijche Cidbgenofjens
jchaft, abgejehen von einem allfalligen Notredht, dieje Moglichteit nicht.

Yacdy der geltenden NRechtsordbnung fann nur gegen verjuchten
unb vollenbeten ,Lanbesverrat” — barunter jolfen hier obhne jtrenge
Anlehnung an bdie jurijtijhe Umjdreibung bdiefes VBegriffs alle Unter=
nehmungen verftanden fein, weldye bie Losreifung eines Gebietsteiled
oder die Berwidlung der Cidgenojjenjchait in Anjtande mit dem Wuslande
beziweden — eingejdhritten mwerben. Dagegen feh(t die gejepliche Grumd-
lage fiir LVorfehrungen, bie ein wirfjames Unterdriicfen vbon lanbesver-
vdaterijchen Wnjchlagen julieBen, bdie fidh erjt im Stadium ber Bor-
berettung befinden ober bei denen ed nody nidht moglich ijt, bejtimmte
Perjonen ald Sduldige zu belangen. (Vergl. Art. 37, 38, 39, 45 und
48 bdes Bunbesjtrafred)ts vom 4. Hornung 1853.)

Wenn ein landedverrdterijcher WUnjdhlag von Wusldndern in Der
Sdyteiz audgebht, ijt der Bunbesrat freilich nach Art. 70 der Bumnbded-
verfafjung, ber jich mit bem geltenden BVblferredht im Cinflang befindet,
au beren usweijung beredhtigt und man mwird davon ausdgehen diirfen,
baf Diefes Recht auc) gegeniiber Fremben bejteht, die zufolge eines
Niederlajjungsvertrages wijdhen threm Heimatjtaate und der Eidgenojjen=
jchaft an jich WAnjpruch auf Wobhnjit oder Wufenthalt in ber Sdhveiz
haben. Jmmerhin ijt die Wudweifung eine jo Harte Mafnahme, dap
jie nur bei gan3 groben Verfehlungen angetwendet werden fann, nidyt
aum Mindeften aud) Fur BVermeidung peinlicher und gefahrlicher Kon-
flitte mit dbem Heimatjtaate, in dejjen Jnterefje ja der Ausjueijende
in bem angenommenen Falle gehandelt hitte. Der Bunbdesrat wird beis
jpiel3weife nidht daran bdenfen fonnen, etwa einjad) alle in der Sdyweis
wohnenden Fadcijten ober ganze Gruppen derjelben audzuweifen. CEr
jollte aber in Der Lage jein, dbagd unjern Staat jchabigende Aujtreten
von Frembden durc) anbeve Mittel ju verhindern. Diefe fonnten zwecde
mdpig tn der Wufhebung ober Vejdrdanfung gewijjer ihnen zujtehenber
edyte bejtehen. Jch habe babei insbejondere dad Redht auj Prepjreiheit
(Art. 55 ber Bunbesverfajjung), jowie dasd Vereind- und Verjammlungs-
vecht (Art. 56) tm Wuge. JIm gegebenen Falle Hitte die Vehorde fo



420 €ugen Curti

bie Mdoglicheit, die Herausgabe einer Feitung oder bdie Wbhaltung
einer Verjammilung durd) Wusldnder zu verbieten ober jonft geeignete
Magnahmen gegen jie zu treffen. Dieje Nedytsbejdhranfung wiirde, wenn
jie in einer Verfajjungsbejtimmung ihre Begriinbung fdnde, die dem
Niederlajjungsvertrigen vorginge oder in ihmen vorzubehalten wdve,
su feinen beredhtigten Beanjtandungen durd) ausldndijhe Regierungen
fithren fonnen, jie 1iviirde Dden Fwed bder Unterdritdfung [andesver-
raterijcher Werbetdtigfeit erveichen und bdie Vetroffenen mit feinem un-
notig jdweren Ilbel belegen.

Sy modhte daber vorjdhlagen, in die Bundesverfajjung jolgende
neue Beftimmung aufzunehmen: ,Der Bund ijt Dbejugt, Fremde von
penjenigen Nedyten, welde den Sdyweizerbitvgern nad) Art. 55 und 5H6
sujtefen, audzujdliepen.” (Ob aud) nod) anbere Artifel 3u Bitieren
iwdren, bleibt {pdterer Pritjung vorbelhalten.) Sie iwiirde jich twohl
pajjend an Art. 63 (,,Gegen die auswdrtigen Staaten bejteht Freiziigig-
feit, unter Vorbehalt des Gegenrvedhts”) anfiigen. Man tonnte vielleicht
etnwenden, eine jolde Bejugnis jei als das Minus in dem Plugd bdes
Ausweifungsredytes eingefcdhlojjen. Jnudejjen trifft died jchon deshald
nicht 3, weil in der vorgejdlageiten Fajjung die Gejdibrdung bder
Sidyerheit der Cibgenojjenjdhajt als Vorausjepung fiiv die behordlicde
Lerfiigung abjicdhtlich fehlt. €3 joll im freien Crmefjen ded Bunbdes-
rated [iegen, je mad)y den Umijtdnden Dbdiefenigen Vorfehren zu trejfem,
bie er jum Schupe des Staates als wedmdfig eradhtet. Die Gefabhr
etrtes Migbraud)s jeiner Gewalt dari ald ausgejchlojjen gelten. Cbenjo-
fpentg ijt zu Defiirdyten, dap eine joldye Bejtimmung, vorbehaltlicdh der
Heziprozitdt, die Stellung der Sdyweizer im Wuslande benadyteiligen
werde. Die ausdmwdrtigen Staaten nehmen jept jdon dasd Nedht fiir
jih in Unjpruch, jeden Nichtbiirger auszwweijen, ben Jjie fiivr einen
Slaftigen Auslander” Hhalten.

Goentuell fonute, wenn gegen die Weglajjung jener Vorausjepung
aus Furcht vor Willtiir und Polizeigeift und vor GegenmaBnabhmen
pes Auslanded Bedenfen bejtehen jollten, gejagt mwerden: ,Der Bund ift
befugt, jum CSduse bder inmern ober dufern Sidjerheit bder Cib-
genojjenjdyaft Frembde von ... auszujhliepen.” Dann liefe jich die neue
Bejtimmung auc) mit Art. 70 in Verbindung bringen, ungefdahr it
folgender Fajjung: ,Dem Bunde jteht das Nedyt zu, jum Sdube ber
innern ober duBern Sidjerheit der Cidgenojjenjdyajt Fremde ausd bem
jdnveizerijcyen Gebiete auszuweijen oder jie von ... auszujdliegen”, wobei
bte enge Veziehung zwijdhen der Gejdhrdung und der Perfon bder in
ihren Redyten einzujcdhrdanfenden oder auszumweijenden Frembden geldjt
piirde, worin ein Vorteil liegen bditrfte.

Mit einer jolchen Befugnis audgeriiftet, fonnte bder Vunbdesrat
Unternehmungen nady Art der ,Abdbula” wirfjam entgegentreten, joweit
Ausldnder bdabei beteiligt jtud. Um ihm auch) cine Wajfe gegen bie
eigenen Yanbesfinder, die den Vejtand unjered Staated gefdhrden, Zu
verfdyaffen, iviirbe ed, wenigjtens zur Heit, geniigen, wenn die Red)ts-
ordnung die Unterdriicfung [anbesverrdterijcher Prejjeerzeugnijje ermog-
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lichte. Dasd wdre erreichbar durdh) eine Crgdngunmg bdes Wrt. 55 Der
Bundesverfajjung. E3 darf angenommen iwerden, dbaf der Vunbdedrat
pon der ihHm dadurch verliehencn Befugnis feinen unangentejjenen Ghe=
braud) machen witrbe. UWm jedoch allen Beflivdhtungen tegen polizets
ficher Willtiix Nechnung Fu tragen und den bevedhtigten Jmterejjen der
Betroffenen Sdup 3u gemwdhren, bdiirjte es jich empjehlen, gegeniiber
fetnen Cutjdheidungen die Wnrujung des Bunbdesgerichts zu crmdglichen.
Der Sujap u Art. 55, AbJ. 3 hatte etiwa zu lauten: ,Ter Bund ijt
itberdies befugt, die Herjtellung und Verbreitung von Prejjeereugnijjen,
purcd) weldhe die dufere Sicdherfheit der Cidgenojjenjdajt gefdbrdet wird,
au verbieten. Gegen das Verbot fann tim Sinne von Art. 113, Jiff. 3
pas Bundesgericht angerujen werden.” Dem Bedenten, es fonnten unter
Berujung auj dicje Vejtimmung DMagnahmen verjucht tverden, benen
pas Volt durd) Verwerjung der mit Unvedht als ey Hdberlin Dbezetch=
neten Vorlage jeine Bujtinunung vevweigevte, ijt die Grundlage dadurdy
entzogen, dafy die Unterdriictung cines Prejjeerzeugnijjes nur bet Ge-
fabrbung der dufern, nicht aber auch dev trmern Sicherheit uldfiig wdre.

Der Weg der Gejepesdnderung mwdre fiir die Crreichung ded bers
folgten Bieles nicht gangbar, weil Art. 55 der Lerfajjung bem VBunde
nur das Pedht verleiht, S trvafbejtinumungen gegen dem Migbrauch
per Prejje 3u erlajjen, worunter blof vorbeugende MaBnabhmen, um
die e3 jic) Dhier eben gevade hamdelt, nicht verjtanden werden fonnen.

Damit bdie vorgejdhlagenen neuwen Verfajjungsbejtimmungen den
beabjichtigten SBwed aucd) wirflich erfiillen, wire felbjtverjtandlicd) er-
forderlich, daf Der VBunbdesrat nicht davor uviidjdyredte, jie gegebenen
Falles frdjtig und entjdhlojjen anjuwmwenden. Bei einer Politif dber Leije-
tretevet und der Furcht vor dem Stirnrunzeln ausdmwdrtiger Madythaber
jpdren jie nuplos.

Q) mochte diefe Borjhldage, die feinen njpruc) auf endgiiltige
Sovmulievungen exheben und Hier aucdh nidht einldplicher begriindet werben
fonnten, der Bffentlichen Crorterung anheimgeben.

Oenf am Vorabend Des Krieges von 1014,
Lon Paul Pictet.

Borbemerfung der Sdrijtleitung: Mit giitiger Crlaubnisd
von Berfajjer und Verlag geben twir im folgenden als Vor-
abbruct dad erjte Kapitel bed bemndd)jt erjcheinenden Budesd
Paul Pictets: ,Zones franches de la Haute-
Savoie et du Pays de Gex, L’aspect véritable
de 1’affaire« (Verlag Payot, Genj), in deutjdher Aber-
jebung mwieder.

Q m 4., 5. und 6. Juli 1914 feierte das Genfer Volf bie hunbdertjte
Wiederfehr feined Cintrittes in die Sdyweiz und dasd Jahrhundert,
bad ed3 unter dbem Sdyuse der Vertrdge von 1815 und 1816 verlebt Hatte.
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