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Bundesprdfidenten.

LBon Gduard His, Bajel.

@t’-e jtetd mwachjende Crregung, welde angejichtd bder bevorjtehenden
amerifanijd en Prdajidbentjdaftsivahl nid)t nur die Vereinigten
©taaten, jonbern die ganze Welt in WAtem halt, verlodt wohl 3u einigen
allgemeinen Betrachtungen iiber diefed weltpolitijch jo widytige Ereignis.
Denn der Prajident dber Union ijt vielleiht die mdcdhtigite Cinzelperfon
auf Grbden, die ein Hffentliched WUmt befleidbet, mdchtiger algd bie Konige
Guropad und als die grofen Diftatoren in Jtalien und Spanien, viel-
leidht aud) mdadytiger al3 der Papft. Dan follte glauben, dap bdie Be-
febung eined jo einflufreidyen Staatdamted mit bejonderd grofen Kautelen
fiir eine allerjorgfdaltigjte Auswahl und Sidjtung der fHiezu geeignetften
Perjonlidhteit umgeben jei, toie twir died etwa von ber Papjtwahl Per
fenmen. 2Wie grof ijt aber bie [iberrajdjung, wenn man gewabhr wird,
baf bdas Wabhljyjtenm fiix ben amerifanijhen Bundedprdjibenten ein-
gejtandenermaBen unzulanglid) ift und dasd gange Wabhlverfahren die be-
benflid)jten Ubeljtinde mit jich bringt.

Beim amerifanijchen Prdajidbentidjajtdwahlredht treffen wir auf bdie
im Redhtdleben nicht ganz jeltene Cridjeinung, dap der Gejegeber bet
Crlap ber Nechtsmormen dad Gegenteil von dem beabjichtigt Hat, was
jchlieplich damit erreicht wurbe. Bubem lagen bei Crlaf der llnionsver-
fajjung (1787—1789) bdie politijchen und jozialen Berhdltnijje ganj
anberd, als jie e3 im 20. Jahrhunbert geworden jind. Die NRigidbitdt
per amerifanijdjen Berfajjung mad)t aber eine zeitgemdge Wnpajjung
ihrer Bejtinmungen an die mobernen Bediirfnijfe fajt zur UnmoglichEeit.
Nur jo erfldart e3 jich, dap das von den WUmerifanern felbjt offen als
bebentlich gerviigte Wabhliyjtem bHeute nod) redhtliche Geltung bejist.

A3 Jidh) im Jahre 1787 bdie dreizehn, jeit mebhr al3 einem Jahr-
gehnt bereitd felbjtdnbigen unbd zu einer Konfdderation verbiindbeten nord-
amerifanijdjen Staaten eine Bundesdverfajjung gaben, umfapte thre Herrs
{hajt zwar jdhon ein ziemlic) tweitldufiges Gebiet, aber ihre Bevdlterung
ar etiwa jo grof, wie bie der heutigen Sdhwetz. Obwohl threr Her-
funft nad) jehr verjdhieden, twar bdiefe Bevslferung in ihrer jozialen
Stellung dod) ziemlid) homogen; die Urbarmadyung ded Bobend und bdie
Yusbeutung der Bodenprobufte war dad Jiel diefer Jdger, Farmer umd
Hdanbdler. Fiir diefed Volf war eine velativ einfacdhe und furze BVerfajjung
purdpaus am Plage. Bei deren WAusbau lehnte man f{id) enge an bie
Tradition an; dad zeigt aud) die Gejtaltung der Behdrbenorganijation.
Ohne grope Disdfuifionen bejtellbe man ald8 Trdger der oberjten voll-
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siehenden Gewalt eine Cinzelperjon. Dasd entjpracd) fotwohl bdex
©pipe, die in der englijen Monardyie audgebilbet war, ald aud) dber
Gntwidlung in ben breizehn Gliedjtaaten jelbft, in denen, al3 Nad)jolger
pe3 Dritijdyen Governors, ein Staatdprdfident (oft mit demjelben Namen
,®obernor”) Trdger der Erefutivgewalt war. Die Debatten ausd bem
Jahre 1788 idiber Die WAnnahme der Unionsdverfajjung in Dden einzelnen
Staaten geben und tveitern Wufjdhluf iiber bdbie Wbjichten, die man bei
piefer Ausgejtaltung dber Crefutive hatte. Der Prdjibent der Vereinigten
Staaten follte — dhnlich bem englijdjen Konig — eine itber den Parteien
ftehende ,unpolitijde’ und vermittelndbe Gewalt auditben; er jollte ,re-
gieren”, aber nid)t fjelbjt ,vermwalten’”. Jmmerhin fjollte er mit bder
ndtigen Mad)t ausgejtattet werden, jelbjt gegeniiber dem SKongref; e3
jollte iiberhaupt die Crefutive auf frdftige Fiie gejtellt jein. Um indes
einen Mad)tmibraud) bed Prdjidenten, etiva im Sinne menardijtijcher
Wjpirationen, u verbhindern, wurbde ihm, abgejehen von Mitjpradjeredhten
bed Senated, ein fehr fnapped Saldr jugebilligt, jodbaB er feinen ,Hof”
halten fonnte und aud) bon Sdymieren und Bejtedhen fjeined Anbhang3s
abfeben mupte. Weiter war beabjidhtigt, diefen iiber allen Wipfeln
rufenden, frdaftigen Staatslenfer in einem rubigen, jichern Wahlverfahren
zu Dbejtellen und politijde Parteifdmpfe bdabei auszujdalten. Daber
wurde abjichtlih) von Der Diveften Bolfdwah! abgejehen und
ein inbirefted LVerfahren aboptiert.

Aber eben bdiefed Wahlverfahren jdhlug nun in der Prarid al3bald
ind ®egenteil um. Die Uniondverfajjung (Art. II) jah vor, daf bdie
Stimmberedytigten (urjpriinglic) die Rdte) jeded Oliedjtaated o biele
Wahlminner (electord) mwdhlen jollten, al3 der betreffende Staat Mit-
gliedber im Senat und im Reprdjentantenhausd der Union hatte; die Mite
glieber bded Rongrefjed fjelbjt waren ald Wahlmdnner nidht wdhlbar.
Diele Wabhlmdanner jeded Staated {ollten in bejonderer Verjammlung
ihre Stimmen fiir einen Prdjibenten und einen Vizeprdjidenten bder
Union abgeben und bda3 Ergebnid bdbem Senatdprdfibenten einjenden.
Diefer follte vor Senat und NReprdfentantenhausd dasd Ergebnid fejtitellen.
Derjenige, welder ald Prdjibent die abjolute Mehrheit aller Wahlmdnner=
jtimmen erreidht BHatte, war al8 gemwdhlt zu erfliren (Umendment XII
pbon 1804). Crreidyte feimer dad abjolute Mebr, jo jollte dad Neprifen-
tantenhausd ben Prdjidenten ausd den bdrei RKanbdidaten, die am meijten
Gleftorenjtimmen erjielt Hatten, wdhlen. Sollte dbad Reprijentantenhaus
innert vier Tagen auc) feine Wah!l zujtandbe bringen, jo jollte der bis-
herige Bizeprdjibent Prdjident fein. Wasd gejdjehen jollte, wenn Dbdiejer
ablehnte ober tot war, wurde nicht gejagt, foda bhiex dbad Wahlredt
eine bedngjtigende Liide aufmies.

Wiahrend der erften Geltungsdzeit ber Uniondverfajjung enthob bdie
itbervagende Perjonlichfeit bed Generald Wafhington bdie Wahlmanner
ernfthajter Wahlfdmpfe; er mwar unbeftrittener RKandidat. Da aber
Wajhington bie verniinftige {tbung einfithrie, da ein Prdjibent nur
einmal, nidht nod) ein zmweited Mal jid) einer Wiedberwahl unterziehen
jolle — mwas jeither gewobhnheitdvedhtlich janftioniert mwurde —, jo ent=
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jftanden Dbald Parteifdmpfe um bdie Prdajibentjdjaftéwall, befonderd jdon
1800. RNun zeigte jidh) bald, dbaB bdie Wahl der Wahlmdnner (die fjeit
1832 faft in allen ®liedftaaten burd) dag Bolf erjolgte) einzig nad
bem @ejichtdpuntte vorgenommen mwurde, ob fjie {id) fiir ben einen
pber anbern SKanbidbaten verpilichteten, fobaf bdie nadtrdgliche LWahl
in ber Cleftorenberjammiung zur bloBen Formalitdt Herabjant, bas
Prajibentenwahlverfahren aber dadburd tatjacdhlich jur diveften Vol s
wabhl wurde, wad man 1787 eben hHatte vermeiden wollen. Damit war
e3 auc) mit ber Ruhe und Sidierheit des Wahlverfahrend bdbahin. Die
nad) Ablauf jeber bvierjdhrigen Wmtsbauer {idh miederholende Prdji-
bententwabhl twurde zum eingreifendjten politijdjen Creignid in ber Union.
Die Crregung und Verhebung bder Parteimaffen erreicht Dimenjionen,
die jelbjt bei und faum glaubhajt eridjeinen. Jmmterhin beruht nun die
Madht bed Prdfidenten auf einer unmittelbaren YVolfdmehrheit.

Die Folgen diefer Cntwidlung zur LVoltdwahl desd Prdjibenten jind
duperjt weitreichend, zumal ed jid) bei diefer IBahl um bdie lbertragung
einer grofen politijhen Machtfiille und einer gewaltigen politijdjen und
moralijdhen Verantwortung handelt. WUngejichtd bder notwendig 3zu ere
reidjenben Bolfdmehrheit traditen die Parteiem — bdenn bdiefe bejifien
natiiclich bie Fiithrung dber politijhen Bewegungen — in erjter Linie
panad), einen jziigigen, populdren Randidbaten aufzujtellen, jomit nicht
notiwendigeriveife ben jadylich geeignetjten Mann. €& wird aljo ein
Ranbdidbat gejucht, dber twenig Feinbe hat, jidh) nie vervannt Hhat, mit dem
i) irgendiwie renommieren [dft u.j.tw. So briidt hier die Volfswahl
pireft auf bad Niveau ber RKanbibaten. E3 bebeutet ein grofes MNijifo
fiir eine Partei, einen in erjter Linie fadhlich und perjonlid) iiberlegenen
PMann zu portieven, nicht einen in erfter Linie , populdren”. BVon Hoover
wird wohl mit Red)t gefagt, er fei fein fehr glanzender KRanbdidat; umio
gldnzender toird er dann vielleidht ald Prdjidbent jein. Sodann jeigte es
fich, bap Die Nidytiwiedermwdhlbarfeit nad) der jveiten misbauer fjebhr
unerfreuliche Folgen Hhat auf bie Tdtigfeit und basd Wnjehen desd Prdfie
benten; feine Wftivitdt wird geldhmt, ba er voraudfehen muf, ein be-
gonnened Werf nidht zu Cnbde fithren zu fonmen. WAud) die Udhtung bor
einem ,,abjterbenben’” Prdjidbenten ijt gering; feine WAnordnungen fonnen
ja bemnddyft dburd) jeinen Nachfolger twiberrufen werben. Ein {o nabhe
bor feinem politifjhen Tode ftehenber Prdjibent ijt bdabher, bei aller
Madtfiille, ein jdhwader Prifident. W3 ein teiterer Ubelftand mwird
ftetd bie moglidhe Digfontinuitat der Politif zweier Prdjidenten ausd ver-
{hiedbenem Kager bezeichnet. Diefe muf ja nidht notmwendigeriveije von
fibel jein, twenn fie {idh in einem verniinjtigen Qurdwed)fel ausdmwirft und
nidt aud parteipolitijchen Prejtigervitdjichten abjidhtlich) alled3 Bisdherige
auf ben Ropf jtellt. Aber die der Wahl borangehende lnjidjerheit in
Hinfidht auj ben neuen Kurd wirft ebenfalld l[dhmend auf Politif und
Wirtihaftdleben ber Union. A3 $Hauptiibel ded geltenden BVerfahrens
wird aber im allgemeinen der Umijtand angefefien, daf alle vier ober
alle acht Jahre dad ganze Land fiir die Dauer mindeftens eined Jahres
in bie griften Wirren und Parteifdmpfe geftitrzt wird. Die Wahl-
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fampagne ijt alled3 andeve al3 ein rubiges, jideres Berfahren, wie e
jid) die KRonventdmdnner von 1787 getrdumt Haben. Da pon ber Herr-
jhajt ber einen ober andern Partei die Bejepung aller bedeutendern
Staatddmter ablingt, it ein groper, mddtiger Perjonenfreid von
Staatsmdannern und Staatd3beamten bdireft mit vitalen Privatinterejjen
am Ausgang Dder Prdjidentermwahl interejjiert. Bei ber engen Bere
quicdung von Politif und Privat- und Volfswirtidaft ift aber aud) das
gejamte Gejdydftsleben in jtarfer Wbhdngigfeit vom politijden Kurs.
Sm Jahre vor ber Prdjidbententvahl [eidet dbabher aud) dad gange Wirt=
jchajtdleben unter ber Unjicherfheit der politijden Situation; afles be-
finbet fich in einem Juftand von Spannung, Crregung, Nervofitdt. Und
vielleid)t — wenn bie bidherige Partei jiegreid) bleibt — twar dann alle
Angjt vergebens.

Der Vorzug der Prafidententwahl liegt wohl einzig in ber Hohern
Wutoritdt frajt Bolfdwahl; nur wird diejer Vorzug allzu teuer erfaufi.
Dafp dem vom Volfe gemwdhlten Kongre (Senat und NReprdjentanten-
faus), — bder al8 grofe YVerfammlung f{dywerjdllig Handelt und fiir
biefe Afte gerabezu Hhandlungsunjdhig ijt, — eine ebenfalld vom Bolfe
gewdfhlte Cinzelperjon mit jozujagen gleih grofen Befugnifjen gegen-
itberjteht, die mwie feine andere Jnjtanz vajd) und grofziigig und frajtig
hHanbeln fann (ober fonnte), ift 3iveifellod ein groped Plug fiir die Politif
eined Landed. Cine joldje Handlungsfibhigfeit finbet jidh) jonjt nur bei
ber Armee, wo DdDer eingige Hochjtfommandierende auj eigene Verant-
wortung von einer Minute ur andern bdie Feuererdffnung oder bden
Ritdzug auf der gangen Front befehlen fann. Cin vom Parlament ge-
wahlter Prdjidbent bejiBe wohl nidht ganz diefe tweitgehende Wutoritdt.
Das Gleichgemwicdhtsiyjtem (balance jyjtem) ber WAmerifaner ift zu diejer
®leichjtellung dber beiben oberften politijdhen Gemwalten — Kongrel und
Prajibent — gelangt und Hhat damit teils gute, teild jdhlimme Cr-
fabrungen gemadyt.

Jm o allgemeinen ijt aber bod) die Prdjidententwahl nad)y dem gel-
tenben Yerfahren eine jdjwere, unerfreuliche Belajtung bdes amteri-
fanijchen Volfslebens. Die Volfswahl hat durdyausd nid)t etiva jaubernd
gewirft, wenn aucd) die ojfene Didfujjion mancye Sdhattenjeiten aufbhellt.
Und die Hauptfrage, ob man bamit gute, geeignete Prdjibenten gemwanmn,
lapt jid) aud) faum Dbejahen. Gewif war Lincoln ein grofler Staais-
mann und grofartiger Menjd) und aud) General Grant wird 3zu den
gropen Prdjidenten gezdahlt. Cinen Wiljon wird man nid)t auj die jelbe
Stufe ftellen ioollen. Die grope Mehrzahl ber Prdjidenten mwaren ausd-
gejprodhene Parteimdnner, bdie ein Durd)jdhnittdmaf bvon politijdrem
Gejdaitafithrer nidht itberjtiegen. James Bryce fragt dbaher offen in
feirem flaffijhen Werfe iiber bad amerifanijde Gemeinwejen ,why
great men are not chosen Presidents“. Die Untiort [iegt barin, DaB
eben bie grofe Majje, mangeld genauer peridnlicher Kenntnisd eined
Qanbidbaten, auj anbdere Cigenfdhajten (etiva Bevedjamfeit, 3Jiigigfeit
u.{.mw.) abftellt, al3 auf diejenigen, welde fiir eine politijde Fiihrer=
perjonlichieit mapgebend {indb. Dazu fommen ieitere Umitdnde, etwa
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pap die groBen Perjdnlichfeiten jich weniger zur Majjenjuggejtion eignen,
paf jie zu viel Feinbe haben, dap jie ju wenig auj ihre eigene Reflame
und Propaganda bedad)t, ju wenig ,,Magnet’” jind u.j.w. WALl dies jind
Cigenjchajten und Vorausdjepungen, bie ein groBangelegter, ernjter Cha=
raffer nur ungern dufert ober iibernimmt. o ergibt jich jdlieplich,
pa in der NRegel aud einer Volfdwahl nur ein mittelmdapiger Prdjident
hervorgefen fann — fjeltene Ausnabhmen jtetd vorbehalten.

€2 biirfte nidht uninterejjant jein, nad) diefen Betrachtungen ameri-
fanijdyer Berhdltnijje nod) eimen Blid auf die Sdhweiz ju werfen.
ucd) wir haben ja nominell einen VBunbesprdjidenten; faftijdh ijt er
aber feiner, jonbern Dlof ein jimpler, jdhrlich wed)felnder Bunbedrats-
prajibent. Die jdweizerijhen Verhdltnijfe jind in mancdhen Puntten
pasd geradbe Gegenteil der amerifanijden. Und dod) jind wir Sdyweizer
mit unferer Regelung nid)t viel bejjer zufrieden, als dbie Wmerifamer mit
per ihrigen. Un der Spipe der [dhweizerijchen Crefutive fteht ein jicbene
fopfiges, vom Parlament gewdhlte3 Kollegium, bdejjen Gejdydftsleiter,
genannt Bunbdesprdjident, in jahrlichem Wechiel ebenfalld vom Parlament
aud den fjieben Bunbdedrdten bejeichnet wird, und fiir bad unmittelbax
nachfolgende Jahr nicht wiederwdhlbar ijt. Daburd), daf der Bunbesdrat
von ber Bundedverjammlung (formell jeweild auf bdreijdhrige WUmts-
bauern) gemwdhlt wird, Hhat er al3 oberjte Lanbde3behirdbe feine jo grofe
Bedeutung und Mad)t getwonnen, wie er jie zweifellod bejdpe, wenn er
aud bdivefter Bolf3wahl (wie aucd) die Bundedverjammliung) Herborginge.
Dieje Stellung bder CErefutive ijt — ivie diejenige der amerifanijdyen
Union — bijtorifd) zu erfldven; das in die Bunbedverfajjung bon 1848
aufgenomirene Behordeniyjtem ijt in biejem Punfte die Nadyahmung bder
fantonalen Behordben in bden rvegenerierten Kantonsberfajjungen bon
1830/31. Damald, beim Stury der Wriftofratien, bHerrjdhte die ADbjicht
bor, bie bidher iibermddytigen Negierungen (Kleinen Rdte) in ihrer
Madyt 31 befdyrdnfen und gemdp den Dogmen von Volfsjouverdnitat
und Reprdfentativpringip bdber Kontrolle der iibergeordneten Volfsper-
tretung (bed Parlaments) zu unterftellen. Man twollte eine Parlamentss
berridjajt aud boftrindren Griinben, tweil man in ber Voltdvertretung
ben einyig moglidhen Willensbildbner im Namen bded fouberdnen Volfes
jah.1) Diefe Herrjdhaft der Volf3vertretung fonnte inbed nidht vollig
erreid)t twerben, da die von ihr (jpdter vom Volfe) gemwdhlten Regie-
rungen tvegen bejferer Bertrautheit mit den Staatdgejcdhdften und
rajdjerer Cntidhlupfabigfeit bald joviel Ginflufy jelbjt innerhalb bdes
Parlamented gewannen, daf fie diefem unter Umijtanden faftijd) bdie
Wage zu Halten vermodhten. Dicjes faftijhe Crgebnid entjprach 3zivar
nid)t der urjpriinglichen Abjicht der Berfajjunggeber in der Negene-
rationdzeit, war aber im Grunde feine ungliidliche Lojung; benn nun
bejtand in ber Ausiitbung bder hodjten Macht faftijdh) eine Teilung
awijdhen 3wei beinafe gleich) einflufreihen JInjtanzen, dem Grofen und
pem Rleinen Rate, und ebenjo, nad) der NRezeption diejes Shitemsd im

o 1)‘5861:ng ben bemndd)jt erfdyeinenden II. Band meiner Gejdhidhte ded neuern
jdmweiz. Staatdredhts, Kap. VIII und X.
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Bunde, wifchen Bunbesverfammlung und Bundedrat. €3 mwurde bda-
purd) ein gewijjed Gleihgewid)td= ober Balancejyjtem erreidht, ivie e3
einft bie fluge angeljad)jijdhe Staatdtheorie fiir die oberjte Gemwalt ald
witnjd)bar begeidhnet hHatte.?) Wber immerhin, ber WAusdbau bdiefed Ge-
waltenfyjtems berubte mehr auf naturredhtlidy-rabifaler Doftrin al3 auf
empirijdper Crienntnis.

Wenn heute vielfach RKritit geiibt wird an ber Organifation unferer
politijdien Bunbesbehirben, jo bdiirfte wohl gegen bdiejes Spiel und
Gegenjpiel Dber RKrdfte zmwifdhen Bunbedverfammlung und Bunbedrat
nid)td einjuwenden fjein. Nur barf diefed Spiel nidht einfdlafen. Die
geringe LBerantwortungsdjreudigteit der Bunbdedverjammiung bHat e aber
herbeigefiihrt, baf beren jelbjtdnbdige Rritif an ber Tdtigteit ded Bunbes-
rated3 beinabe zur Wirfungslojigleit Herabjant und dap ber Wert bder
offenen usdjprache vor dem Forum bder Offentlichfeit ausd gouverne-
mentalen und parteipolitijdhen Griinben ftetd mebhr verfitmmerte. Das
Parlament zeigt jich ald zu jdwad) und bdie Crefutive ihm gegeniiber
al3 zu einflufreid). Died hiangt zur Heit vielleicht mit ber bejondern
Situation der Parteipolitif zujammen und mag ein bloged ilbergangs-
. jtabium jein. Sollte e3 ein Dauerftadium terden, jo miiften Mittel
sur Abhilfe dburc) eine Neuorganijation ded Parlamentd|pjtems gejucdht
iwerben. Sebenfalld fjollte dad Parlament, gegeniiber bdbem Bunbedrat,
ill e3 Griftenzberechtigung haben, ber treuejte Hiiter der Verfajjung
und ein ftandiger Verhiiter unjauberver Praftifen und peridnlider JInter=
ejfenpolitif fein.

Beredhtigter fdheint mir die RKritif zu fein, die an bder organi-
jatorijdpen Ausgeftaltung ber fdpweizerijchen CErefutivgewalt geiibt mwird.
Dap bad geltende Kollegialipjtem mit feiner unflaren Madytverteilung
(b. h. redhtlih) Unterordnung unter bdad Parlament, faftijd) aber etwa
Gleichftellung mit diejem) auf dem liberalen und radifalen Dogma von
1830 und 1848 beruht, wurde bereitd gezeigt. Der Fehler liegt aber
wohl tveniger in biefem Verbhdltnid von Parlament u Regierung, alsd
barin, daf die Regierung unter diefem Spjtem feine red)te Regierung
jeim fann. Die einzelnen Mitglieder ded Bunbdedrated jind nicht in erjter
Linie eng follaborierende Teilhaber einer Kollegialregierung, fondern in
erfter Linie oberfte verantwortlihe Chefd einer abgegrenzten VBerwal-
tung3abteilung (Departement). Dadurd) werden fjie nid)t nur inbejug
auj Arbeitdfraft und WArbeitdzeit allzufehr durd) jpezielle Bermwaltungs-
aufgaben ihred Departementd belajtet, jondern fjie mwerden innerhalb de3d
Gejamtbunbdesdrated allzu fjehr mit den Jnterefjen ihrer bdireft unter-
gebenen Mitarbeiter und Berwaltungen vertniipjt; jodaf faftijdh jeber
von ifhnen allmadytiger Herr ift im eigenen Departement, aber feiner
entjprechend dem Rollegialfpftem in ber IMitte bed Gefjamtbundelrated
fih in bie Ungelegenbheiten eined anbern Departementsd einmijdhen mag.
Daburd) wirdb dad Rollegialipjtem zur Jllujion; der Gejamtbundedrat
folgt meijt den WUntrdgen be3d betveffenden Departementdchefd und bvon

?) PBergl. meine Abhandlung: WUmeritanijde Einflitjfe im jdweiz. Verfajjungs=
redht (Basler Fejtidyrift fiir den jhweiz. Juriftentag 1920).
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einer follegialen Verantwortlidfeit fiir bie Fithrung dber vom Gejamt-
bunbedrat zu entidjeidenden Gejdydfte fann faum mehr die Rede fjein.
Anbderjeitd werden bet diejem fjelbftherclichen Wirfentonnen der einzelnen
Bunbdedrite aud) die widytigern Fragen bder ,bHohen’ Politif leicht dburd
pie Stellungnahme eined Departementd prdjudiziert und ird die fole
[egiale Grlebigung zur blofen Formalitdt.

Cinjichtige Politifer Haben baher jdhon mehriach) geraten, die Or-
ganijation bde3 Bunbedrated zu dndern. Bunbedrat Dubsd jdhlug vor,
bie eigentliche, wenige Kopfe zdhlende NRegierung zu trennmen von den
eigentlidhen Berwaltungsdbireftionen. Bundedrat Ruchonnet und anbdere
befitrivorteten (nad) 1890) eine NRegierung von fiinf Bunbdesdrdten, bdie
bom Volfe zu wdhlen wdren, und auBerdem von neun bid elf vbon bder
Bundedverjammiung zu wdbhlenden BVerwaltungsdireftoren (nad) Art ause
[andijdher Staatsjefretdve). Neuerdingd fest jidh Dr. Carl Horber (Die
fchweizerifche Politif, 1928) fiir eine Regierung aud einer blofen Cingel=
perfon, die bom Bolfe gewdh(t wiirde und ben itbrigen, von der Bunbdes-
berfammlung gewdhlten Bunbdedrdten (Vertwaltungsddyefsd) iibergeordnet
fodre, -ein.

Alle bdiefe Unregungen fjind reifliher Priiffung wert und jollen
hier nur fury beriihrt werben. Cin Hauptpuntt fdheint unsd die Tren-
nung von Regierungsd- und Berwaltungsdfunitionen Dad
Jegieven Dejteht, innert der Sdhranfen der burd) Berfajjung und Gejep
und Der bom Parlament gemehmigten Ridjtlinien, in ber allgemeinen
PBejtimmung der Politif und in der Cntjdeidung allgemeiner politijdjer
Fragen, in ber Beftimmung ber fiir ben Wugenblid zu gebenden Ride
tungen und Kurfe, de3 Berhaltend gegeniiber dem Yusdland und gegen-
iitber dbem eigenen Bolfe. Soldye allgemeine Fragen bediirfen in aller-
erfter  Qinie genauejter Pritfung und eingehender jadhfundiger Dis-
fujjion. Jhre ricdhtige Lojung it die wefentlichjte Wufgabe ber Staats-
funjt. Die Cntideidbung der Bermwaltungsfragen, die WAufjicht iiber bdie
eingelnen bteilungen, die WAudarbeitung der Vorlagen, bie LWahl von
Beamten, bdie Genehmigung ahlveider Gejddafte (KRdufe, Material-
anjdjajfungen u.j.mw.), all die3 gehort im Cingelnen nidht zu den Auf-
gaben einer Regierung, jondern in die Kompeteny der Vermwaltungddefs.
Darum {djeint unsd eine villige Trennung bdiefer beiben Funftionen, die
iibrigend burd) bie Verdnderungen fjeit 1914 bereitd angebabnt ift, eine
Jotwenbdigteit.

Darausd ergeben fich) die beiben tweitern Fragen: twie joll bie ,Ne-
gierung” und ivie joll bie oberjte ,Berwaltungdinjtany” ausdgeftattet
erden? 1iber ben Wusbau bder Berwaltungdaujjiht twollen tir uns
hier fury fajfen. Dad3 Staatsjefretariatdipjtem anberer Staaten {dyeint
hier braud)bare vermwaltungsdtedinijdje Borbilder zu liefern. Die Ber-
waltungddyefd (die man beliebig taufen Idnnte, 3. B. Bunbdelrite,
Gtaatsjefretdre, Direftoren u.{.mw.), in dber den eingelnen Ubteilungen
(Departementen u.§.iv.) entjpvechenden WUnzahl, wiirben wohl Fujammen
eine Sollegialbehdrde bilben und vor ber Bunbedverfammlung iiber bdie
Fithrung ber BVermwaltung Red und WUntwort zu ftehen haben.
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Die jdwierigjte Frage jdjeint die ded Wusdbaud ber fiir bie vein
politijdyen Regierungsgejdhdafte bejtimmten ,Regierung”. Dap eine
ridhtige Bunbedregierung fitr die Sdywely eine bringende Notwenbdigfeit
ift, jdeint mir nad) den Dbisherigen Crfahrungen flar. Darviiber hier
nur einige jlitdhtige Gebanten. Wm einleudytendjten jdheinen mir die AUn-
requngen bon Dubs und Rudjonnet, die eime ,fleine’” Regierung iwviin-
jchen. Sie joll nidht jdhvady jein; jie braudt aud) nidht felbjtdndiger
3u fein gegeniiber dem Parlament, ald der Heute {hon bisweilen ziemlich
eigenmadytige Bunbedrat. Sie joll vor allem [leiftungsdfihig und mit
flarer erantwortung belaftet fein. Ob jie aud einer Volfdwalhl
bervorgehen fjoll, um gegeniiber dem Parlament frdftiger dazujtehen,
ober ob jie von der Bunbdedverjammlung jelbjt getwdhlt wiirbe, wie bis-
her ber Bunbdedrat, jdeint mir nidht die widhtigite Frage. Gegen eine
PBolfswahl mweniger, madhtiger Perjonen jprechen gerade auj Grund ber
amerifanijden Erfahrungen gewichtige Bebenfen. Hanbelt e3 fidh) bdoch
um bdie Ausdwahl der ald politijder Fithrer geeignetjten Perjonlichieiten,
fiir weldye WAuswahl bdie grofe Majje der Stimmberedhtigten weifellod
in ber Negel die weniger fompetente Jnjtany ijt. Wenn zudem bdie Volfs-
iwahlen der , NRegierung” (bon bdrei bid fiinf Kopfen) jetweild berartige
Wirrven verurjachen iviirbe, tvie in Wmerifa bdie Prdjidenteniwalhl, fo
mwiitbe man von bdiefer iweitern Demofratijierung unjerer Verfajjung
gerne abjehen. Perjonenfragen gehoren m. Grm. nidht auj die Gajje,
sumal wenn Die Perjomen nid)t der Majfe einigermafen befannt fein
fonnen (wie etiva fantonale Jegierungdrdte).

Widhtig it vor allem bie Mitgliederzahl einer joldhen , Hegierung”.
griitber wurbe al3 erwiinjd)t ein RKollegium von fitnf ,Bunbedrdten”
genannt. Bon anberer Seite aber wird befonderd warm bdie Nadjahmung
pe3 amerifanijden Borbildbed mit der Cingzelperjon ald Trdger
ber Negierungdgewalt empjohlen; jo bricht neuerdbingd bejonberd iicder
bas Bud) von Dr. Horber eine Lanze fiir dben eingelnen, vom Volfe u
dfhlendben , Landammann ber Sdyweiz”’. Die Hauptjade an der Neu-
ordnung itviirde fein, bap einige Regierungdmdnner da idren, Deren
Lerantwortlidhfeiten gegenitber Volt und Parlament jeberzeit flar er-
fihtlih twodren und bdie daher im gegebenen Moment, nad) Begebhen
offenjichtlicher Febhler, rajd) und leiht durd) Mdnner bejjeren Ver-
trauend erfegt mwerben fonnten. Dem BHeutigen Bunbdedrat oder ivenig-
ftend einzelnen fjeiner Mitglieder tvird bvorgetworfen, fjie tiiten aus
Sejjeltleberei und Unfehlbarteitdwabn alle ihre Mifgriffe zu vertujchen
und jeber Lerantwortung gemwandt ju entwijden, wasd natiiclich dem
Lertrauen in die Regierung gemwaltig Abbrucd) tut. Wm leidyteften er-
fenntlich ijt nun bie Verantwortlichfeit 3weifellod bei einer Gingelperjon
ald Regierungdhaupt. Cin foldjer einzelner , Bunbedprdjibent’” ald Trdger
ber ausfithrenden Regierungsgetvalt miifte fitr bdie Wfte jeiner NRegic-
rung jedberzeit mit feiner Perjonlidfeit einjtehen. Eine derart flare Ver-
antiwortungsregelung Hhat unbejtreitbar moralijde Vorteile. 1nd bdoch
fonnen tir und mit ber Cingelperjon ald Bunbdedprdjibent (Landbammann)
ber Sdhytveiz nicht reftlod befreunden. Abgejehen bavon, daf dasd Staats-
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prdfidentenipjtem in Wmerifa nidit durdjaud befriedigend funftioniert,
weil eben alles Rififo auj den guten ober {dledhten Cigenjdyajten eines
Gingelnen berubht, fdjeint ung biejes Syjtem fiir dbie Sdhweiy nod) be-
fonberd unermwiinidt. Cinmal berubt die Vorliebe gewifjer Sdriftjteller
filc den , Landbammann der Sdyweiz” wolhl auf einer gemwijjen politijcden
Raivitdt. E3 jdmeidpelt dem primitiven Sinn, eine Cingelperjon ald
dugerlid) glanzende Spige einer Negierung Fu jehen, iwie died befonbders
romanifdye Bolker feit jeher liebten. Wuch ber Vergleidh mit dem Die
reftor Der ivoblgeleiteten Wftiengefelljchaft ift nidht durdhjdhlagend, ba
in Diefer der Diveftor auf eine jorgfdltige BVorbildbung zuriicblicen und
purdy forgfdaltige Ausmwalhl jeitensd ded Verivaltungdratd gefunden werden
muf. {brigend befteht auch bei unfern grdfern indujtriellen Unter-
nefmen fehr oft eine follegiale Spie mit mehreren Direftoren, wdhrend
Wmerita aud) hHiebei dad Cinzelprdjidenteniyftem bevorzugt. Kenner und
Befiivworter diefed ameritanijdhen Syitems, welde ihm vor dem Kol-
legialjpjtem Den BVorzug geben, itberfehen wohl allzu feicht jeine {chwadhen
@eiten. €3 paft nur dort, wo volliwertige Cinzelperjonen ald Fiihrer
sur BVerfiigung ftehen und njtematifch nacdygezogen werden.

Sn der Sdiweiz gibt e8 — leiber — feine joldpe Nacd)bilbung von
Gingelperfonen zu felbjtdndigen Fithrern. Die bemofratijhe Mentalitdt
ift biefer Cinridhtung Dejonbdersd abhold. Darum ijt heute die Bumnbesd-
verjammliung und iiberhaupt unjer politijdes Leben jo arm an fjelbe
jtandigen, geijtig gegenitber Parteien und Majjen unabhingigen Fiihrer-
geftalten (etiwa nad) der feltenen Art von Landammann Cdbuard Blunter
ober anderer Landammdnner aud einfacdyen Bergfantonen). Weiter jpricht
aber aud) gegen bden ,Lanbammann ber Sdyweiz” ein blof allzu be-
rechtigted IMiBtrauen, bdad gegeniiber einer fo mddytigen und berante
tportungdvollen Cingelperjon am Plage Jein miifte. Die Mikgriffe
unferer bejten Staatdmdnner im Laufe der lepten bdrei Jahrzehute
zeigen nur zu beutlich, daf wir offenbar nidht itber jo iiberlegene Staats-
fiihrer verfiigen, mweil joldhe in ber jdhweizerifdhen Temofratie feine
Borbilbung finben. Die Demofratie ift fitr dben fjidh ihr Crgebenden
vom erften JiinglingSalter an eine Sdyule zu QompromiBpolitif, Ler-
mittlungafiinjten, opportunijtijdien BVerjtindigungen, friedlidyen mitt-
leren Lojungen und — DBerzidhten. WAber fie erzieht nidht oder nur
wenig 3u jelbjtandigem Sucdien und Lifen {dwieriger Probleme unbd
sum energijchen, 3ielbetvufiten LVerjolgen ded einmal ald ridhtig erfannten
Gnded. Dafp twir auferbem arm find an aftiven Politifern, bdie eine
Rolitif bed ideellen und materiellen Gejamtinterejjed ded Volfed betretben
und nicht eine Politit der Sonbderinterveijen ihres nhangs, ihrer Be-
rufdgenojjen oder ibhrer Wdhler, dad braudyt heute nicht ndher aus-
gefithrt zu terden. CEnblid) jdeint mir ber ,Landbammann’ nod) be-
jonderd gefahrlich fitr unfer Land im Hinblid auj unjere aupenpolitijde
Lage, ba mwir ein {dmwaded Stadtden {ind, umgeben bon Grofmadchten.
Der geringfte ,Umfall eined ,Landammanngd” iwdre eine nod) viel
grifere, tweil irveparable Rataftrophe, alé wenn ein Bundesdrat eined
fiebentipfigen Qollegiumad eine jhivacdhe Stunde hitte. €2 wdre erfreu-
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li), wenn man frohen Muted eine weniger pefjimijtijdhe Auffajjung in
biefer Frage vertreten fomnte, ald jie hier gedufert wird; aber die reale
politijdye Betradytung unjerer gegenmwdrtigen und leptvergangenen Staats-
aujtande jdyeint feinen Optimismusd zu red)tiertigen.

Und bdod) follte die und erwiinjd)t jcdheinendbe ,Regierung” im
Bunbde flein, wenig umjangreid) jein. E& wurdbe {don an ein fiinfe
fopfiged Rollegium gebacdht; ein joldh)es war ja aud) unter ber erjten
helvetijdyen Berjajjung (1798—1800) am Nuber. Und will hier jdeinen,
ein Triumvpirat wdre nod) Dejfer, bejjen einzelne Mitglieder (ein
LBunbedprdjidbent” und wei ,,Bundesjtatthalter”) auj Umtddauer oder
big zu IMiBtrauvendvoten ju wdhlen wdren (von Bolf oder Parlament).
Bei Triumbviren fonnten nod) bejjer, ald bei Fiinfen, die Verantwort-
lidjen erfannt und gefapt mwerden. Anbderfeitd iwdre bie Gefahr Dbex
Sdwidde diefer Regierung geringer, ald twenn blof Ciner die BVerant=
wortung triige; denn die Dreie wdren an follegiale Bejchlupiajjung ge-
bunben. Der relativen RKleinarbeit der vein politijhen Wufgaben und
befonberd bdem geringen Umfang auBenpolitijher Fragen jdjeint aber
bie Ubertragung ber gejamten Wrbeitdlaft auj blof brei Staatdmdinner
au geniigen. Drei zujammen hdatten twohl audy einen Ffrdftigern NRiide
halt aneinanber, al3 bie3 Dei einem Cingelfunftiondr ermwartet iwerden
ditrfte

Cin joldhed Triumbvirat tvdre itbrigen3d fein volliged Novum im
jhiveizerijchen Staatdredht. Die bom erjten Konjul Bonaparta bder Hel-
betijchen Republif mehr ober tveniger aufgedringte Verfajjung von Mal-
maijon bon 1801 fannte ein Triumbirat, Dbejtehend aus einem Land-
ammann und jwei Statthaltern, denen ald Verwaltungddyeid nod) drei
Rleinrdte beigegeben mwaren. Criter Landbammann twurbe bder miirdbige
Wlopd v. Neding. Jn ber zweiten, endgiiltigen NRedaftion bdiefer Bere
fafjung wurben baraud allerding3d jwei Landammdnner und vier Klein-
vite. Die im Mai 1802 vom helvetijden Volfe in der erften jdjveize-
rifchen BVolf3abjtimmung angenommene jog. jiveite helvetijdhe Verfaijung,
bie bi3 zum Cnde der Dhelvetijdhen Republif (Mdrz 1803) in Geltung
blieb, bradyte dann ipieder ein Triumbirat (ein Landammann und jivei
&tatthalter, genannt LBollziehungsrat), gewdhlt vom Senat ausd feiner
Mitte. Jhm unterjtellt waven fiinf Staatdjefretdre fiir fiinf verjdiedene
Berwaltungdzweige. Wllein bie Geltungddauer bdiefer bvon geiviegten
franzdjijden Staatdmdannern erjonnenen Berfajjungen war zu furz, ald
bag bamit Crfahrungen hHatten gefammelt werden fdnnen.?)

G383 moge geniigen, Hier einige anjpruchdloje Unregungen zur Dis-
fujfion geftellt zu Haben. Fiir befjere Belehrung ijt niemand dantbarer
al3 ber Sdyreiber bdiefer Beilen. Gine ndbhere Begriindung iirde bden
Rahmen biejer Beitfdyrift [prengen. Jmmerhin jdeint und bdie Frage
ber oberften Behirbenorganifation in unjerm Bunbdesdjtaate reiflicdher
Priifung wert, nachdem {id) in tweiten Kreijen eine gewijje Unzufrieden-
heit mit dem bidherigen Spjtem geltend gemad)t Hhat, bdejfen wahren

8) Bergl. meine Gejdhidhte bed neuern jdhiveiz. Staatdred)ts, Bd. I (1920), S
255 fi.



Bundesprdfidenten. 349

®riinben e3 nadjzujoriden gilt. Wenn Wutoritdten iwie Dubd und
Rudjonnet jdon dhnlide AUnregungen gemad)t Hhaben, beweift died zum
Mindejten, dbap da3 geltende Syjtem von bdidfutabler Giite ijt.

Der Autonomismus in der Brefagne.
Bon Meaurice Dufhamel, Chatou (Seine et Vije).

Die frangdfijde Cinheit.

Eined der grunbdlegenden Dogmen der franzdjijdjen Politit war bisd-
frer, bap Franfreidh ugleih einen Staat und eine Nation bilbe, eine
voll{fommene ,®anzbheit” von unbeftreitbarer Einfheit barjtelle. ,,Das
macht die Gigenart Franfreih3, feine Stdrfe in allen Priifungen, fjeine
grofge Rraftquelle fiir die Jufunft ausd — erfldrte 1924 der Prdjident
bed Minifterrated, Herriot, —, daf ed ein vollfommen und auis tiefjte
einbeitliched Land ijt, ein Metall, defjen Elemente jo innig, jo jtart, i
jage nidht perbunbden, jondern verjdymolzen jind, dbap man fie nidht mehr
unterjcheiben fann.”

Das ift aber parlamentarijhe Beredjamfeit, bdie fid) an mwohl=
tonendben Worten beraujdht und offenjicdhtlicheriveife an bden Tatjaden
porbeigeht. n Wabrheit befteht JFranfreid), wie bdiele zeitgendijijche
Staaten, aus fehr verjdjiedenen Volfern — RKelten, Lateinern, Germanen,
Qigurern, Jberern —, beren Nad)fommen auf jeinem Gebiet jujammen=
leben, ofme fidhy zu verfdhmelzen. Weit entfernt bdavon, baf €3 eine
franzojijche ,Rafje”” gibt, jind die Cljaf-Lothringer mit den Deutjden,
bie Flamen mit ben Nieberldndern, bie Bretonen mit den Gdlen
(Walifern) und Jrldndbern, die RKorfen und Bewohner von Nizza mit
ben Qtaliern vermandt; Ratalonien und bad basfijdhe Land fjind zwei
mwahrhafte Nationen, bdie eine willfiirlihe Grenze entzveifchneidet. Wuf
weniger al3 40 Millionen Franzofen gebrauden ungefdhr 15 Millionen
— fajt 40 v. . — gewdhnliderweife eine andere Sprade ald frane
30fifdy: beutjd), bretonijch, italienifch, flamijd), bastijd), fatalanijd, pro=
penzalijdy. Die Spradymwijjenjdajt befrdftigt hier bdie Tatjacdhen bder
Bolferfunde und bemweift, daf unter biefen entgegengejetten Bolfern bdie
Angleihung nicht vollzogen ijt. Fiigen iwir bei, dap fjie in feinem
Augenblid bem Vollzug tveniger nalh gewefen zu fein {deint ald Heute.

,Die gropen Staaten {ind ein mwenig mwie bdie alten Gemdlbe —
jagte eined Taged Cmir Fapcal, Rdnig bon Hedjdhaz —: venn man
jie bon Nahem betradytet, bemerft man, dap jie Rijje haben.”

Auch) ber Unboreingenommenite jieht hHeute die MRifje in ber jrane
30jijhen Ginheit. Nad) den tiirzlihen Creignijjen in Cljap-Lothringen
— Wahlen und Prozef von Kolmar — hat dbie Regierung die Trageite
ber autonomiftijdhen Bemwegung in den ,wiebergewonnenen Provinzen”,
beren Beftehen {ie bizher leugnete, jugeben miiffen. Dadurd), daf jie in
Qorjifa, Flandern, in der Bretagne Verfolgungen anorbdnete, hat jie aud
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