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Welld{dtoeiserifder Foderalismus.

Bon Hans Dehler.

L.

QVm dyweizerijden Staatsleben herrjcht jeit einem Jahrzehnt Stilljtand.
\S Die in der Blittezeit eibgendijijher Politif gropziigige Verfajjungs-
arbeit und Bunbdedgejesgebung ijt jo gut wie lahmgelegt. Dem odffent=
liden RQeben fehlen ridhtunggebende Gedanfen und grofe Linien. Wad
nod) an politijdher Rrajt vorhanben ijt, verzehrt jich in dem zum Gejzdnt
herabgejunferen Parteifampf oder im fleinen Wirfungstireid fiir Kanton
und Gemeinde. Man judit nad) ben Urfadien bdiejer unerjreulicdhen LVer=
haltnijje. G383 twird bderen nidit nur eine fein. Unmittelbar geht bder
heutige Bujtand auf die vier Jahre RKrieg in Curopa zuriid. Bwar ijt
bie Sdyveiz vom Kriegdjturm felbjt, nidht aber von feinen RNiidwirfungen
verfdhont geblieben. Die weitgehende Jerftorung ded europdifden Grof-
mdaditegleidhgetvichtd erjchiitterte bie Machtgrundlage ihresd ftaatlichen Da-
feind. Die inneren, revolutiondren Charafter tragenden Umidlzungen in
Mittel- und Ofteuropa ervegten Unrubhe und Unjiderheit aud) in ihrem
gefelljchajtlichen Bau. Die natiirliche Folge von all dbem iwar ein alled
beferrihended Bebdiirinid nad) Rubhe und unverjehrter VBewahrung bes
Bejtehenden. Staatdpolitijd) bebeutete das Stilljtand, LQabhmlegqung aller
Aufbauarbeit.

MWie lange foll e3 bei biefem Jujtand bleiben? Von ben Riide
wirfungen ded breifigjdbhrigen RKrieges hat jid) die alte Cidbgenoijenidaft,
trop bed pradtigen Unlaufed, den dad Geiftesdleben im 18. JFahrhunbdert
nabhm, itberhaupt nicht mebhr erholt. So jteht e3 heute nid)t. Langjam
ift dad politifdye Machteipjtem in Curopa mwieder im Wufbau begriffen.
Die Sdhweiz ijt vom jhlimmen Wlbdrud der Jahre neungzehn bid bpier-
unbzwangig befreit. Somit hingt ed jept in erjter Linie dabon ab, mwas
im Qanbde felbjt an RKrajt und Vegabung vorhanden ijt, den unter-
brodhenen Ausbau bed jdhveizerijhen Staated wieder aufzunehmen. Beim
Sudgen darnad) |téft man vorerjt mebhr auf die Gegenfrifte, die den
ihnen giinjtigen Bujtand zur Verwirflidung ihrer Sonbderziele audniipen.
Jhre Grfenntnid it aber faft ebenjo notwendig tvie dad Wijjen um bdie
eigenen Hiele.

G2 ijt in diejen Heften {hon ofterd auf die {id) wieder jtdrfer geltend
madjenden foderalijtijen Stromungen hingetviefen worden. Bedbeuten
fie nur ein Wieberaujleben besd iiberlieferten Foderalidmud bdiefer obder
jener Bolfdgruppe? Ober find jie dad Wnzeiden politijder RKrdfte, die,
wenn aucd) al3 foldhe nicht neu, dod) durd) ihr Heutiged Audmap unfern
Staat vor gany neue Aufgaben zu jtellen beftimmt jdheinen? Cine Ante
twort auf biefe leptere Frage gibt dad bor iwenigen Wodpen erjdjienene
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Bud)y bdbed Weljchichweizers Mauvice dbe Rameru: ,Zwijden
Franfreid und ungd; Cin Verjud itber die welfdhe Min-
berfheit in ber ©Scdhweiz” (Entre la France et Nous, Essai sur la
minorité Romande en Suisse¥, Gbdition Bubdry, Parid, 1928; 339 S.:
Sdw.~Fr. 5.20).

II.

Daf die Sdyweizergejchichte jid) dem iweljdhjchweizerijchen Gejidhts-
punft wejentlid) anderd darjtellt, ald demjenigen der deutjchjchiveizerijchen
Rantone, ijt an jid) verjtdndlid). Fiir ben Waadtldnder Rameru — jein
Buch verrdat durcdiwegd bden waadtldndijchen Blickpunft — gliedern fid
bie 3wei Jabhrtaufende europdijcdher Gejdyichte, an denen die Sdhveiy teil
hat, in folgenbe Abjdynitte:

a) Die romijdpe Seit; die Wejtjchmweiz it gallijch-romijcher Rultur-
boben (bi3 zur Volfermwanbderung);

b) Gindringen bder Barbarem und ihre Feftiepung in den gallijch-
romijcdyen Grenzen; Romanijierung der in der Wejtfchiveiz nicdergelajjencn
Burgunder (450—1032);

¢) Die Wejtjdhiweiz politijd) unter germanifdher Herrjdhajt (1032—
1798);

D) Unter jranzdiijdher Herridhaft; franzdjijche Minberheit auperhalb
Sranfreidd (1798—1815);

e) Selbjtandbig im eidgendijijhen Staatenbund und Herabjinfen jur
politijdhen Minderheit (1815—1874);

) Politifhe Mindberheit im eidgendifijchen Einbheitdftaat (jeit 1874).

a) und b).

Die erjte entjdyeidende gejdhichtliche Tatjache fiir die Wejtjchveiz ijt,
pag fie jpradhlid) aud) nac) der BVislferwanderung gallo-romifch) bleibt.
Die Spradie ift nad) Rameru badjenige, ,wad die Menjden einander
am nddjten bringt” (S. 14). ,Swijden Franfreich und uns Weljden
bejteht am WUnfang bie Gemeinjdiaft der Spracdhe. Wir Dedienen uns
perfelben Heidjen, um bdie Dinge barzujtellen. Swijdhen bdiefen Jeichen
und bem Gedanfen, den fie wiedergeben, bejtefen Beziehungen” (S. 18).
&3 jdyeint, bap der erjte ©ab, dben man bilbet, einem fiir immer bie
Unjdyauungen einprdigt, dbie man fiinftig hHat und deren Wusdrud eben-
joviel Gigenarten bebeuten, die einen von anbern unterjdeidben und bdie
fo bie Charaftere ber Rajjen bilden” (S. 20). Die twelidre Schiveiz be-
pient jid) fortan bded gleidhen {pradilichen Ausbrudimitte(3, wie bad
ganze ehemalige gallijdp-rdomijche Gebiet 3wijdhen den Pyrenden und bder
Wajjerjdeibe von Seine-NRhone und NRbhein=Po. ,Wir Romandsd Haben
pen Namen von jener Spracdye betwabrt, die diejenige dber Gallo=Romer
ipar und bdie {id) in vier ober fiinj Dialefte teilte; diefe verjdymwanbden vor
pem Dialeft ber Jle-be-France, dber Sprache bded entjtehenden Kinig-
reidyes, bad jid) mit ithr ausddehnte. Dad ijt nidht ber wenigjt merfiiirdbige
Punft unjerer Gefdhidhte: die Vorherridhaft dbesd foniglichen Franzdiijd
in Gebieten, die nie unmittelbar dbem Rbdnigreid) angehorten... €3 1ift
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ebenjalls merfwiitdig, da das BVurgundijdhe vor bdem Franzojijd) der
Gle=de-France uviidmwid)y und dann gani verjdwand. .. lnter ben Be-
pingungen, unter denen die Spradje jich tn den weljdhen Lindern ge-
bilbet bat, fonnte fjie jidh) ebenjogut im IJujtand bdes burgundijdhen
Dialeftes feftigen und barin vegetieven” (. 32).

c).

Politijdy folgten bie weljchen Lander eimem andern Schidial als die
Gebiete, mit denen fie Spracdie und Geijtigfeit teilen. ,,Dad trans-
juranijcie Burqund wird fitv Jabrhunderte, die Gebiete, dbie heute bas
Weljchland bilden, fiiv immer ber franzdiijdhen Herrjchajt entzogen”
(. 35). ,Durd) jein Tejtament macht der lete Konig von Burgund,
Jiudbolf IIL, im Jahre 1032 aud bdem burvgundijchen Lelen ein vom
peutjchen RKaiferveich ablhingiged Gebiet und gibt unjerm Vajein jo eine
RNichtung, die derjenigen Franfreichs entgegengejept ijt” (S. 36). ,Die
weljchen Landjdajten mochten Fuerjt feinme hHhnung Haben von bder dinde-
rung, die mit ihrem Dafein vor jid) gegangen war: ob jie Untertanen
ber Kapetinger ober des RKaifers waren, jie waven in erjter Linie von
ihren 1weltlichen ober geijtlidien Herren abhingig” (S. 42). Von bdiejen
neigen eingelne fjtarf nad) Savoyen, das in mander Hinjidht die Erb-
{haft Burgunds itbernimmt (und auf eine Art dejjen geopolitijd) bedbingte
Rolle bid ind 19. Jahrhunbert weiter fithrt). ,Weldjes die Tdtigfeit der
Bdahringer und Kpburger, ber Vertreter des RKaijerd getvejen fei, Der
Bijchof von Laujanne, dem Rubolf die Grafichaft iiber bie Waabt iiber-
tragen hatte, wendet jid) nad) Savopen, um jid) jener u entztehen.”
©avopen hat allerdingd nicht mehr ald teiliveifen Criolg: ,LWenn es
Peter von Savopen und feinen Nadiolgern nidht gelingt, dad trans-
juranijche Burgund tieder Herzujtellen, jo jichert er dod) dem Waabt-
[and fitv 3wei Jabhrhunderte ein Dajein, wdhrend dejjen das Werf bder
Romanifierung toeitergeht und jich vollendet” (&. 48). — Am 1. Wpril
1536 3tehen dann ,die BVerner in Laujanne ein und vollenden jo bdie
Croberung ded Waadtlanded” (S. 48). Die Sidherung diefer Croberung
brachte allerdings erjt die Neformation. ,Die Berner wuRten, daf es,
um ein jo lang erjehnted Land zu behaupten und e3 vor einem WAben=
teuer 3u bewahren, dbad die Gemeinjamteit der Sprade und der Religion
bon Seiten Savopend moglid) gemad)t hdtte, feine bejjere WUbwehr gab
al3 ben Bruc) der religidjen Cinheit, aus der die Vewobhner herjtammiten.
... Wo bie Gemwalt eine [atente Rraft zum Wufjtand wacdygehalten hitte,
bradyte ber den Siegern und Bejiegten gemeinjame Glaube diefe einanbder
allmahlich ndabher” (S. 53). Auch in Genj hatte die Reformation, ,wie
in Jteuenburg und Waabt, die Wirfung, daf fjie die Stadt fiir immer
bon ihren fatholijhen Nadhbarn ijolierte” (S. 71) und einen Parti-
fularismus jorberte, der die ,alten Ajpirationen dber Reich3djtadt” gefenn-
zeidhnet Datte. Die Bebeutung biejed Partifularidmus fommt bejonbders
peutlid)y aud) bei Neuenburg zur Geltung. ,Der Fall Neuenburgs jeigt
febr gut bie langjame Arbeit, die fid) in diefer Gegend ded alten Burgund
feit ifrer Wbtretung an bad NReid) durch) den [lepten Konig vollzogen
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hHat: ein Partifularidmusd Hhat jid) Hhier trop ded Souverdnd entividelt,
ber jeben Wieberanjdh)luf an bie Krome Franfreidh? verunmiglidte. ..
Neuenburg gehort wdahrend zwei Jahrhunberten jranzdjijhen Fiirjten,
ofne daf jich die geringjte politijche Anndbherung darausd ergibt’” (S. 63).
Diefer Partifularidmusd wicft jid) aud) im gegenfeitigen BVerhdltnid der
eingelnen iweljdhen Ldander ausd: ,,0b ed jidh um Neuenburg, Freiburg,
Wallid, Genf ober Waadt Handelt, jie jind von 1032 an Jeugen der
politijhen Ciniqung Franfreid)d, Haben jidh) jelbjt aber nie Fujammene
gejchlojjen, jeded verjolgt jeinen bejonderen LWeg in einem berjdiedenen
politifjden Rabhmen und ijt Urjprung eined Partifularidmus, ben fjie
tinftig eiferfiihtig gegeneinander betdatigen” (. 36). Dad einzige, was
jie aujammenfapt, it ,die Sprad) und Geijtedeinbheit Frantreid)s’;
,,018 1815, wo fjie alle Staaten bderjelben Republif tverden, bHaben fie
nicht3 anbered Gemeinjdajtliches” (S. 36).

D).

Nod) wdhrend ber 25 Jahre ber franzdjijdhen Hevolution und
RKaiferzeit , fann man erfennen, iwie bie Wbjpaltung vom alten Gallien
tief it und toie die Weljdjen felbjt unter fjich geteilt fJind... Jeded
®Glied ijt von dem lebhaften Gefithl jeiner Perjdnlichfeit durd)drungen,
pie ihm in ber Folge dad njehen einer faft vollftdindigen Unabhingig-
feit verleiht” (S. 81). PRartifularidmusd und Rejormation Hhaben eben
pa3 Teftament desd lepten Burgunderfinigsd volljtredt und ,ein Bolf von
ber Gruppe lodgeldft, Der e3 angehorte und dad von ihnen bewohnte
Land von feiner natiirlichen Neigung abgewendet. Die Revolution ftellte
e auf bie Probe und jand ed uneridyiitterlich. Der nationaliftijche Stof,
au bem fjie den erften Jmpuld gab, wirft e3 nidht um und ift nidht ime
ftandbe, €3 auj fjeine urjpriingliche BVabhn uriidzufithren” (S. 56). Da-
gegen hat bdie franzdjijdie HRevolution ein andered getan; bdurd) Jie
iurden die eljdhen LRinbder ,zum NRang von CEidbgenojjen erhoben und
erhielten einen Plap ald Gleidye unter Gleichen” (S. 82); ,bdie fran-
301iiche Revolution Dhat ihr Dajein ald franzdiijdhe Minberheit auper-
halb Franfreidhd gejdaffen” (S. 81). Jmmerhin war dad Waabdtland
,bad einzige Land, dasd nidt zur franzifijden Gebietdeinbeit gehorte,
al3 man verjudyte, diefe nach dem Borbild Galliensd tviederherzuitellen”
(. 83).

e).

Die franzdjijdpe Revolution Hhat aud dem Weljdhland eine frane
30jijdpe Minberbheit auperhalb Franfreihs gemadh)t. Jn ben folgenden
fechzig Jahren, von bder NReftauration bid8 ur Bunbdedverfajjung bvon
1874, gelangen ,bie Weljden nun zum Bewuftiein ihrer Jelbjt’”’; ed
fommt zur ,,Bildbung einer Minderheit” im eidbgendijijhen Staat. ,Der
erfte Bund war zu jdwad), aber jedbe Crneuerung zum Jivede fjeiner
Stirfung Hhat fidh auj RKojten der Bunbdesglieber vollzogen” (S. 98).
ADad ift eine ber eingigartigen Jronmien im Leben ber ieljdjen Linber,
baB fie Jich, nachdem bie Berbindbung Wirflidfeit gemworden iwar, bdie
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fie gewiinjd)t Hatten und bie einer langen Getwobhnheit der Nadybarjdaft
ober Der Bunbdedgenojfenidajt entiprad), fajt fogleidh) genodtigt fabhen,
einen Teil ihrer burd) fie {idjergeftellten Unabhdngigfeit zu opfern”
(&. 101). ,,1830 zeigte ben Hohepunft dbed Foberalidmusd und zugleid
bie Unmoglidhfeit, babei zu bleiben” (&. 103). ,,1845 ijt die fonfefjionelle
grage ein LBorwand; bie BVerteidiger mwaren nidht von religidjer Leiden=
jhaft bejeelt; was im Sptel ijt, ijt die Unabhdangigfeit des Kantons. ..
Dad waabdtlinbdijdye Bolf und bdiejenigen, die ihm folgten, waren von da
an Dereit, {idy einem eibgendijijhen Staat anzuvertrauen” (S. 103/106).
,Der libergang bder fantonalen Volfdwirtidaft zur eidgendijijdhen jduf
einen Organidmusg, ber an Stelle bdesdjenigen ber Rantone trat und
fiihrte gleicdyzeitig wirflid) ein, wad bidher nur ein jefunddrer Teil De3
Offentlichen Rebensd gewefen twar: eine eidbgendijijde Politif” (S. 108).
S Dte Sdyweiz hat bie Probe des 19. Jahrhunbdertd beftanden; ihr Um-
rif hat nidyt gelitten. WUber im J[nnern Hat fie jich gewandelt und
wanbdelt {id) nod)... Sie hat in den Kantonen dasd bezwungen, wad adt
Jabhrhunderte nidhyt berithrt Hatten: beren geijtiges Wejen... JIn Diejem
19. Jabhrhundert, dad jidh auf jo Dartndadige WArt fiix dagd Selbjt-
beftimmung3redit der LVolfer einfepte, war bdie Sdjweiz, die ed Dereits
befafs, bazu Deftimmt, e3 wieder zu verlieren” (S. 96). ,,Bon 1874 an
nimmt die Ronzentration ju. Der Sieg Deutjdilands (von 1870/71) jeigte
beffen Organifation und Methoden am Beijpiel, wie aud) die Madt
ped Neides bdie Jentralifierungsbejtrebungen in einem Land ermutigen
mufpte, defjen Mehrheit natiirlidy den Cinfluf einer Nation gleicher Wb-
ftammung erlitt. Die Weljdyen jaben nid)t immer flaxr; jie lernten De=-
reitd, fid) mit ihven {ibervejten zufrieden Zu geben... Die neue Ber-
fajjung von 1874, bie die VBeftimmung bed Referemdbums in eibgendiji-
jdyen Angelegenheiten enthielt, fiihrte die weljdhen Kantone auf die Rolle
einer politijdgen Minderheit zuriict. .. Von da an ijt die eidbgendijjijde
Politif mit einer Madytbefugnis verfehen, beren Betdtigung jid) in dben
veridyiedenen Berjajjungddnderungen gezeigt Hhat’ (S. 110). ,Wir be-
finben un3 mweniger mebhr einer bunbedjtaatliden Sdyweiz gegeniiber als
einer Republif, deren Cinbeit auf RKojten jedesd Gliedes wdaddhjt. Die
franzdjije Schweiz bilbet in biejem Staat, der bon einem von dem
ihren peridyiebenen ®eift beherridht toirdb, feinen organijden Beftanbteil
mehr; jie erfeibet Dad Sdhidial einer Minberheit” (S. 114).

f)-

Seit 1874 ijt bie mwelide Sdhveiz aljo politijdhe Minderheit im
jhweizerijen Staat. ,,Die iiber den Berner Jura, bie Kantone Waabt,
BWallig, Neuenburg und Genf verbreitete mweljdhe Minderheit der Sdhtveiy
bilbet ungefdfhr 25 v. . der gejamten Bevodlferung desd Landes” (S. 115).
Wie fann fie jid) ber Bedbrohung ihres Eigenlebend am bejten ermwehren?
,Die Weljdyen Hhaben bid zur ilbertreibung ben Heimatjinn gepjlegt. ..
beinahe einen SKirdyturmsregionalidmus... Diefer bejdrdnft fidh) auf
fidy felbjt. Gr vergifgt feinen Dajeindgrund mit jeinem Uriprung... Der
Regionalidmu3 obhne {iberlieferung ift wie ein ausgetrodnete3 Badybett;
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pag Crdreich, bas er Dewdjjerte, verborrt” (&. 120/123). Die Ilber-
[teferung bder weljden SKantone, die ithren Partifularidmus befeelt: bdie
ieitgehende Gewaltenteilung, die jelbjtandige Molle der Gemeinden und
ber Santone, mit einem Wort, die Freiheiten, um deren Wahrung willen
jih bie Weljdhjchweizer dem eidbgendijijhen Bund anjdhlofjen, ijt nad
PRanteru eine vein franzdjijche Ilberlieferung. Daber ijt ,die Cntivid-
[ung, die die Staatstitigfeit nady 1875 tn Franfreich und in der Schweiz
nimmt, nicht nur ein jufdlliged Sujammentreffen; jie entjpringt derjelben
Urjache: dem VBergejjen der lberlieferung” (S. 126). A3 Quelle diejer
Anjchauungen gibt Rameru jelbjt an: ,,E3 ijt vielleicht nidht unniip,
bie Beziehungen j3wijchen der ,Action Francaife’”, die die franzdiijdhe
llberlieferung mwieder in den Flup der zeitgendjjijdhen Jdeen eingefiihrt
hat, und den Weljchen, die Unteil dbaran nehmen, fejtaulegen” (S. 126).
SMaurvasd rief ben Weljdhen (und den Eidgenofjen) in Crinnerung, dap
Cinheit threr Natur und ithrven wirflichen JInterejjen entgegengejetst ift”
(. 129). Wie fonnen die Weljden diejer, ihre {tberlieferung bedrohenden
Lereinheitlichung entgegentvirten? , 3u einer Minderheit geiworden, fonnte
ihr Partifularidmud nur unter der Bedingung am Leben bleiben, daf
fie bie zur Berteibigung ithrer gemeinjamen Giiter dienliden Hilfemittel
ujammenlegten. Jm andern Fall widmeten jie jich blop der Verteidigung
ped Rirdhturms” (&. 129). Ginem foldhen SBujammengehen ift aber bie
eiferfiichtige Nivalitdt der einzelnen Kantone Dhinderlich. ,,Cin Beijpiel
diejer Mivalitdt ijt der Hod)jdjulunterridt... Daf die Rantone darauf
gehalten Haben, bie jungen Leute vor einer eidgendijijchen Kultur u
bewabhren, wird ihnen niemand jum Vorwurf macdien, aber daf jie dasd
bejte Mittel gemwdhlt Haben, ihnen eine Hobere Bildbung zu bermitteln,
ijt bejtreitbar. G35 ijt nicht jicher, ob fjie nicht das Gegenteil erveidyt
haben und ob fjie nidht eined Taged, mangeld geniigendber Mittel, die
volle Verfitgung itber die Univerjitdt und ihre Nberwadyung verlieren. ..
Dret Univerjitdten, die den Studierenden eined Volfed von iweniger als
800,000 Cinwobhnern offen ftehen, dbad ijt nlap zu begriindeter Sorge. . .
Rein Qanton fann Heute aud fjeinen eigemen Mitteln jeine Univerjitat
mit allen rbeitselementen verjehen, die die Hochjchuljtudien hHeute er-
fordbern. .. Gine weljde Univerjitdt, deren Fafultdten unter die einzelnen
Rantone verteilt mwiaven, ftiinde dem weljdhen Partifularidmusd ndher, in-
pem fjie ihm in jedbem ihrer Teile niiplich rdre, wad dret ungleidhe und
ungleich geniigende Univerfitdten nicht jind. Diefe Jydee, die nidht von
beute datiert, hat jich immer am Wiberjtand der RKirchturmsregionalijten
geftogen” (S. 130/32).

Rameru beurteilt die Lage der mweljdhen Minderheit und ihr Ber-
haltnid jum jdhweizerijhen Staat ald ernjt, tropdem, ober gerade mweil
er itberzeugt ijt, ,bap es feine Miglichfeit der Nitctfehr zu einem Ju-
jtand der Dinge gibt, dber den wirtlichen Bebdiirfnijfen der welfdhen Min-
berfeit bejjer entjprechen iiirbe... Jn einem Land, bad 3wei Minber-
heiten 3dhlt, ift Der Staat beftrebt, fie zu nivellieren, tndbem er ibhnen
bie RNegel des Stirferen aujerfegt und jie dem Gefep der Jahl unter-
ftellt” (©. 140/42). Die 3Jeitgenojjen jeien jid) allerdingd vielfac) diejesd
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Crnjted nicht bewufpt; ,jie betradhten den Wugenblict fitr fich und er er-
jcheint thnen Defriedigend, weil jic ihn nicht mit dem vorhergelenden
vergleichen; er [iffit jie an bie Vorziiglidhfeit ded Ganzen glauben, aber
jie jind nidt im Stanbde, jid) zu fragen, ob das Hiel, auj das er [o3-
jteuert, nicht eined Tages bie Verneinung ded Gangen jein twird, twenn
er nidyt itberhaupt jdhon ein Wnzeichen bafiir it (S. 142). Ein gut
Zetl jdhuld an bdiefer Cntwidlung jdiebt Hameru, in enger WUnlehnung
an bie grundjapliche Demofratiefeindlichfeit desd jranzdjijdien Ropalidmusg,
per dbemofratijdyen Staatdform zu. ,,Die demofratijcdhe Form papt fiir
fleine einfeitliche Nepublifen von befdrinftem Umfang, mwo bdie Be-
rithrung bder Leute untereimander und mit der von ihnen gemwdbhlten Re-
gterung 3u gegenjeitigem Berjtehen und Deftmoglicher Crfiillung ihrexr
Wiinjdye und Bebdiirfniffe fithrt. Wber ed ijt ettwad anbered, jic auf
frembartige, unter fjich verjchiedene Glemente audzudebhmen... Jn ihrer
gegenivdartigen Form iibt die Demofratie ifre Tdtigfeit gegeniiber den
weljdyen Rantonen, tie fie ed3 gegeniiber den Untertanengebieten tat,
D. b. indem fie ihnen dad3 Gefes auferlegt” (S. 143/45). ,,Cine politijdye
Minderheit fann aus den von der Mehrheit begangenen Fehlern Nupen
ziehen und ihrerfeits eine Mehrheit mwerden; eine volfliche Mebhrheit Hat
weder vom Parlament nod) von ben Wdhlern etwasd zu befiivdhten” (S.
154). ,, e mebhr die Demofratie den internationalen Geift preift, defto
mehr fordert {ie einen MNationalidmus der Probuftion und Konjumtion. ..
Die Solibaritdt erjdeint in der Summe bder Verlujte und Sdydben”
(. 157). Der im Gefolge der Demofratie unvermeidlide Jentralidmus
wirft jidh) immer {cdhrverer aus. ,Dad3 Geld mwar ber Nerv ded vom
Verjdywinden bedrohten Foderalismus... Jjn Wirflidfeit bejteht bie
Bunbdedjteuer jeit zwolf Jahren, die Steuer auf Stempel und Coupons”
(©. 148/50). Al gany bejonders jdhwerwviegend empfindet Rameru aber,
bag bder an Stelle ber SRantone getretene Bunbdedjtaat ,eine Art
ben Leuten gedndert und politifdhe Gleichberecdhtigung 3mwijdhen ben Biir-
gern eined Kantond und benjenigen eined andern, die in bdiefem twohnen,
hergejtellt hat... Der Kanton, weldes aud) nod) die Jabhl feiner Rechte
jet, ijt jchon nid)t mehr jein eigener Herr. Bmweimal wurdbe die Gejepes-
borlage iiber dbag Stimmred)t der in eimem andern ald ifrem PHeimat-
fanton niebergelafjenen Biirger durd) das Volf bverworfen; erjt 1891
iwurbde jie angenommen” (S. 270). Diefes Redht fantondjrember Biirger,
in ben Wngelegenheiten ihred Wohnfantonsd mitaureden, ijt nun gerade
fitr die mweljde Sdhiveiz, die wie Franfreich an geringen Geburtenzifiern
leibet und baber eine jtarfe, Hauptjadlich deutjdhjchiveizerijche Cintwanbde-
rung hat, von grofler Tragiveite. Dabei ijt die weljhe Schveiz bei der
Ajfimilierung bdiefer ,,inneren Cintwanderung” bdiel jdhlimmer dran ald
betjpiel8iweife Franfreidh, dasd injolge feined groferen Umfangd und
feiner groBeren Cinwobhnerzahl und ieil e3 einen einzigen geijtigen
Mittelpuntt bejigt, jeine fremde Cinwanderung ziemlidh jchnell zu ajfie
milieren bermag. Jn ben tweljdhen Rantonen ,treten die jremben Clee
mente in die Gemeinden ein und nid)td Hindert jie, deren WUngelegen-
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heiten in bie Hand zu nehmen und ihren Cinfluf bdarauj geltend zu
madyen. .. Diefe innere Cinmwanberung — bie fantongjrembden Sdyweizer
madyen ungefabhr ein Fiinftel dber Vevoslferung ded Kanton3 Waabdt ausd
— gleidht die ungeniigende Geburtenzahl der Bevolferung mehr ald aus.
... Der eingemwanberte Biirger nimmt nidt nur an der Fithrung bder
Angelegenfeiten ded Bunbdesjtaated teil, indem er ben CEntjdeidbungen
feiner Aboptibumgebung einen andern Sinn aufbdritct, jondern er greift
audy in Diejenigen ded Rantond ein, den er ganz natiirlidjerweife bon
einer Bentralgewalt abhingig jehen twill, entipredhend jeinen uripriing-
lidjen Anjdauungen odber jeinem unbewupten Streben, einen Parti-
fularidmus, an ben ihn nidt3 binbet und defjen Wert und Bedeutung
er nidyt fennt, einer Getwalt unterjuordnen, die fdahig ijt, den Wbjtand
au berrvingern, dber ihn von biefem trennt und fjeine Niederlajjung und
Nusiibung jeines Biirgerredhts zu redhtiertigen... Die inneren Cinwanbde-
rungen Haben in bie mwelide Sdhmweiz CElemente gebracht, bderen Wert
niemand beftreitet, aber bie fiir bie weljcdhen {iberlieferungen und Cin-
ridhtungen nidht giinjtig waren... Man jagt wobhl, dbap die Cingigartig-
feit bed eidbgendfjijdien Staated jei, die volflichen Triebfrdfte in ben
Hintergrund gedrdngt und einen gewijjen nationalen Audgleich auf twirt=
jhaftlidher Grundlage gefdhaffen 3u hHaben... ber man mufp bie Bwei-
peutigfeit ber ,tirtjdhaftlichen Nation’ erfennen, der e3 weifellod gleid)-
giiltig ijt, bap bie Biirger an einem Ort frither aufjtehen ald am andern,
iwdhrend e3 feinedtvegd gleidhgiiltig ift, ob fie ba odber dort in die politijde
Ordnung eingreifen, die man eben bidher immer nod) nidht von bder
wirtjdyaftliden Orbnung hat trennen fHunen” (S. 271/72).
gm Sdluptapitel fapt RNameru jeine leitenden Gedanfen iiber bdie
weljdje Minberheit nod) einmal jujammen: ,Die freiwillige Untertverfung
unter ein Cinlheitdregime fithrt die weljdhe Minbderheit auf die Rolle eined
LBerwaltungdbejirfed einer Vertwaltung zuriid, itber bdie jie nidht Herr
und deren Willen fjie unterworfen ift. €3 war nidht biejed Jiel, dem
fidh die Welichen bejtimmten, ald jie {id) dem eibgendifijdhen Bund an-
{dhlojfen” (&S. 333). ,Unfer Volf fieht {id) zwifden zwei Formen bded
®eifted und ber Jivilijation geftellt, beherridht dburcd) bdiejenige, bie ihm
fremd ift und bderen politijde Ridtung zu folgen ed nidht vermeiben
fann, naddem e2 bdiejelbe freitwillig und bebingungsdlod angenommen Hat.
. Geine einzige YBerteidbigung bejteht in fjeinem eigenen Geift; jein
einziged Biindnid, dad man ihm tveber bejtreiten nod) verbieten fann,
ift der Gebante, ber e3 bejeelt und ber ihm nidt allein gehort (den e3
mit Franfreid) gemeinjam hHat). Je nad)dem bdiefer jtarf oder [dhwad
ift, wirb e3 melhr oder veniger zum Wiberjtand gegen jenen Gebanfen
fabig fein, ber e3 von jeinem hodyjten Gut, jeiner Unabhiangigfeit, weg-
fithrt” (. 338/39).
gn bem nady Fertigjtellung ded ganzen Buched gejdhriebenen Vor-
iort berteibigt jidh Rameru dann nod) gegen ben allfdlligen Vormwurf
unvaterldndijher Gefinnung: ,Die Minderheit, die dba3 Bud) zu um-
fdhreiben verjudyt Hat, gehort nidht zu benen, die die Wufmerfjamteit der
Ranzleien bejd)dftigen ober die Fiihrung der Regierungen ftoren. Sie
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erjtrebt feine Befreiung; fie ruft fein Weltgewifjen an... €3 hat nie
einen weljden Jrredentidmus gegeben und gibt feinen. Die Minberheit,
bie dbie Weliden bilben, ijt anberer Art. Daber ijt diejed Budy, jo biel
e3 pon Politif enthalten mag, felbjt nidht politijdy” (S. 11). ,,Die Deutjd)-
jhoeizer braudjen feinen Wrgwohn u fajjen. Dad Bud) ijt feine AUn-
Hagejdyrijt. €3 bietet aud) nidht dbad Bild einer wiedergewiinjdhten BVer-
gangenheit mit dem geheimen Wunjd), jie wiedberherzujtellen. Und wenn
e8 fein Lobgejang auf ben heutigen Helvetidmud ijt, o erhebt {id) ein
Berdbad)t gegen die von ihm geiibte RKritif dodh) zu Unredht”’ (S. 12).

III.

Stellen wir Rameru zur Kritif einen weljden Landsdmann, Wil-
[tam Martin, Chefredbattor am ,Journal dbe Geneéve’”, mit jeiner vor
einiger Beit er{cdhienenen ,Gejdyichte ber Sdhweiz” (Payot, Parisd) gegen-
itber. ,Die Sdyiiler ber weljden Sdveiz — heifft e3 da in Martina
Budy, ©. 10 — lernen bdie allgemeine Gejdyichte in Lebhrbiidern fran-
s0{ijcher Spradhe, bie fiir dbie frangdjijchen Schulen gejd)rieben fjind, o
granfreid) der WMittelpunft ber LWelt ijt, wo bie Creigniffe jidh um e3
orbnen und fid) unter feinem ejichtdpuntt barftellen. Jn einer fo ge=
fehenen Gejdyichte hat die Schweiz feinen Plas.” Dap Rameru bdie Ge-
{did)te feines Volfes einmal auf ihre jpradlid-geijtigen Bujammenhinge
und Cntwidlungen bdburdhleudhtet, fei thm nidht zum DBorwurf gemadyt.
Gm Gegenteil, eine Gejdyidyte, die die Cinwirfungen diefer Bujammens
hiange unberiidiidytigt [dpt, entbehrt mwirflicher Wijjenjd)ajtlichfeit. Wber
ebenjomwenig mwijjenjdajtlid) ift e3, in dber Gejdyidhte nur, ober vorwiegend
nur diefe Bujammenbinge wirfjam jehen zu wollen. Warum Nhon und
Avenched gallo-romijc) geblieben, Bajel aber biefen Charafter verloren
hat? ,Die WAlemannen famen al8 Eroberer und Feinbe und zerjtdrten
pie romijdhe Bivilijation in bem Lanbde, dad fie in Bejip nahmen, bis
auf Spuren... Die Burgunbder famen nidht ald Feinbe ded romijdhen
Reidhes, im Gegenteil. .. Dad romijde RKaijerreid) judhte durd) eine gany
natiirlicdge Politif die germanijdhen Stamme zu jpalten, die einen gegen
bie anbern audzujpielen und jid) auf bdie eimen gegen bie andern zu
jtitben. So mwurben bie Burgunber die Verbiinbeten ded romijdhen BVolfes.

.. n ber Gegend ber Seen bon Neuenburg und Murten faben jie
fidp ihren unveridhnliden Gegnern, den WAlemannen, gegenitber” (S. 15).
Rad) Rameru iwdre e3 ba3d Gegebene getvefen, twenn bdie Spradygrenze
am Rbein felbjt, bi3 wohin romijde Kultur fid) erftredt bhatte, per-
laufen mwdrve und nidht auj ber Wajjerjdeide ztwijdien Rbhone und Rpein.
Franzbiijdre Thefe ift €3 ja aud), Franfreid)3 Oftgrenze liege bon redts-
mwegen am Rpein. Das ift aber Konjtruftion (u imperialiftijden Sweden),
bei ber auBer Adyt gelafjen wird, dbaf mit der LVolfermanderung nord-
wartd der Wlpen felbjtandige Madytmittelpunfte auftreten, bor bdenen
ber romijdre Madytireid uriidmweidht und dlieplid) ganz zerfdllt. Die
Spradhgrenze quer durd) das jdyweizerijdhe Mittelland entjteht da, tvo
sivei Madytbereidje jid) eine zeitlang die Wage halten. Sdheinbar twill-
tirlich den Raum zwifden Jura und lpen zerjdneidend, ijt fie bod), am
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libergang vom Rhein= jum Rhonegebiet, die natiirliche Verteidigungs-
[inie Nhone-Galliens, der Gallia Narboneniis, bes udgangs- und Stii-
punttes der romijden Herrichaft nordweftiwdrtd der Wlpen. Vom mitt-
[even Nbonetal rittlingsd bes Jura, itber Genf in die jdhweizerijche Hod)-
ebene und Saone-Doubd aufwdrtd jiedelnd, gebietet der bem romijcdhen
Retch) verbiindete Burgunderjtamm dem alemannijchen Bruderjtamm an
per Burgunderpforte und im Bereih bder Jurajeen Halt. Man fann
piefe fitv alle Jeiten entjeibenden BVorgdnge bdurd) bie Brille ber na-
tionalijtijdyen franzsjijden Gejdichtsjdhreibung nie richtig jehen. Man
fann dad aucd) bei dem iveiteren Verlauj der Sdyweizergejchichte nicht.
,SUnjere Gejdhichte ijt, wenigftend in threm erften Teil, eine deutidje Ge-
{hichte” (Martin, &. 10). ,Die Wlemannen geben dem Land, das jie
in Bejip nehmen, ben Sinn fiir die [ofale WAutonomie, ausd der unjer
Foderalidmus fhervorgegangen ift” (S. 15). ,Die Franfen haben bdas
Lehensdivejen gejchafien, ausd bem gany natiirlicheriveije die Eidbgenojjen=
fdhaft Dervborgegangen ijt” (&. 18). Die Crrichtung einer national=
burgunbijden Herrjdhajt ift nicht von Dauer. ,Jm Jahre 888 griindete
JRubdolf bdie einzige nationale Dynajtie, die wir je befejfen haben. Gr
liep fidh in St. Maurice ald Konig dedjenigen Staated fronem, der bdie
ganze gegenivdrtige weljdie Schiveiz bis Bajel und Gebiete jenjeitd bdes
Sura und in Savoyen umfafte. .. Wber fajt gleidhzeitig wie WAlemannien
und Jtalien mwird Burgund mit dem Deutjdhen Kaijerreich bvereinigt.
Unjere Gefdhichte vermengt jich bon da an mit derjenigen Deutjdhlands”
(©. 18/19). ,,Crjt vom tveftfalijhen Frieden an tritt die Gejchichte ber
Sdyweiz bid zu einem gewifjen Grad in den Rahmen bder Gejdidhte
Franfreidhz”’ (S. 10).

Dad3 mad)t eben Rameru’'s Blidpunft jo bejdrdnit: er fieht nur
pie Spracd)- und Kuliturgemeinjchait mit Franfreidh) und fieht nidht, ober
will nidht jehen, wad Bobengeftalt und taujendjdahrige politijche Gejchichte
geformt Haben. Die ,lberlieferung” der weljden Sdyweiz ift nidt
frangdjijch. Die jelbjtdndige Holle der Gemeinden und Kantone, ber
ganze Foderalidmus, gerade dad ijt germanijdes Crbteil in dber welidyen
Gejchichte. Darum ijt e3 auch verfehlt, bdiefe ilberlieferung auj bdem
Umivege itber Maurrad und den franzdjijden Royalidmus iviederbeleben
st mwollen. Wenn bder franzdjijche Nationalidmusd eined Maurrad und
Daudet den Weljchen und itbrigen Sdhweizern in Crinnerung ruft, dap
nur der Partifularidmus ihrer Natur und ihren Jntevejjen entjpricht,
jo Debeutet dad nidht viel andered, ald wenn Napoleon, dem fiix Den
eigenen ®ebrauch bder Fentralidmusd fjehr lag, der Schmweiz bdie Me-
biationdafte aujzmwang: , Unverziiglich) erhoben jich daraujhin — fjdyreibt
Martin S. 198 — in der neuen Tagjapung iwieder alle alten Cifer=
jitchtefeien und fleinen Streitereien zwijchen bden RKantonen, die Dbie
friibere Tagjapung geldhmt Hatten. Diefe Uneinigfeit biente der bjicht
Napoleond, der nidht gejinnt war, ber Sdyweiz eine wirflidhe Unab-
hiangigteit 3u lajjen, fonbern den Sdymweizern blof die Jlujion der Un-
abhingigfeit zu geben, um fjie davon abjzubalten, nad) einer jolden zu
jtreben.” Daber ift e3 aud) nidht zufdllig, dap, wer jich jeine leitenden
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®Gejichtspuntte bei bev ,ction Francaife’” Holt, nur eine gdnzlich une
geniigende Kenntnis unjerer cigenen Cinvidhtungen bejigt. So ijt es
beijpielsweije in der Verfajjung von 1874 nicdht der fafultative Volfs-
enticheid (Heferendum), jondern das Volfzbegehren (Jnitiative), basd Ver-
fajjungsdnberungen erleichtert. ud) ijt es unridhtig, die Stdarfung bdes
Bunded einfad) immer — nacd) dem beliebten Schema bder ,Action Frane
caife’” — mit reichsdeutjchem Cinflup gletdhjesen zu wolfen. Wenn diesd-
jeitd und jenjeitd des Mheins gleiche oder dhnliche jtaatdpolitijche Cnt-
widlungen jtattgefunden Laben, jo it dad dbarauf uritdzufithren, dap
eben dhnliche Bebiirfnijje entjprechend dhnlichen Wbbhilfemitteln gerufen
haben. (Gar aber ben theoretijchen Rampf ded franzdiijdhen Hohalidmus
gegen bie Demofratie auf unjere Verhdltniife iibertragen twollen, ijt
genait jo unjrudgtbar mwie diejer Royalismusg jelbjt. Dasd fithrt Hhodyjtens
sum unbeifbarven Brud) zwijden Bilbungsdjdyicht und Volf. Demofratie
it eben — Det allen Mangeln, die thr tm einzelnen anbhaften modgen, —
in ber Sdyweiz, aud) in der weljchen, etrwas viel 3u Lebendiges und Ge-
wachfenes, ald daf die breiten Volfsjdhichten {id) durch theoretijde Ubere
legungen von der usniipung der Vorziige, die fie ihnen gemwdhrt, ab-
hHalten liefen. ©ind Rameru und fjeine nicht wenig ahlreihen Geijted-
freunde vielleicht auch Hier das Opfer ihres alljujehr in rein fran-
sbjifdhen Anjdauungen befangenen Denfens und fehen nidht, dafy Na-
tionalbemwuptiein jich im Bereidh) germanijcher Gejchichte viel mehr von
unten nach) oben, vom Bolfe aus, gegen eine Oberidyicht, gebildet umnd
purdygefest Hat, ald umgefehrt?

Gtwas anbdered ijt es, wenn man am augenblidlichen Cntwidlungs-
sujtand unjerer Vemofratie Ausjepungen mad)t, obhne bdieje DbeSiwegen
grundjaglich abzulehnen. Dasd Crwaden jpradlid)-fultureller Bewupt-
heit in Den einzelnen Lanbdedteilen — e3 handelt jid) hier nicht nur um
die jranibiijche, jondern aud) um bdie italienijche Schiveiy — f{tellt unjere
bundesjtaatliche Demofratie vor vollftandig neue WAufgaben, die bisher
bielleicht mehr nur geabhnt, al3 jdhon flar erfannt werden. €& bemiihen
jidg in Guropa Hheute jchon zahlreidhe Staaten in melr ober ieniger
aujrichtiger Weije um bdie , Minderheiten=Frage”’. Rameru mwird aber
poch) nicht im Crnjt glauben, daf eine patriarchalijd)-monarvchijche oder
gar eine Diftatorijde NRegierungsjorm eine juverldjjigere Gemwdhr fiir
ein, fitr afle Teile Dejriedigended Jujammenleben jpradylich=fulturell ver-
jchiedbener Volfsteile in einem Staat biete, al3 die demofratijche? €8 ijt
alferdings richtig, dafy die nur wirtjdaitlich interejjierte Demofratie,
bie rein ,mwirtichajtliche Nation”, deren Nationalidmus jid) lebiglid) auf
,PBroduftion und Ronjumation’ erftredt, fiir diefe tiefer [tegenden Fragen
und beren Tragieite fein Verjtandnis bejibt und bejiben fann. Nur
[eibet Darunter nicht nur bie volfliche ,Minderheit”, ed fann barunter
genau jo bie volfliche ,Mehrheit” und jd)lieplich das gejamte Staats-
jwejen leiden.

Martin, der fiir die Gegenvart ein feines Gefithl hat, jallt iiber
bie Riidwirfungen bded dreifigjahrigen RKrieges auf die Schweiz u. a
folgenbes Urteil: ,Gin bdeutjches Land durd) ihre Spradje, fonnte bie
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Sdyweiz nidht adtlod an dem Sdhidjal Deutjdhlandsd vorbeigebhen. ..
Tropbem mwar ber bdreiBigjdhrige Krieg ber Cinbeit der Sdhweiz eher
forderlidhy” (©. 123); aud) fann man auf ibhn ,bdie tweit uriidliegenden
Urjadjen bed gegentvidrtigen Wobhljtandbed der Sdyweiy zuriidfithren; in=
bem bDie Greignifje diefer Jeit die beutjdhe Konfurrenz zerftorten und bie
nationale Produftion anfjadyten, gaben jie der Sdyweiz einen wirtjdaft-
liden Borjprung vor ihren Nadbarn” (S. 128). Dasd ijt alles, wenn
man e3 nur bon Der einen Seite aud anjieht, ridhtig. Und im ganzen
ift e3 bod) falid). Modhte die Sdhweiz bereichert und gar jdyeinbar inner-
[id) gefeftigt ausd bdem breiffigjdhrigen RKrieq bhervorgehen: bon bdiejem
Beitpunft an bejteht die ganze Regierungdfunit der regievenden Schidjten
in ber Behauptung ded Beftehenden; man jdyredt vor den bejdeibenjten
Reformen uriid (Bauernfrieg); denft nur nod) an fein perjonliches Wohl=
ergefen; bie Angjt wird jur Haupttriebfeder ber Politif. Und dad alles,
wetl man {id) vereinjamt fithlt. €3 fehlt einem am geijtigen tvie forper-
lidhen Riidhalt. Das war die Folge ded Darniederliegend Deutid)lands.
Was niipt da aller Reichtum und alle jdheinbare innere Einheit, wenn
bie geiftigen Strdme verjiegt find, in bdie man von Natur aus eine
gebettet ijt, und mit ihnen ftaatliched Fithlen und jtaatlihes LWollen
berloren gehen. Das Gnbde war [dlieplicdh bdod) der rubhmioje Unter-
gang al8 felbjtinbiged ©taatdwefen beim CEinbrud) dber Franzojen. Unbd
wenn nidt die RKoalitiondmddhte von 1813/15, von beren Darnieder-
liegen ber Sdyweiz nur Vorteil erwad)jen fjein joll, die Teile der alten
Cidbgenofjenjdhajt u ftaatlihem JBujammenleben beinahe ivieder ge-
sivungen, jum mindbeften die Borbedingungen ihred ftaatliden Dajeins
jieber gefdhaffen bhdtten, wdre e3 mit einem fjoldhen mwohl itberhaupt
borbei gewefen. Darum: rein ,ivirtjdaftlide Nationen” gibt e3 nidt.
PMartin wie Rameru gehen fehlt, wenn jie dbie Sdaffung desd jdweize-
rijdjen Bunbesftaated in den lepten Hundert Jabren ausjdlieflid) auf
wirt{daftliche Triebfrdfte zuriidfiithren. Jhnen fjteht diejer Staat jdhon,
oder iiberhaupt, 3u fern, al3 bap jie den Willen verftehen fdnnten, ber
ifn — in innerem Bujammenhang mit bden jtaatliden Cinigungs-
bemwegungen in Jtalien und Deutidland — gejd)affen hat. Wdren wix
wirflid)y heute, wie fie jagen, lebiglidh nody eine ,wirt{dajtliche Nation”,
bann tiirben wir unsd bereitd wiedber im Sujtand ded BVerfalld befinden.
Martin ftellt {idy diefe Frage [dlieplid) ja felbjt, wenn er S. 264/65
u. a. {dreibt: ,Jn einem dreiviertel Jahrhundert hat {id) bie Grundlage
unfever Ginridhtungen volljtandig verdnbdert. .. Die Verfajjung bon 1848
hat banf ihrem Cntwidlungddjarafter fiir die Schweiz ben politijden
Fragen ein Ende bereitet. Jt da3 ein Gut oder ein {ibel? E3 ijt eine
Tatfadpe. Bebarf ein LRand, um {id) lebendig u erhalten, nidht bder
Qpeenfampfe? Laufen bdie materiellen Bejdydftigungen auj bdie Ldnge
nidt Gefahr, einen Horizont u verengen, der von Natur aud jdon nidt
fehr tweit ift? QRann fein. Wber man verfteht nidhtd von ber Gejdidhte
ber Cibgenoffenidajt in ifhrem lepten bjdynitt, wenn man nidt fieht,
bag biefe mebhr eine wirtjdhaftlihe ald eine politijdhe Gejdhichte ijt. ..
Die wirtjdaftliche Cinheit ift um bdie Mitte de3 19. Jahrhunbdertd al3
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Bebingung fiir dben Bejtand der Sdhweiz betradhtet worden. Wus bdiefer
Notwenbdigfeit ijt die politijdhe Einbeit entjtanden.”

Aljo mit ben politifdien Fragen wdre ed fiir die Sdhtveiz von
1848 an enbgiiltig zu Gnde und feither und fiir alle Zeit gdibe ed fiir
fie nur nody Fragen der Wirtichaft? Laujt dasd eigentlidh) nidht bereits
auf eine Verneinung unjeresd jtaatlichen Dajeind Hhinaus; oder jum min-
beften: mwoher empfingt ein jolder Staat nod) feine politijden Wntriebe?

Martin jdreibt itber die Bedeutung der Croberung der Waadt im
16. Jahrhundert: ,Sie fann nidt iiberjdyast werden... Sie ar fiix
bie Cidbgenoijenid)aft eine Wiedergeburt. Wenn die Sdhiweiz rein deutjd
geblieben ivdre, hdtte jie ihre Unabhangigteit nidht gegen die Bewegung
ber mobernen Nationalitdten verteidigen fonnen... Dieje Eroberung Hat
bie Cidbgenojfenidyaft erneuert, ja vielleicht gevettet” (S. 112). Diefe
Aujfafjung, dbap e3 gewifjermapen die gejchichtliche Berufung der weljden
Sdyoeiz gewejen fjet, bie urjpriinglidh) rein deutjde Scheiz vor einem
allfdlligen Wieberanjdhlup an bas alte deutidhe Reidh zu bewabhren, und
fo ober anberd bden jdweizerijdhen Staat ju rvetten, biirfte allerding3
gejdichtlich nicht zu belegen fein. Dap jie, auf die Heit fury nad) Cnbe
pe3 Weltfrieged angemwendet — ,dad Land wurbe dburd) die Entjdhlofjen=
heit ber weljden Sdyweiz gevettet” (S. 304) — unbaltbar ift, ijt in
unjern Heften bereitd dargelegt wordben (vergl. Heftor AUmmann , Sdvei-
gergejdhichte in veridhiedener Wufjajjung”, Wprilheft 1927). Wie bviel an
piejer Wuffajjung SKonftruftion ijt, zeigt i) bvielleicht am deutlichjten
in der Ginftellung zur Neutralitit ded jdhweizerijden Staated. Hier gehen
penn ja aucd) die Wuffajjungen der beutjchen und der weljdhen Sdheiz
weit augeinander. Sdjon in der Betradytung der BVergangenbheit. ,,Fiir
jich allein fann bie Neutralitdt die Wufrechterhaltung der eidgendijijchen
Ginbeit nidht erfldren, weil jie ein negativer BVegriff ijt. Sie trennt nicht.
Aber fie fann nidht vereinigen. Das mwirflihe Band ber CEibgenoijens
jdhaft im Laufe des 16. Jahrhundertd war bad Biindnid mit bem Kinig
bon Franfreich” (Martin, S. 119). ,Dasd Crgebnid ded wejtfdalijchen
Rongrejjes — bdie rvedhtliche Lojung ber Schweiz vom Reid) — ijt nidht
auf die Meutralitdt juritdzufithren, jondern auj dbad franzdiijdhe Biindnis.
Der Konig von Franfreid) aber hHatte ein politijdes und militdrijdes
Quterefje, die Sdyweiz enbdgiiltig bom Reid) zu trennen” (Martin, S. 127).
— Natiixlidy it Neutralitdt al3 Verzicht auf Stellungnahme im euro-
paijden Madhtfampi feine treibenbe Rrafjt. AL politijched Mittel einesd
pojitiven Staatdwillend wohnt ihr aber tropbem pojitiver Wert inmne,
und al8 rvein mnegativ fann fie nur dort empjunben iverben, o ein
joldjer pofitiver Staatdwille nidht oder nur ungeniigend vorhanden ijt.

A8 etivad vorwiegend oder ganz Negatives ijt die Neutralitdt ded
{dhweizerijdien Staated in der weljden Sdweiz im Weltfrieg empjunden
worben. ,Die weljden RKRantone twollten einmiitig geijtig nidyt neutral
jein’ (Martin, S. 298). ,Der RKrieg hatte fiir die weljde Sdiveiz einen
beftimmten &inn und {jie war nidt gewillt, jid) dben Sieg durd) bie
Revolution entreifen zu [ajjen” (&S. 304). ,Cine Bewegung zeidynete
fid) (nad) Kriegdende) in ber weljden Sdyweiz unter einigen Jntellef-
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tuellen ab, die auj ein Abgelhen von ber itberlieferten Neutvalitdt ber
Sdyweiz geridhtet war” (S. 306). Demgegeniiber nabm ,bdie deutjdhe
Sdyweiz biejenige geijtige Haltung ein, die ihr mit der Neutralitdt iiber-
einujtimmen jdien... ©ie war nidt Ddeutjchjreundlich, aber fjie wax
fiicdhterlich (terriblement) neutral. .. Aber die Neutralitdt ijt ein negativer
Begriff und wenig geeignet, grofe gemeinjame BVegeijterung ju ent-
flammen und 3u erbalten” (S. 302/03). Darum wurde die deutjdhe
Sdhwetz tmmer niedergedriicfter, um jich jdhlieplich in dem Wugenblict,
0o Die weljde Sdywetz aud vollem Herzen die Freude der Sieger teilte”,
bon revolutiondren Gridyiitterungen ergreifen zu (ajjen, vor demen jie
und das Land dann von der weljdhen Sdhweiz gerettet wurden!

Wenn man bdiefen Gedanfengang zu CEunbde denfen wollte, wiirde
jidy aljo ergeben, daf die deutjche Schroeiz wegen threr allzu peinlichen
Qunebaltung ber Jeutralitdt jchlieflich twiderftandslos geworden fei,
wdahrend die ausgejprocdiene Parvteinahme fiir die eine SKriegdpartei bdie
weljde Sdyweiz ftarf gemad)t und jo in den Stand gefeht DHatte, da3
and in {diverer Stunbe zu rvetten. Nun Hhat aber im November 1918
gar nidgt die weljde Sdhweiz dad Land gerettet, jondern — fjofern
biefes iiberhaupt gevettet werden mufte — unjere Heeredlcitung. Uud
wenn jich die deutiche Sdyweiz und mit ihr unfer ganzed Staatswejen
Gnde 1918 jo {dpver erjchiittert fand, jo iwar bdad, iweil jie mit dem
fiicchterlichen Bujammenbrud) der Mittelmdchte — fafjt dbhnlich wie am
Gnde bes breipigjdhrigen Krieged — jeden NRiicdhalt verloren Hatte und
fidy, wo dod) ihre jtaatlidhe Criftenz auf ein gemwijjes Gleichgewidht der
europdijchen Grofmddite aufgebaut ift, jhuplod dem IJugriff ihred mwejt-
lichen und fitdblidhen Nacdhybarn preisgegeben jah. CEr war aber nidt,
fjpeil jie wdhrend ded Krieges jo peinlid) auj Jnnehaltung ber Neutralitdt
gehalten hatte. Dagegen war nun allerbingsd die nad) Marting Angaben
geiwollt unneutrale Haltung der weljden Sdweiz zum guten Teil Ur-
jadje jemed Bujtandes, den Martin wie folgt bejdhreibt (S. 299): ,Man
fann nidyt Dbejtreiten, dbafy Der geijtige Kontaft jwijden den beiden Teilen
ped Lanbed wdlhrend einer gewijjen Beit unterbrodhen war. Die Sdywere
piefes Umftandes Dbejteht darin, dafp der Brud) langs der Spradygrenze
verlief. Sollten wir nad) den Kampfen 3wijdhen Stdadten und Lénbern,
siwtjdhen Proteftanten und Katholifen, 3wijchen Urijtofraten und Demo=
fraten aud) den ©pradjen- und Rajjenfrieg fennen lernen?’ Ferner twar
e3 die mweljde Sdyweiz und ihr damaliger Wortfithrer, Bundesprdjibent
Abdor, in dem jie die Verfdorperung ihrer ujfajjungen und Bejtrebungen
fal), die bedenfenlo3 bereit waren, von ber iiberlieferten Neutralitdt ab-
sugeben und denen bdie Urheberjdhaft an bdem iiberjtitrzten Beitritt in
pen Volferbund zufallt. ,Wenn e3d einen Fall gibt, wo die Jbeen und
Wiinjdhe der weljden Sdyweiz einen durd)jd)lagenden Erjolg errungen
haben, jo ijt e3 bderjenige De3 Beitrittd dber Sdhweiz um Volferbund”
(Jean Martin im ,,Journal de Genéve” vom 18. Juli db. . bei Be-
jprechung des Budjed von Rameru). Gewif hat jich jeither dber Volfer-
bund felbjt jo tweitgehend neutralifiert, da er vorausfidhtlich faum je-
mal3 in bie Lage fommen toird, einen einmiitigen Befdhluf zu fajfen.
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Aber Dei feiner bdbamaligen SujanumenjeBung bebeutete der, nad) diejer
Richtung vorbehaltloje Beitritt notwendigerweije Stellungnabhme im eu-
ropdijchen Machtfampf, und dasd bedbeutete gegebenenjalld wiederum nidhis
andered ald den Berjall der Cibgenojjenichajt. ,Die Jeutralitdt, wie jie
pbor dem IWeltfrieg verjtanden iwurbde, jtammt weder von 1516 nod) 1815,
jondern von 1860 Her. AL Jtalien und Deutjchland jich geeinigt Hatten,
fiihlten die Sdyweizer, daf das Wohl des Staated einzig auf ber JInne=-
haltung einer volljtdndigen Neutrvalitdt berufe... Die Neutralitdt bdes
Ancien Negime war fonfejjionell. Die unjere ijt vor allem politijc) und
fpradlich” (Martin, &. 284). Wdor und bie weljhe Schiweiz haben da-
malé ivedber die Schweiz nod) bdie jdhiveizerijche Neutralitdt gevettet —
fpie man beim Tobe Wdord [ejen fonnte —, jondern vielmehr eine jelten
giinjtige duBere und inneve WMadytlage ritckjid)tslos ur Verfolgung von
©onbderzielen ausgeniiit, deren Verwirtlichung aber mit der jelbjtdndigen
und unabhingigen Grijteny eined jdyweizerijdhen Staated auf die Dauer
unvereinbar ijt.

Das it der grope Unterjchied in der Cinftellung eines Rameru und
eines Martin: NRameru verteidigt die mweljche Minderheit gegen bden
jdhiveizerijchen Staat, Martin verfolgt die HBiele diejer Minderheit mit
ben Mitteln diefes Staated, und ziwar geradbe mit denjenigen, bie Rameru,
befangen im Denfen bded franmzsjijchen NRopalidmus, ald bie fiir bdie
Minderheit gefahrlichjten evachtet. ,Die divefte Demotratie erleichtert das
Bujammengehen bder Mindberfeiten. Sie ijt eine Sidjerung fir bdie
Oppojitionen. Fitr jich jind bie Weljd)jdhweizer, die Katholifen und bie
©pjialijten madytlod. E3 wdre jdywierig fitr jie, im Parlament eine ge-
meinfame Politif zu machen. Verbiindet vor dem Volf Dhaben bdieje
Minderheiten oft ihren Gefidhtspuntt jum Sieg iiber denjenigen der fjrei-
jinnigen Rammermehrheit gebracht. Man jagt mandmal, daf bie ro-
manijhe Sdyweiz, die nur ein Drittel desd Volfed darjtellt, ohue Cinflup
fei. Midhts ift unvichtiger. Wenn die romanijdhe Sdhweij einig ijt, fanun
fie ihre Meinung itber diejenige der meift gejpaltenen beutjden Sdymweiz
gur Herrjdjaft bringen. Die welide Sdhweiz itbt auf bie Politif bdes
Landed einen bebeutenden und in feinem Berhdltnid zu ihrer Sahl
ftefenden Cinjluf aug” (S. 270/71). Dazu einige Beijpiele aus bder
Praxis: ,Danf einem Biindnid ber Ratholifen, ber mweljchen Schweiz
und bder ojtichiveizerifdien SRantone, die durd) die Durdhbrechung bdes
®otthard itbelgelaunt waren, vermwarf dad Volf bie Vorlagen iiber dasd
Stimmred)t der fantonsdjremden Biirger in den Rantonal- und Gemeinbe-
angelegenbeiten” (&. 274). Ober: ,Der fjreifinnigen Partei gelang es,
bie beiden Minderheiten, die fatholijhe und die weljdie, deren Biindnis
bie Berfajjungsrevijion bon 1872 zu Fall gebrad)t fHhatte, zu frennen;
bie Borlage murde (baraufhin) vom Bolf 1874 gegen bdie alleinigen
&timmen ber fatholijden Rantone angenommen” (S. 276).

Iv.

Qn ben beiben oben befandelten Biichern findben vei verjdiedene
Einftellungen ber mweljchen Sdhiweiz jum [diveizerijdhen Staat Wusdbrud.
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Die Ridhtung Rameru’s, der tweniger tvegen der Jahl ihrer WUnbdnger
Bedbeutung gufommen mag, ald durd) den Umitand, dap biefe fid) vor-
iwiegend aud bder jungen Generation der tweljden Jntelligenzjdyicht re-
frutieren, und iweil Bldatter vom Cinfluf einer ,Gazette de Laujanne”,
einer ,Suifje [iberale” u.{. w. auj dhnlider Linie tdmpfen, ldujt prattijd
auf eine Berneinung ded {diweizerijdien Staated und die Unterbindung
jeglidyer frudhytbaren Tatigfeit bedjelben hinausd. Die Ridhtung Martin’s,
und mit ihr dber Hauptteil der offiziellen weljden Schiweiz, jteht war
auf bem Boben ded {dmweizerijhen Staated, aber eine mwirflid) pofitive
Cinjtellung zu bdiefem ijt e3 eben bdbod) aud) nidht, wenn man in ihm
lebiglid) nody ben Wusddbrud wirtjdaftlider Notwenbdigfeiten erblict und
politijdhe Fragen fiir thn al8 endgiiltig erledigt anfieht. Dad Dbedeutet,
piefen ©taat al3 etwasd Unvermeidliches iiber jid) ergehen Ilajfen, ohne
an jeinem iweiteren Audbau interejfiert u fein und baran aftiv mit=
madyen zu wollen. Der [eitendbe Gedbante ijt eigentlich aud) dba nidht mehr
ber Staat; dber Jmpuls, in diejem Staat zu leben und u twirfen, fommt
aud einer auBerhalb Dedjelben gelegenen Sphdre, ausd der Sphdre bder
frangdfijden Sprad)e und Kulturgemeinjd)aft und dbem Willen, fiir bdiefe
zu wirfen. Ob dad vor hunbdertdreizehn ober adytzig ober vierundfiinfzig
Jabren aud) {dhon jo war?

Wie dem aber aud) fei, die Tatjache der jepigen Verdnderung be-
jteht. Wir jind ganz der Meinung Rameru’s, daf fie niht im Sinne
einer Anflage gegen irgenbdiwen fejtgeftellt werben {oll. Wber fjie ftellt
und felbjft bor die entjdeidungsdidivere Frage: Hhandelt e3 fidh da um
ein Cntmweber-Ober? Cntwedber den Bunbdedjtaat von 1848 und 1874
iweiter audbauen, und den verdnderten politijden und iwirtidaftliden
Berhdltnijjen entjpredjenden verfajjungdmapigen Wusdbrud geben, und
bamit bdie jpradhlichen ,Mindberbheiten” in eine Wbiwehritellung Hinein-
prangen, bie {dylieplich mit der duperen Wufldjung ded Ganzen enden
miigte? Ober aud Riidjid)t auf die wade Bewuptheit der jprachlidhen
Minderheiten auf jeben tweiteren Wusbau bed Bunbesdjtaated bverzidyten
und bamit dasd jtaatlidhe Leben bvolligem Stilljtand anbeimgeben, bDexr
jchlieplich) in Revolution und innerer uflsjung enden mwiirde? So liegt
aber dbie Frage gliidliderweije nidht. Bisg 1914 vollzog jid) der Ausbau
pe3 Bunbdesftaated im gangen betradytet ungehindbert und ohne allzu grope
Cridyiitterungen. Dann fam bder Weltfrieq. Cr Hhat den Borgang bder
ipradylidy=fulturellen Bewuftiwerbung in ben einzelnen Lanbdesteilen zwar
nid)t erft Derborgerufen, aber er Hat ihn bejdhleunigt und in plosliche
Cricdheinung treten lajjen. Riidgingig fann bdiefe Cntiwvidlung nidt ge-
mad)t werden; bad fann lediglih mit ihren Wusdmwiid)jen gejdhehen. Wir
fommen aljo frither ober {pdter — e3 fann Jafhre ober gar Jahrzehnte
bauern — nid)t darum YHerum, die politijdje Stellung bder jprachlichen
S Minberheiten” im jdyweizerijhen Staat zu Dbereinigen. Diefe bdiirfen
fidg nidht einfad) durd) die Zahl an die Wand gedbriidt fiihlen. Wber
anberfeitd darf eine falid) angebradhte Riidjicht auf die ,Minderheiten”
aud) nidt von bdem unumgdnglichen Wusbau bded Bunbdesdjtaated ab-
halten, wenn e3 auf bdbie Léinge nid)t um bdiefen Staat gejdehen fein
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jol{. 1918 hat ben Sdinitt quer durcdh das Volf ber bdeutjdhen und
mweljden Sdweiz, bie Trennung in ein Oben und ein Unten, die joziale
Qampfitellung gebrad)t. Seither fpaltet neben dem fonfejjionellen aud
nod) der joziale Gegenfap die beutfde Sdweiz. Die Folge dbavon ijt, dbap
bie deutjde Sdyweiz, bezw. ihre bidherige, ben Staat von 1848 und 1874
tragende Pehrheit, um bdie Fiihrung in Ddiefem Staat gefommen ift.
Heute liegt die Fiihrung bei einer aus Minderheiten zujammengejepten
Mebhrheit, von der jeded eingelne Glied gleicherweife an bder Crhaltung
bed Bejtehenden, nicht aber an defjen Nberidreitung und Weiterentwid-
Iung interejjiext ift. Weldjer Wrt wird eine fiinftige Wiebhrheit fein, bdie
pa3 Nad tieder vortwdrtd ju drehen gemwillt und entjdlofjen ift? Ob jo
ober {o bejdaffen, wird jie nidht an ben Fragen vorbeigehen fdnnen,
pie dburd) dbad Bud) Rameru’s aufgemworfen twerden.

Katholit und Gtaat.

LBon Karl Wid, Luzern.

enn an diefer Stelle in RKiirze die Stellung bed Katholifen Fum

Staate umidyrieben werben joll, jo fann esd {idh dod) twohl nidt
parum handeln, Hhier einen Grundrif fatholijder Staat3aujjajjung zu
geben, fonbern bie DHaltung bdes RKatholifen zu cdyarafterifieren, mwie fie
fid) ausg fjeiner Doppeljtellung ald Mitglied ber fatholijdien RKird)e und
bed gegentdrtigen jdafularijierten Staates ergibt.

Diefe Haltung in einer Beitidrift zu umidreiben, die zum groten
Teil von Nidytlatholifen gelefen twird, ijt aber umijo jdwieriger, als iiber
pad Wefen der fatholijden RKirdje und iiber dad Verhdltnid ded RKatholi-
3ismusg 3zu ben einzelnen Kulturgebieten, aljo aucd)y zum Staate, in
piefen Rreijen Wuffajjungen Perriden, die der fatholijdhen Aujfajjung
vielfacd) entgegengefest find. €3 ijt eine unverfennbare Abneigung, wenn
nidht gerabezu eine gemwijje WAngft vor der nid)t erfaBbaren politijden
Mad)t dbed Katholizidmus, die einen antirdmijden Uffeft erzeugt Haben,
per in ben Ffulturellen, politijden und firdjenpolitijdhen Fragen bes
Teten und fepigen Jahrhundertd immer toiedber im nidytfatholifden
Lager zum Durdhbrud) fam, angefangen von ber Betvegung um bden
©pllabus durd) den Kulturfampi hinauf bid zu ben heutigen Konfordats-
beftrebungen. Jn allen diejen Bewegungen turde und wird dbem RKatho-
liten laut obder ftilljdhmweigend ber Borturi gemadyt, da er in feiner
Doppeljtellung ald Mitglied der RKirdje und ded Staated, bie beide po-
litijhe Geftalt bejigen, nidht ein unbebingt zuverldfjiger Staatdbiirger fein
fonne. Da3 Sdylagwort dbes ,Ultramontanismusd” ift der lanbdldufigite
Ausdrud bdiefer Stimmung gegeniiber bem Ratholifen.

Die Rirdje, die in ihrer zeitliden und territorialen Univerjalitéit ih
Kontinenten und Jahrhunberten bentt, fann {id) nidht an bie BVergding-
lidhfeit einer einzelnen Kultur bindben. Man hat bie Kirdje al3 {taatd- und
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