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140 Stig C. Mofer

Die Frage Der Minifterveranttwoortlidleit
im Sorddeuticdhen Bund 1867.

LBon Frig €. Mofer, Jiirid).

II. Die Spezialdebatte im Reid)sStage.

a) Allgemeine Disgfujjion.
Qvm Lerlauje ber allgemeinen Disfujjion zeidynen jich die Ridytlinien
‘\S per einzelnen Madytgruppen jdhon deutlidher.

Bu Beginn der Distujjion jprad) der Abgeordnete von Spbel, mehr
al3 Hijtorifer benn ald Politifer, inbem er unddijt ein Bild entwarf
bon dem Werben und Gehen desd fonftitutionellen Gedantens in Deutid)-
land feit 1848 und bann um Sdlujfe tam, dap auj bem Boben ber
Nordbeutjhen Verfajjung eine Minifterverantwortlichteit fich jdhlechthin
nicht verwirilichen [afje: ,E3 fehlt Jhnen ber ganze Rahmen ber Cin-
richtungen, der ganze Boden der Jujtdnde, aud weldjen in fonftitutionellen
Staaten das Jnjtitut der Minifterverantwortlidhleit hervorgemwadifen ift.”

Dag rief dber fdydrfjten Oppofition von Seiten ber Fortichritts-
partei. Dr. Walbed formulierte: ,Die fonjtitutionelle Minifterverant-
ortlidhfeit fann und darj nidht aufgegeben tverden, wenn jie in einer
Perfajjung, wie ja jept iiberall, fejtgefest ift.” Natiirlid)y ftiibte fid)
Walded in erjter Linie auf die Verantwortlidyfeit, die in der preupijden
Berfajjung niedergelegt twar. Und in biefer Beziehung ifjt eine eigentiim-
lidje Beriihrung ded Regierungsprogrammesd und ded Programmes bder
Fort{dyrittdpartei vorhandben. Die Regierung twollte ja aucd) die Verant-
wortlichfeit gegeniiber bem preupifden Landtage bejtehen [laffen, im.
Rahmen bder Bunbdedorganijation. Dad iwar eine Tenbeny von parti-
fulariftijdher Farbung. WAber ausdjdhlaggebend iwar ber realpolitijde
Grunbdja, daf man bden 21 iibrigen NRegierungen eine Gewdhr geben
miiffe, um ihre Sonder-Souverdnitit zum Yusdbrud zu bringen: ba
fonnte man fein Bunbedminijterium brauden. — Die Fortidhrittdpartet
aber berlangte den unitarijdjen Bundesdftaat und ivollte barin Fugleid)
bie preuBijde ,Sonber-BVerantwortlidteit’”” bewahren. Ridtig ijt dabei,
pbaf man {id) auf bad Bejtehende ftiipt, anderfeitd liegt im Eubdziel ein
Widerfprud): ein unitarijder Staat fann dem Sonberleben des CEinzel-
ftaated unmiglid) eine f{oldje jtarfe Stellung einrvdumen; benn bder
,Cingelftaat’” ijt ja aufgegangen im GCinbeitsftaat. Der gleiche Wiber-
{prud) liegt in ber Formulierung desd Demolfraten Sdulze-Deliich: , Man
joll {id) nicht jcheuen, ben ganzen auj bie Verantwortlichfeit beziiglichen
Apparat einzufiithren in diejer Verfafjung, wie wir ihu in unferen Landesd=
berfafjungen finben. €3 gehort dbazu von ber Gegenzeichnung an bid
zur Minijterantlage alled zujammen.” — Gemwify, die Jielformulierung
war {djarf, aber iiber ben Weg zum Jiel waren bie BVertreter bder
Fortidrittdpartei jid) nidht flar. Cined muf da allerdingsd hervorgehoben
foerben. Walded jagt: ,Die Minifterverantivortlichfeit ift ber KRernpunit
bed gangen RKonftitutionalismus. Sie ift nur Derzujtellen bdburd) eine
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Bentralgewalt” Dad bhatte jdhon Sybel angebeutet, hHatte aber
bad (dywere Bebenfen bamit verbunden, ,bann wdren bdie Ddeutjden
Fiirften nicht mehr die pares ber Rrome Preupensd, dann wdren fjie bdie
Untertanen jo gut toie jeder Deutidie auf dem Gebiet ded Norddeutjden
Bundes.” Walbed hat joldje Bedenfen nidyt, einem Demofraten fann
e auf bie {o und jo bielen Kromen und Kronden nidt jo anfommen,
er perlangt einfad) eine Bentralinjtani, mit ber bie Verantwortlid)feit
3u berbinden fet. Dad ijt vollfommen ridhtig. Dod) ijt ihm feinesiveg3d
flar geworden, wo nun bdiefe Bentralinjtany mit der Jnijtitution der Ber-
antwortlichfeit fejtzujegen fei. Diejes Problem Hhaben erft dbie WMittel-
parteien geldit.

Natiirlidh) fann man unter diefer Ldjung ded Problem3 nicht den
Antrag Sad)ariae verftehen, der ein Oberhausd verlangte mit jamt einem
verantwortliden Minijterium. Wictlid), ein , Dreihduferiyjtem” — Bun-
bedrat, Oberhaus, Reid)dtag — dasd hdtte nod) gefehlt. —

Aber den Weg babhnte dasd Wmendement von Bennigjen, dasd auf
bie Berantwortlimadyung ded Bundesdfanzlerd audging. Der Abgeord-
nete Braun-Wiesbaden fagte dazu: ,Wie [dpt jich die Minifterverant-
wortlichteit in diefem Cntwurf realijieren? Jd) antworte darauf einfady:
Wir tonnen nidh)t mit bem Ende anfangen, jondern wir miiffen mit dem
Unfange anfangen, d. §. wir miiffen die Keime der Vevantwortlidfeit,
bie moglicheriveife in diefen Cntwuri gelegt werdben fonnen und deren
Cntwidlung wir bem guten Willen unjerer Nation itberlajfen miijfen,
bemejjen nad) Mapgabe der augenblidlidhen Situation. Da haben tvir
nun por allem den Bunbdedfanzler ald oberften Bunbesbeamten, der bdie
Gejepe zu fontrajignieren Hhat.” Da DHaben wir’'s. Der Bundesfanzler
jollte zum oberften Bundesbeamtien gemadht terden und er jollte bie
Gefepe fontrajignieren. Cr jollte da3 verantmwortlide Organ diefer Ver-
fajjung werden. Das ijt der KRardinalpunft ded Progranumes der Mittel-
parteien. Wenn jie aud) nod) weiter gingen in ihrem LVerlangen, wenn
jte aud) verantmwortliche Bertreter ber BVermaltungszweige aufjfithrten, jo
befdyrdntte jich ihr wejentliches Berlangen dod) auf diefe in ihrem Sinne
su erjolgende Gejtaltung ded Bunbdesfanzleramts.

Noch) war diefed BVerlangen nidht gany jdari gefapt, nod) war zu
biel Beiwerf angehdngt; aber twenn esd zum Cntideibungsdfampfe fam,
pann mufte alle3 Beiwerf abfallen und der Cubdzwed mufpte {id) hHeraus-
frijtallifieren. 0 e3 dann aud) jur Realifierung diefed Enbdzwedsd fam?

b) ©pezielle Didtujjion.

1. Bunbdesdrat. Abgejehen von der LKinfen, die den Bundedrat
burd) eine Bentralgewalt erfest Haben tollte, waren {id) alle Parteien
baritber flar, daf ber Bunbdedrat eine fiir den Nordbeutjden Bund not-
fpendige, unerldlide Jnititution fei. So gelangte man ur Unnabhme
ber YArtifel 6—8 bed Cntiwurfed. Danad) behielt der Bunbesdrat alfo feine
erefutiven Funftionen gemdp Artifel 8 bei.

Jtun war aber bie Poffnung der Fort{dyrittdpartei: eine Jentral=
gewalt mit einem verantwortlihen Minifterium, vordberhand ferngeriidt.
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Qept mufpte alled Gemwid)t gelegt werben auj bdie Wusgejtaltung bdes
Bunbesdprdjidiums. Und bier war ber Boben vorbereitet, denn bem
Bundedprdafidium, d. h. der Krone Preufens, jtand jchon nach dem Eni-
urf eine itberragende Stellung zu. Hier muPten nun die Mittel-
parteien ifhren WUntrag anfepen.

2. Bunbegprdajidbium. Ju Art. 11 lagen bor:

1. Dag Amendement Ausdjfeld und Sdulze: ,Das Bun-
pesprdjidium fjteht der Krone Preufens zu. Dasjelbe iibt die vollzielende
®ewalt in Bundedangelegenheiten nad) Mafgabe diefer Verfajjung durd
perantwortlide Minifter aus... (AbB]. 2 und 3 fehlt.)

Alle Regierungsafte bed Bunbdesprifibiums bedbiirfen zu ihrer Giiltig-
feit ber Gegenzeihnung minbdeftend eined Minijters, welder bdadurd
pie YVeranttwortung fiiv den betreffenden Aft bem Bunbdesrate und bem
Reicdhdtage gegenitber itbernimmt.” (Art. 4.)

2. Das Amenbdement Crrleben, Jenjen und Jada-=
riae: ,Dasd Bundezprdjidium jteht dber Krome Preufen zu. Dasjelbe
hat bdie oberaufjehende und bvollziehende Gewalt in allen Bunbes-
angelegenfeiten audzuiiben; es ijt dbabei an die Mitwirfung ded Bunbdes-
ratd und jeiner Wusjdhitjje nur jo iweit gebumnden, ald diefe Verfajjung
joldhes ausdriictlich bejtimmt.” Der mit AbL]. 4 ded Wmendements Aus-
feld im mwejentlicdhen itbereinjtimmende Ab]. 2 fennt nur eine Verani-
ortlid)feit gegeniiber dem NHeid)dtag, nidt aber gegeniiber dem Bun-
besrat.

Das Amenbement usfeld rithrt an die Grundlagen der BVerfajjung;
penn ed jdhliept dem Bunbdedrat und feine Wusjchiijje grundjdaplid) pon
ber vollziehendben Getalt aus, wdihrend dad Wmendement Crxrleben eine
Mitwirfung dbed Bunbesrats und feiner Ausdjdyitjfe, jotveit die LVerfajjung
bies beftimmt, zuldpt.

Die Linfe hHob bHervor, e3 jei ber Antrag gemad)t wordben, den
Bundesfanzler jiir verantwortlid) zu erfldven, feinedwegs fomne man be-
greifen, baff man bdbie fonjtitutionellen Anfjorderungen ,auf ein jold) un-
endlid) geringed IMap reduzieren fjollte”’. Dem trat der jad)jijdhe Ver-
treter Dr. v. Gerber entgegen: ,Der Bunbdesdfanzler ijt der natiirlidye
permittelnbe Beamte jzwifden dem Bundedprdfibium und dem Neidhs-
tage; er ijt ber eigentlidhe Bundedminijter und er ift, wie idh dad alsd
etinad gany Selbjtverftindlidesd anjehe, aud) fiir jeine Hanblungen ver-
antiwortlid). JNun, biefer WApparat {djeint mir vorldufig in der Tat zu
geniigen. Wiirbe man ein Bundedminijterium einfithren, o tviirdbe nan
einen fonjtitutionellen Prad)tbau ervidten, der hohl twdre.”

Nod) {dhdrfer fapte das der ,Sadyverftindige in Minifterverantwort-
lidfeitsfragen”, Dr. Gneijt-Clberfeld: , Man fann eine Verfajjung nicdht
mit ber redhtlichen LBerantwortlichfeit der Minijter anfangen. Man fann
bielmehr eine LVerfajjung mit den dazugehirigen Gejesen nur ald fertig
abjchliefen, inbem man bad Siegel darauf fept durd) die Sanftion ber
red)tlicdhen Berantwortlichfeit. Um einen Minijter vedhtlic) verantivort-
lid) 3u madjen, mup man erjt feftjtellen, wasd er in ber realen Funition
eined hochiten Staatdbienerd zu tun und zu lajjen Hhat; man fann ihn
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nid)t verantwortlid) madjen, obhne in allen Hauptgebieten der mini-
fteriellen Tdtigfeit erjt ein Vermaltungsred)t gejdajfen u haben. — Dasd
eingig Juldjjige ijt die Forderung, die beftimmten Lrgane der Staats-
gewalt 3u begeichnen, die dbem Parlamentsforper iiber Wfte der Crefutive
Hebe und WAntwort zu geben haben.”

Wirflidy, der Linfen mwar e3 vor allem um dad Gerippe des fon-
jtitutionellen Staatdfdrpers zu tun. WAlle anberen Fragen verwies man
in eine fefunddre Stelfung. Wdhrend man dboc) wijjen joll, daf bdasd
Gerippe eined Korpers nod) lange nid)t dbas Leben des Korpersd darvjtellt.

©o fam e3 jur Ablehnung der Deiden WAUmendements. Ungenomnien
jpurde nuv ber Untrvag Lette, im Art. 11 ded Cnhwuris, Alinea 2
gegen Gnde einzujdhalten: ,und zu ihrer Giiltigfeit die Genehmigung ded
Heidystages.”

Urt. 11 exrhielt aljo folgende Fajjung: ,Das Pri-
jipium jteht der Krome Preufen zu, welde in Wusitbung dedjelben den
Bunbd volferredhtlich zu vertreten, im Namen des Bunbes Krieg 3 er-
flaren und Frieden zu jchliefen, VBiindnijje und andere Vertvdge mit
fremben Staaten einjugehen, Gejandte 3u beglaubigen und zu empjangen
beredhtigt iit.

Jnjoieit bie BVertrdge mit jremben Staaten jid) auj joldje Gegen-
jtdnde beziehen, weldhe nach Art. 4 in den Vereid) der Bunbedgejeh=
gebung gehoren, ijt zu ihrem Abjhlup die Bujtimmung bdbed Bunbes-
rates und Fu ihrer Giiltigfeit die Genehmigung bes Neid)stagesd er-
forberlid.”

AuBerordentlid) mweitgreijende Befugnijje jtehen nach) rt. 11 dem
Bundesprajidium zu. Diefes Bunbdesdprdjidium muPte nun aud) mit der
Lerantwortlid)feit verbunden werdben. Jn diefem Verlangen waren jid)
Mittelparteien und Fortjdrittdpartei einig. — Und bdie Mittelparteien
gingen jeBt aud) zur Tfjfenfive vor. €& bradyte der bgeordnete bon
Bennigien ein menbement ein. Diejes Amendement Bennigjien
[agt jid) in drei Wbjdynitte zerlegen:

1. @3 jollten pom Bunbdesprdjibium auper dbem Bundedfanzler nod
perantwortlide Borftdnde fiir bie einzelnen Berwal-
tungsizmeige ernannt mwerden.

2. Der Bunbdbesdfanzler jollte verantwortlid mwer-
ben fiir dbie Regierungdhandlungen des Prdjidbiums.

3. Durd) ein Gejes jollte bie Verantwortlidhfeit und bdas jur
Geltendmadyung derfelben einjulaltende LVerfahren geregelt terden.

Graf Bidmard lehnte bdiefen WUntrag Bennigjen entjdieden ab:
LBenn id) bad WAmendement Vennigjen red)t verjtehe, jo riirde e3 bet
feiner Annahme fiir bdie preupijche Regierung notwendig fjein, ihren
Ginfluf und ihre Stellung in bem Bunbdedrat dadurch zu [dywdden,
baf fjie Denfelben nicht in einbeitlicher, jondern in follegialijdher
&Form ausiibte. Bei einer Abftimmung innerhald diejed Kollegiumsd —
wa3 moiglich) ware — fonnte {idh mogliderweife der VBunbdesfanzler in
ber Minoritdt befindben, inbem jeder ber mit ihm Ffonfurrierenben
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preufijdhen RKollegen fjid) auj feine bejondere und perionliche Berant-
wortlidfeit beriefe.”

PMan war jept an dem Wendepunfte angefommen. Hier jtand Graf
Bismard, der bdie Bunbdedregierung mit preuBijder Verantwortlidhfeit
perbinden tollte, dort jtanden bdie Parteien, die die Bunbesregierung
mit ber Bundedverantwortlicdhfeit ju verinitpfen gedadhten. Jept beginnt
per [dydarfite Kampf.

Bei Urt. 15 fepte Bennigien bden erjten WUbjdnitt jeines
Wmendementd iiber die Vorjtinbe der Verwaltung3zweige ein. Cr jagte
bazu: ,,Dasd Prdjidium hat beftimmte Crefutiv-Befugnijje nad) der Bor-
lage. Diefe rollen mwir nid)t eriweitern; die Crefutiv-Befjugnijfe bdesd
Bunbesrats, der verbiindeten Regierungen jollen nidh)t gemindert werden.
Nur in Beziehung auj bdbie WArt und Weife, tvie diefe Vermwaltung, diefe
Regierungsbefugnifije, welde dber Cntwurf dem Prdjibium beilegt, aus-
geiibt tverben, tvollen wir etwasd mehr RKlarheit in den Cnttourf hHhinein-
bringen, alg jept in bemfjelben u finben ijt.”

Darvauf antwortete Graf Bidmard: ,Jnnerhaldb des Bunbdes-
rates finbet die Souverdnitdt einer jedben Jegierung ihren unbejtrittenen
NAusdrucd. Sie aber jd)ajfen eine den Minijterien und Hod)jten Hegie-
rungen der eingelnen Bunbedldnder vorgejete Spise und Behorde auper-
halb ded Bunbedratd. €3 ijt und bleibt eime capitis deminutio fiir bie
hochiten Behorden der iibrigen NRegierungen, wenn fjie jid) ald Gehorfam
leijtende Organe einer vom Prdjibium auperhaldb bed Bunbdedrates er-
nannten Hodjten Behorde in Bufunft anjehen jollten. — Jd) fann bdie
Berjicherung im Namen jamtlicher Regierungen wiederholen, daf bdicjes
Wmendentent fiiv jie volljtdndig unannehmbar ifjt.”

Audh Graf Bethujy-Huc jpracd) jich in abjchlagigem Sinne
aus. Das war allexdings ein bojed Omen fiiv dad Amenbdenent Bennigjen.

Der Antrag Bennigjen hatte aber mit einem Sdhlage die Frage
nad) ber VBerwaltung gedffnet. Diefe Frage mufte jept geflart
iwerden, denn bigher war nod) nidhtd3 dazu gejdehen. So trat der Ab-
geordnete Lasdfer hervor: ,Jd) mwiinjdje eine pojitive Crildrung zu
hHoven! Jjt ed ridhtig, dbap die gejamte Veriwvaltung dem Bunbedrate Fu-
erteilt ijt ober ift e3 ridytig, dDaf die gefamte Berwaltung nad) mwie bor
bei Dem preupifdhen Staatdminijterium und bet den Minifterien bder
Cingeljtaaten verbleibt? Wenn bda3 CEine oder dad WAnbere wabr ijt,
bann ijt tein Plap fitr unjere Antrdge vorhanden.” Und Graf Bisz-
marc ermwiderte: ,Die BVervantwortlichfeit der preupijdien Minijterien
bleibt genau diejelbe tvie vorher. — Daf daraus folge, dap in Preupen
ober in jebem anderen Bunbdesjtaat dbie gefepliche Giiltigfeit der Bunbesd-
gejee nod) einer befonberen Jujtimmung bebdiirfe, dbad fann id) nidht zu-
geben, jie twiitben nad) der Wrt, vie fie in bem Bunbdedrat zujtande
fommen, getragen jein von der Veranttwvortung, die dasd preupijche Mini-
jfterium dem Lande gegeniiber fHat, denn e3 ift, wie gejagt, unbdentbar,
baf bas BVerhalten ded Bunbedfanzlerd dauernd und in mwidhtigen Fragen
bed Ginverjtandnijjed ded preufifden Minifteriumsd entbehren Ionnte.”
Qagfer befannte jest: , Meine Anfichten {iber den BVerfajjungdentwurf
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jind burd) bie Crfldrung ded Herrn Prdjidenten der Bunbed-Kommijjion
volljtdndbig ind Dunfel geraten.” — Wud) Miquel jprad jid) in
gleidem Sinne aus: ,Jd) muf fagen, nad) der heutigen Crfldrung bes
Herrn Minijterprdjibenten bin idh) auBer Stande, den Entturf in jeiner
Beveutung, namentlidh) in feiner Ritdwirfung auf die eingelnen Ber-
fajjungen zu verjtehen.” Miquel ging aber bdod) jofort zum Wngriff
itber: ,,E3 Hhat Der Herr Minijterprdjident gejagt, filr diejenigen Gegen-
{tinbe, welde ber Kompetenz de3 Bunbdesd iibertviefen twerden, iwiirden
bod) nod) bie preupijden Minijter verantwortlid) bleiben. Diefen Sab
halte id) gerabezu fiir eine Wuflojung bdbed Bundes, wenn man ihn
fonjequent bdurdjithrt.” So erfldarte jidh einer der bebeutenditen Ber-
treter Der Mittelparteien gegen das Regierungdprogramm. Jept mufpte
aud) Graj Bismard {id) dahin ausddriiden: ,E3 jdeint, daf wir
itberhaupt gegenfeitig im Dunfel tappen.” Und Bennigjen twar be-
reit 3u einem Qompromif. Cr madyte nod) einige BVorjd)ldge ju jeinem
Antrage, befannte dbann aber: ,Jd) bin der Unjidht, dbap der BVorfigende
ber Bunbes-Konunijjare vollfommen redht Hhat.”

Damit fiel dad Umendbement Bennigien. —

Die fampfenden Parteien warven bei einem Punfte der Cridhopfung
angelangt. ALE nun der W rt. 17 jur Sprade fam, da wurde der erjte
Sap etnjtimmig angenormmen. Und nun fommt dad Merfwiirdige. Der
sweite Sap de3 Art. 17 hHie im Cntwurf: ,Die hiernad) von dem Prd-
jibium ausgehenden Anordnungen itwerden im Namen ded Bunbed cr-
lajfen und von dem Bunbdedfanzler mitunterzeichnet.” Nun jprach jich
bag Wmendement VBennigien dahin aus, man mige Ddiejen
sioeiten Saf ded Cniwurfed dabin dubern: ,Die Anordbnungen
unbd Berfitgungen ded Bundedprdajidii werden im Na-
men dDed Bunbded erlajjen und beditrfen 3u ihrer Gitl-
tigteit ber Gegenzeidhnung dbed Bunbdedfanzlers, wel-
her dbadurd) dbie Berantwortlidhfeit ibernimmt” Und
nadh) ganz turzer Disfufjion twurde diefer WUntrag Bennigien mit grofer
Mehrheit angenommen. — Cine Entideidung von auferordentlicher
Tragmweite. €3 joll darauj im Abjdhnitt € nod) nibher eingegangen
werden, Dier fei nur dad gejagt: ad) der erften Fajjung des Art. 17,
©ap 2 hatte dbie Mitunterjeichnung nur die Bedbeutung einer Beglau-
bigung ber libereinjtimmung der Wnordnungen ded Prajidiums mit den
Bejdlitjjen ded Bundesrates. Der Prifibent bed Bunbdedrated jollte in
fidem be3 Bejdhlujjes biejed KRollegiums die WUnordnungen ded Prdjidiums
mitunterzeichien. Dasd WUmendement Bennigien aber madyte den Bunbes-
fanzler zu einem vervantwortliden Bunbedminifter, 3u dem
einzigen Bundedminijter ded Norbdeutihen Bunded. E3 war nun nidt
mehr von VBebeutung, wenn der dritte WUbjdhnitt ded UAmendement Ben-
nigjen iiber bas Berantwortlichfeitdgefes abgelefhnt tourde, denn die Ein-
fiigung des zweiten Abjcdhnitted in die Verfajjung war ein auBerordent-
lid) weitjajjender Sieg.

Der Art. 17 erhielt nun folgende Fajjung: ,Dem Prdajidium jteht
bie Ausfertigung und Verfiindigung ber Bunbedgefepe und bie {iber-
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wadyung ber Wusfiihrung derjelben zu. Die WUnordnungen und Ver-
fiigungen des VBunbesdprdjidiums werden im Namen ded Vunbdes erlajfen
und bediirfen zu ihrer Giiltigteit ber Gegenzeichnung des Bunbdeslanglers,
weldjer dbadburcd) die LVerantwortlidfeit iibernimmi.”

3. Retdhstag. Hier lagen vor:

1. Das Amendement Jadariae: ,Der Reid)stag bejteht
aus wei Haujern, einem Oberhausd und einem Unterhans.”

2. 0asd Amendement Braun: ,Der Reid)dtag hat dad NRedt,
bei jeinen Beratungen die Wnmwejenheit des Bunbdesfanzlers ,ober eines
Stellvertreterd” besjelben und der vom Bundesprdjibium ernannten Ver-
treter der einzelnen Bunbedverwaltungszweige zu verfangen.” (ALS neuer
Artifel einzuijtellen.)

Beide Wmendbements wurden abgelehnt. Der Wntrag Jacdhariae war
ungliictlid)y. Wie hHatte man denn ein Oberhausd bilden jollen? Und iwajd
fiir ein Schattendajein Hdatte diefed Oberhausd gehabt zwijdhen Bunbdes-
rat und Reid)dtag. Und der Untrag Braun wiederholte in jeinem 3iveiten
©ate nur das, wad bei Art. 15 abgelehnt worden war. Wber einen vid)-
tigen, jdarfen Gedbanten birgt diejes Wmenbement mit den ,,Stellver-
tretern ded Bunbdedfanzlerd”. Sdjon Ladfer Hatte jich in Ddiejer NRid)-
tung ausgejprodhen in der Disdfujjion iiber das Vunbdesprdjidbium. Und
bap diejer Gedbanfe ridytig war, dbad hat dber Bunbdedrat mit jeinem 1878
vorgejdhlagenen Entwurfe eined Stellvertretungsgefees bezeugt, der den
Hauptgedanfen bed 1867 abgelehnten Untrags angenommnien hat.

4 Bunbdesfriegsmweien. Der Ubgeordnete Dunder=-Berlin
bradyte hier bas WUmenbement ein: ,Dad Bunbesdprdjidbium ernennt ben
Bundesfriegdminijter und den Bunbedmarineminijter, welde Ddiefe Ge-
fdhdftszweige vermalten und dafiir dem Reid)stage verantwortlich find.
Bis zur bdefinitiven Organijation desd Bunbesfriegsmwejend und Vunbes=
marinemwejend wird die Lermwaltung berjelben durc) den foniglid) preupi-
jdhen Kriegd- und Marineminijter gefithrt.” Nur Walded jprad) fiir
diefen Antrag, jonjt zeigte fich fein Jynterefje dafiir. Dasd Wmendement
Dunder fiel.

Das Amendement Vennigien hatte durd) eine geringfiigige Inderung
per Cntiwurfdfajjung jeinen Eriolg erreicht, diefer zu greifbare Bentrali-
jationdgedanfe Dunderd aber mufpte fallen.

C. Bundestansleramt und VBundestanslerveranttoortlideit
1867—1871.
(Gine turze Beleudjtung.)

Die weitgreifende Bedeutung bed U mendements Bennigjen
wird vielleicht am bejten darafterifiert durd) die Reid)dtagsrede
pes Fiiviten Bidmard vom 5. Mdarz 1878: ,AB der Ver=
fajjunggentiourj fiir ben Norbbeutjden Bund Fuerjt zur NRevijion ge-
langte, da mwar ber Reidhsfanzler durchous nid)t mit den bebeutenden
Attributen ausdgeftattet, die ihm durd) den einfacdhen Sap, ber jid) bHeute
in Art. 17 ber Verfajjung befjindet, jugejchoben find. Er ift dbamals dburdh
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ine Abjtimmung in dad jepige Miap hineingewad)jen, wahrend er vor-
er einfach bag ivar, wad man in Frantffurt in bunbdedtdglidhen Seiten
inen Prdjidialgejandten nannte, der jeine Jnjtruttionen von dem preufpi-
Hen Minijter ber Wusmwdrtigen ngelegenbeiten 3zu empfangen DHatte,
nd Dder nebenher das Prdajidbium im Bunbedrate hatte. Nun iwurde
urc) den Art. 17 bie Bebeutung bed NReichsfanzlerd ploglich zu Dder
ined fontrajignierenden Minijtersd und nad) ber ganzen
Stellung nid)t mebhr eined Unterftaatsjefretdrd fjiir deutjde Angelegen=
eiten im uswadrtigen preuijden Minijterium, toie ed urjpriinglich
te Weinung war, jonbern ju dereined [eitenden Reidhsminijters
inaujgejchoben.”

Diefe mwidytige nderung jdyui erft dem Keim, aud dem jich im
.aufe dber folgenden Dezennien jener reiche WApparat von NReichsbehirben
ntwideln fonnte, in dem fjid) bdie fortidhreitende Madhtentfaltung bder
teichdgewalt verfdirpert.

Aus diefer Verfajjungsdanderung jprop nicht nur Hervor eine Fiille
on Neidysinjtitutionen, diefes Wmendement von Bennigien hatte aud
ur Folge, dbap Bismard felbjt dbie Hiigel ded Reidsregiments in jeine
yand nabn.

Cs bleibt ein unvergdnglidher Rubhmestitel von Bennigjensd und der
it ihm dad gleiche politijde Biel Verfolgenden, jelbjt gegen den Willen
ines iiberragenden Meijterd dber Staatdfunit diejen Sieg erfochten 3u
aben.
© o Mit der Umiwandlung desd Amted ded Bunbdedfanilerd in dasd cinesd
Jundedminijters mwar aud) dbie Notwendigfeit ber Cinjeung eined hHheren
eamten alg Yertreterd und Gehiljen ded Bunbesdfanzlers oder aud) einer
Rehrheit jolcdher Perjonen gegeben. Graj Bidmard mwandte jich an ben
diveftor im preuBijden Hanbeldminifterium Rubdolf De (b v ii f. Delbriid
B3te in einer Denfidhrift in pragnanter Weije zujammen, dafy ju den
‘ufgaben dbed Bundbedfanzleramts gehoren jollten:

1. Dte wirflide BVerwaltung der Pojt und Telegraphie, der Kon-
tlate und bded Bunbdesfaffen- und Redynungswejens.

2. Die fortlaufende organijierte Rontrolle iiber die Vertwaltung der
0lle und LVerbraud)3abgaben.

3. Die Ubermadyung bder usfiihrung aller auj anbere Materien
e3itglichen Bundedgejepe.”

Durd) Prdjibialerlap vom 12. Wugujt 1867 urde die CErridhtung
3 Bunbdesfanzleramtd genehmigt und Delbriid zum Prdjidenten diefer
iehorde ernannt. An ber Spige ded Bunbdedfanzleramts ftand aljo der
hnbestanzler, Prdjibent des Roniglich preupijhen Staatdminijteriums
nd foniglid) preupijder Minifter ber Wudwdrtigen Wngelegenbheiten,
waf von Bidmard, unter ihm ald Prdajibent ded mted Delbriicf, dem
vei vortragende NRdte (feit 1869 drei) unterjtellt twaren.

Seit dem 12. Mai 1871 fithrte dad Bunbesdfanzleramt den Namen
‘eich3fanzleramt. Jn ihm war die Jdhdarffte Bentralijation
urchgefithrt. Dasd Prinzip der Sentralifierung blieb dasd beherrichenbde
n ©pfjtem ber beutjden Reichdbehorden. — Und erft ber entwidelte



148 €lijabeth Sulzer

Qrganidmud der Jentralbehdrden bes Reich3 Hhat die weitreihende und
fruchtbare Titigleit einer audgedehnten jelbjtdndigen Reid)sverwaltung
ermoglidht. —

©o mwurde die Organifjation der Reid)3behorden in eine ganz anbere
Babhn gelenft, al3 man jie bei der Griindung dbed Norddeutjdhen Bunbdes
beabjicdhtigt und vorausdgejehen hatte. Dod) den Grund zu biefer gangen
Cutwidlung legte die Verfajjung ded Nordbeutjdien Bunbdes.
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Oedanten sur Gendung der Gdiveis.

Bon Elijabeth Sulzer.

3 Dat BHeute bejonberen Neiz, eined jehr friedlicdhen Budjed iiber bdie

Sdyweiz 3u gedenfen, Heute, wo durch) das Herbe Urteil des Grafen
Repferling dag Thema Sdweiz felbjt fjiir den Schweizer in eine Luft
nadydentlichen oder widberfpenjtigen Fragensd gehoben tworben ijt. €3 ijt
wenig tvefentlid), 3u ergritnden, ob biefed Urteil trof oder twegen bded
Urteilenden geved)t ober ungeredht ift — bdie Frage geht einzig darnad),
ob ed zutrifit ober nidht. Und ed ijt auf jeden Fall eine rveinliche und
reinigende ngelegenbeit, die Gleihung oder Nidytgleichung bes eigenen
Wejend ivieder einmal nadhzuredynen.

Da mag man jid) denn al8 janjten Helfer die ,Briefe aus
ber Sdhmweiz” von Wilhelm Sdhdafer zugefellen. Die Briefe
jind zuerjt in ber mit ihrer Verbindlichfeit jehr unverbindlidhen Lujt
oer ,Miindner Neuejten Nadyridyten”” erfdhienen und liegen jept ver-
mebhrt um bad ,Crlebnid in Tirol” bei Georg Miiller in Bud)form vor.

& erienbriefe, bad |ind Sddfers Betradhtungen. Heugnijfe einer
Lebenshaltung, bdie jidh bie Mupe gewdhrt, alle Dinge an fid) heran=
fommen 3u lajjen, jie jdyauend zu geniefen, ibre duBere Cinbeit auf
pem Wege fjinnbildlichen Criajfend ald inmere zu begreifen und nidt
jich binein 3zu begeben in twenig audrubende Hergliedberung ber Cin-
briide, eine Berglieberung, die aber jdhlieplicdh dod) erft jene dupere Cin-
heit al8 innere zu erieifen vermodchte. Und e3 jind aud) bie Briefe
eined Deutfdhen. Denn nur ber Deutfdhe ijt fo inniger, riidhalt-
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