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Stits C. Mofer: Die Srage der Minifterverantwortlichkeit. 83

Die Frage Der Minifterverantwortlidleit
im torddeutiden Bund 1867.

Pon Frig €. Mofer, Jiirid).

A. Die Oriindung des Norddentiden Bundes.’)
1. Die Aufldfung des Deutidlen Bundes.

er Deutjdie Bund twar ein vilferrecdhtlicher BVerein, der nad) Art. 1

ber Bunbdesdafte unaufldslid) war. E3 fonnte dabher allerdingd fein
eingelner ©Staat willfiirlid) ausd bem Bunde ausgjdjeiden; burd) iiberein-
ftimmenden Willendentjdhlup aller zu dem Bunde gehorenden Staaten
war jeine Aufldjung aber uldifig, dba dbad Bundbesberhdltnid unbeziveifelt
pent Charafter eines volferredhtlichen Vertragdverhdaltnijfed hatte. Diefe
Willengitbereinjtimmung jamtlider Bundedmitglieder, jomweit fie die Kata-
ftrophe von 1866 iiberdauert Haben, ijt erfolgt und in redytdwirfjamer
Weife erfldrt worden. Und war bdurd) nadjtehende Afte:

Buerjt {dyied der Konig von Danemarf ald Herzog von Holjtein und
Qauenburg aud im Wiener Friedben vom 30. Oftober 1864.

Radhpem PreuBen am 14. Juni 1866 fjeinen Wustritt aus dem
Deutfdhen Bunbde erfldrt hatte, jolgten feinem Beifpiele in der Beit bis
Anfang Wugufjt: Olbenburg, Lippe-Detmold, Sad)jen-Altenburg, Anhalt,
Sdmwarzburg-Sonderdhaujen, Waldbed, Sdymwarzburg-Rudolfjtadt, Sdhaume-
burg - Lippe, Hamburg, Bremen, Liibed, Koburg-Gotha, Bavpen und
Braun|diveig.

Ofterceid) erfennt im Art. 3 bed Prdliminarfriedensd von Nifoldburg
am 26. Juli 1866 bie Auflojung ded Deutjcdhen Bunbded an.

Die itbrigen Staaten anerfannten ben Nifolsburger Frieden. Und
bie WAnnerionsjtaaten Hatten ihre Gigenerijteny verloven.

Aud) der Bundedtag vom 24. ugujt 1866 jpridht jidh in gleicher
Ridhtung ausd: ,Nad)pem infolge ber RKriegereignijfe und Friedbensdver-
handlungen ber Deutjdhe Bundb ald aufgeldjt betradhtet werden mufp...”

Und jdlieglid) nimmt ber internationale Londoner Bertrag vom
11. Mai 1867 in Art. 6 ausdriidlid) auf die Wufldjung ded Deutjdhen
Bunbezd Riidjicdht.

*

Der Deutide Bund war fein jtaatlided Gemeinmwejen, jondern ein
®ebilbe bed Bolferredhtd; er jtand in redytlicher Beziehung lediglich unter
volferredhtlichen Regeln. Wud) jeine WAufldjung ift ausdjdlieplich nad
volferredhtlidhen Grundjdgen zu beurteilen: fiir die redytliche Beurteilung
fommt nur bie Tatjadje in Betradyt, dbaf die ufldjung ded Bunbedver-

1) @. Bezold: Materialien ber beutfdjen Reichdverfajjung. — PB. Laband:
Staatdred)t bed bdeutfden Reides. — Ebd. Rofenthal: Die Reidydregierung. —
Heinrid) von Freitfdhfe: Jehn Jahre beutjder Kdambpie.
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haltnijjes unter dem einjtimmigen Konjend aller Staaten erfolgt ift,
weldye einen Redytsanfprud) auj dejjen Fortbejtand hatten geltend madhen
fonnen.

Der Deutjdie Bund war mit jeiner Aufldjung in jeinem volfer-
vedhtlichen Berhdltnid nad) allen Seiten bHin beenbet; er wurde fiir bie
Bufunjt vollig bejeitigt; es gibt weber eine Sufzejjion im Bundesredyte,
noch) eine Fortwirfung von Bunbdesbejdlitjjen, jotveit nid)t ertworbene
Redhte durd) bDiefelben zu IJeiten bed Bunded jdyon begriindet twaren.
Der Bund hatte feinerlei gefepgebende Gemwalt. Weder
bie Bunbdesafte nod) die Wiener Schlupafte {ind Gejebe, tropdem jie
Grunbdgejese des Deutjchen Bunbdesd phiefen; fein Bundesbejdhup war
ein Gejes, jondern nur eine Vereinbarung itber die von ben einzelnen
Staaten zu erlajjenden Gefepe oder itber dad volfervecdhtliche Bunbdes-
berhdltnid ber Cinzeljtaaten felbjt. Ein von dem Landedredht der ein-
selnen Staaten verjdyiebened Bunbdbedrecht, dad einen anderen Jnbhalt als
bie vertragémdpige Novmierung desd Bunbdedverhaltnifjed und deren Yus-
fiihrung im Gingelnen Hatte, gab e3 nidyt. Wlled, felbjt burd) Bunbdes-
bejchlitfje provozierte und in allen deutjdhen Staaten gleichmdfig geltenbde
Redht war ofhne Wusnahme Lanbdbedred)t. Diefed Redht ift darum aud
purd) die Aufldjung ded Bunde3d nid)t bejeitigt worden, eben iweil e3
fein Bundedred)t war. Dagegen ift alled Bunbesvedht, b. §. der Jnbegriff
aller vertragdmdBigen und ftatutarijdhen Beftimmungen itber ben vdlfer-
vechtlichen Lerein, weldher unter den bdeutichen Staaten mit ber Be-
zetdhnung Deutjcher Bund bejtanden Hat, mit der ufléjung diefed Ver-
eind gegenjtand3lod gemworden und in allen Beziehungen in Wegfall ge=
fommen.

2. Die Griindung des Rorddeutiden Bundes.

©Sdpon im Jabhre 1863 erflirte Graf Bidmard bei Crovterung bes
ojterreicdhijchen Reformprojefts in einer Denfjdrift ded Staatdminijte-
riumé vom 15. September 1863 fiir die widhtigjte und tejentlic)ite He-
form ber Bunbesverfajjung die Cinfiihrung einer National-
bertretung, welde berujen jei, ,die Sonbderinterejjen ber eingelnen
Staaten im Jnterefje der Gefamtheit Deutjhlandsd zur Cinbeit zu ver-
mitteln”, und er verlangte im Gegenjab zu der von Ojterreid) unter dem
Beifall der Mittelftaaten in BVorjchlag gebradhten Delegiertenverjamms
lung ,eine Verjammlung, die aus dem ganzen Deutjdland nach dem
Maijtabe ber Bevslferung durch direfte Wahlen DHervborgeht”.

A3 bann ber Konjlift zwijden Breufen und Ojterveich im Jabhre
1866 brohenbder iwurbde, jtellte Graj Bismard die Bunbdedreform ivieder
in ben Vordergrund. Wm 9. Wpril 1866 fjtellte Preufen am Bunbesd-
tage ben Antrag auj eine Reform ded Deutjchen Bunbded: Hohe Bunbes-
verjammiung iolle bejchliefen, ,eine aud bireften Wahlen und all=
gemeinem Stimmred)t der ganzen Nation Hervorgehende Berjammlung
fitv einen nod) ndber zu beftimmenden Tag einguberufen, um bdie Vor-
lagen ber Deutjdhen NRegierungen iiber eine Reform der Bunbedverfajfung
entgegenzunehmen und zu beraten; in ber Bwijdengeit aber, Hi3 zu dem
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Bujammentritt derjelben, durd) PBerjtindigung bder NRegierungen unter-
einanber bdieje BVorlage fjejtzujtellen.”

Der preufifde Antrag wurde an eine Neuner-Kommijjion iiber-
toiefen, vor der der preuBijhe Gejandte am 11. Mai 1866 adyt Puntte
{tizierte: ©ie betrafen bdie Cinfiigung einer periodijd) einzuberufenden
Nationalvertretung in bden Bunbdedorganidmusd mit der Wirfung, bap
pie bizher erforderlidhe Stimmeneinheit der Bunbdedglieder durd) Be-
jlupfajjung der Nationalvertretung aui jpeziell bezeidyneten Gebieten
per fiinftigen Bunbdesgefefgebung erfept mwerdben jolle; ferner bdie Fejt-
jtellung der Kompeteny; endlid) Organifation ded KRonjulatdtvefens, Griin-
pung einer deutfdien Rriegdmarine und NRevifion dber Bunbesdfriegsver-
faffung.

Diefe preupijden Vorjd)ldge jind von hocdhfter Bebeutung, denn fie
enthalten die Grundlinien der {pdateren Bunbdedverjaf-
fung unbd bilden getwiffermapen eine Briide zwijdjen der alten Bunbes-
verfafjung und ber neuen YBerfajjung ded Norddeutjdhen Bunbdes.

Bwijdjen biefen preupijdien BVoridlagen vom 11. Mai 1866 unbd
pen von Bidmard den deutjden Regierungen am 10. Juni iiberreid)ten
»Orundbziigen u einer neuen Bunbesdverfajjung” aber liegt eine ftaats-
redhtlich iiberaus bebeutjame RIufjt. Die erjteren haben bdie Fortdauer
pe3 Bunbdesd, bie lepteren feine WAufldjung zur BVoraudfepung. Die Cr-
eigniffe vom 14. Juni Haben bie redhtliche Rontinuitdt zerftort; der Bund
urdbe vernidhtet; und ed mupte erjt wieber dDie Grundlage
gu einem jtaatsdredtliden Neubau gejdajjen werden.

Art. 2 dbed Praliminarfriedend von Nifoldburg vom 26. Juli 1866
fept feft:

1. Seine Majeftdt ber Kaifer von Ofterreid) erfennt die Wuflojung
bes bisherigen Deutidhen Bunbdes an und

»2. ®ibt feine Juftimmung zu einer neuen (Gejtaltung Deutid)lands
ohne Beteiligung des biterreichijhen Kaiferftaats.”

»3. Gbenjo veripricht Seine Majeftdt das engere Bunbdesvers
haltnid anjuerfennen, weldhed &S. M. der Ronig von PreuBen nodrdlid
pon ber Linie des Maind begriindben wird, und

o4 Crildrt jid) damit einverftanden, baf bie f{iiblich bon biefer
Linte gelegenen deutjhen Staaten in eimen BVerein jujammentreten, dejjen
nationale Berbindung mit dem Norddeut{den Bunbde ber ndheren
Lerftandbigung ztoijden beiden vorbehalten bleibt.”

Begriff und Name ded3 Norddeutidhen Bundesd erjdjeint in offiziellen
Wttenjtiicfen zum ervjten Male im Nifolsburger Prdliminarbertrage.

Die negative Borausdfepung fiir bie Crridhtung des Norddeutidyen
Bunbdes, die Bejeitigung desd Wiberjprudhs der Mitglieber des ehemaligen
Bunded, mwurde durd) die Friedendvertrdge mit den einzelnen Staaten
gegeben.

Die pojitive Sd)dpfung aber erjolgte durd) folgende Tatjachen: am
16. Juni 1866 turbe bon Preufen mittelft idbentifcher Noten jamtlidyen
nordbeut{den Staaten mit Yusdnahme von Hannover, Sad)jen, Kurhejjen,
Hejfen-Darmitadbt und Luremburg der Vorjdhlag zu einem Biindnis ge-
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madyt, welder nur von Sad)fen-Meiningen und Reup d. L. abgelehnt,
bon allen iibrigen angenommen mwurbe.

Am 4. Auguft tourde der Cntiourf des Bunbdesvertragd und am
18. Auguijt 1866 zu Berlin ein Biindbnisdvertrag definitib ab-
gejdlojjen. Diefer Biindnidvertrag bildbete bdie bolferredhtlidye
Grunbdblage fitr bie Crridjtung dDed Norddeutjdhen Bun-
besd. Abgefehen von bder filr ein Jahr gejdhlojfenen Offenjiv: und De-
fenjivalliany verpflichten {id) bdie SKontrahenten Zu einer einmaligen
Leiftung, ndmlid) ur Herjtellung einer Bunbdedbverfajjung. Sie griinben
nid)t einen Bunbd, fonbern jie verpjlichten fich, einmen Bund u griinden.
Dad Augujtbiindnid ijt die alleinige volferredhtliche Bajigd fiir die Er-
ridhtung ded Bunbdes, in feiner Hinjicht dagegen bdie jtaatdred)tliche Grund-
lage be3 Nordbeutiden Bunbdes jelbit.

* *
*

A3 Graf Bismard nun nad) den friegerijdjen Ereignijjen 1866 an
bie ©Sdhaffung ded Norddeutjdhen Bunbdesd DhHerantrat, da
berwarf er ben zeniraliftijdhen Bunbdesdftaat mit Ritdjidht auf den ber-
einjtigen Beitritt Siibdbeutidhlands.

Jn einem feiner Gemahlin in Puttbus am 30. Oftober 1866 bif-
tierten Brief fagt er: ,RKennt Savigny bdie vorhandenen Cntiviirfe Zur
Norddbeutjdhen Bunbdedverfajjung? Sie ftammen von Hepfe, Buder,
Dunder. Gr wird jid) an denjelben flar madjen fonnen, was er daran
audzujepen findet. Sie {ind zu zentraliftijd-bundesjtaatlich fiir den der-
einftigen Beitritt der Siibdbeut{den. Man tird jid) in dber Form mehr
an den Staatenbund Halten miijjen, diefem aber praftijd) die Natur des
Bundesftaated geben mit elajtijchen, unfdeinbaren, aber weitgreifenden
Nusbdritden. A3 Bentralbehdrde wirh daher nidht ein Mini-
fterium, fonbern ein Bunbdesdtag fungieren, bei bem wir, twie
id) glaube, gute Gejdydfte madjen, wenn toir und unddjt an dbasd Kurien-
{pftem bdesd alten Bunded anlehnen.”

{tber bie von Bidmard hier abgelehnten Minifter bejagt § 34 des
LBorentiwurfé von Mar Dunder: ,Der Rinig von Preupen iibt die dem
Bunbdedprdafibium iibertragenen Redyte durd) von ihm bejtellte Minifter
aud. Alle erefutiven unbd legidlativen Afte ded Bunbdedprdjidbiums be-
biirfen zu ihrer Giiltigfeit ber Gegenzeidhnung eines verantwortlichen
Minijters”.

Man jieht an bdiefem DBoridhlag, daf Dunder {id) an bie friihere
Weijung Bidmardsd gehalten Hat, ,,auj Grund ded preupijden NReform-
vorjchlagd vom 10. Juni, ded Biindnidvorjdhlagd vom 4. Augujt, ber
Reidsverfajjung von 1849 und der Crjurter Mobdififationen einen Ver-
fajjungdentwurf fiic ben Norddeutjdhen Bund auszuarbeiten.’” Graf Bis-
marc twar jid) bon Anbeginn an nid)t in allen Punften iiber die Grund-
fragen ber Organifation flar, jo dap er nidt eine fejte Marjdhroute an-
weijen fonnte.

Der Gedanfe, nur ein ,verlingerted Preufen’ zu fonftituieven, lag
nabe, aber bie Hoffnung auf den Beitritt der {iiddbeutichen Staaten lief
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diefe Lojung unmoglid) erjdjeinen. Bei dem Iibergewidhte Preufensd im
Norddeutichen Bunbde jand aber dod) naturgemdf die Hegemonie Preufens
in per Verfajjung ihren jtaatdrechtlichen Ausbrud.

Gitr die Cinvidjtung befonberer Bundesdbehorden
erfcdfien fein Raum, da dad Bunbesprdjidium die ihm (aud) al3d
Bunbdesoberfeldbherr) jujtehenden Redhte in der Leitung ded Norbdeutiden
Bunded durd) bdie betreffenden preuBijdhen Fadminijter (Minijter bdex
austodrtigen Ungelegenheiten, Rriegd- und Marineminijter, Finanz= und
Handelg-Minijter) ausitben lajjen twollte. Nur follten fiir die vollziehende
Gewalt bed Bundesd aucd) %unbeérataau;id)uﬁe mit Aufgaben eines Mini-
fterium3 betraut twerben. €3 war daber in den Berfajjungdentiwiirfen fein
eingiger Bundesdbeamier vorgejehen. Swar beftimmt Wrt. 13 des am
15. Dezember 1866 den norddeutiden Regierungen vorgelegten Cntrwurfs:
,0a3 Prajidium ermennt den Bunbdesfanzler, weldjer im Bunbdedrat den
Lorjip fiihrt und die Gejdhdfte leitet.”” Wber diefer Bundesdfanzler
war nuv ein Wmtstitel fiiv den preufijden Bunbdesdprdjidbialgefandten, der
zugleid) ben Borjip im Bundestag fithren und die mit dem Prajidium
in diefem Rollegium verbundenen laufenden Gejdydfte bejorgen jollte.
Diefer Bundedfanzler mwar ald preufifder Beamter gedad)t, der bdem
preuijdjen Mintfterium der ausdwdrtigen Wngelegenheiten untergeordnet,
bon bdiejem fjeine Jnjtruftionen empjangen jollte. Nad) dem Cntwourfe gab
e3, wie Graf Bidmard darlegte, feine felbjtandigen Bunbdederefutivb-
organe auperhalb bed Bunbedratd und jeiner Wusjdhiifje. E3 jollte dem
Bunbde feinerlei Verwaltung iibertragen twerden, jonbern die Vollziehung
ber Bejdhliijje der gejepgebenden Bunbedorgane bdburd) bdie preupijchen
Minijterien erfolgen, deren BVerantwortlidhfeit (gegeniiber dem preufijden
RQanbdtage) bdiefelbe bleiben follte tvie bidher (Bezold, Bd. I, pag. 751 ff.).

Es Dhatten nun jwar die Regierungen von Olbenburg und Koburg-
®otha den Wunjd) gedufert nad) einer Geftaltung bder Berjafjung im
Ginne bder Cinfithrung von Bunbdedminijterien gemdp bdem Plane von
1849. Wenn man nun die HuBerung ded weimarijden Minifterd bvon
Wapdorf und bdie Wnjidht, die in ber 1870 erjdhienenen Denfjdhrift ded
jacdhfijhen Minijterd von Friefen 2) vertreten ijt, neben biefe Regierungs-
antrdge von 1866 ftellt, o zeigt da3, baB man in ben Rreijen der Be-
vollmddytigten jum Bunbdedrat die Wbjorption ber Funitionen ded Bun-
besratd burd) ein Bunbedminijterium dodh nidht jo ernjthaft gefitrchtet hat.

Der Wrtifel 13 ded Cntwurfs fam aber unverdnbert in den Reid)3-
tag ded3 Norbdeutichen Bunbdes.

Der E)‘Eeid)étag ped Nordbbeut{den Bundbed tvar jedodh nidh)t gemwillt,
piefed Monopol einer eigenen %unbeéregterung hingunehmen. Denn bie
PBoltsvertretung hat fid) zu feiner Jeit auf eine Mitwirfung bei der Ge-
febgebung Dbejdyrdanfen [ajjen. Sie fiimmert {id) aud)y darum, ob und
ie die Gejepe durdygefithrt werben und tver dafiir verantwortlid) ijt.

2) §n jeiner wabrideinlid auj Wunid) de3 RKonigd verjapten Denfjdrift
fiihrt Friefen ausd: ,Die Crridhtung von Bunbdedminijterien in der Art, da bdie
Minifter ded Nuperen, bed Kriegd und der Marine vom Koinig von Preufen allein,
bie iibrigen Minijter aber von dem Bundedrat ernannt tviirben.”
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E3 erjdhien vom Standpuntt der fonftitutionellen Getvaltenteilung aus
notmwenbdig, dbagd Organ bder gefepgebenden Gewalt in Verbindbung 3u
fepen mit dem ndd)jt der Rrone (Bunbdesprdjidium) hoditen Organ ber
LBermwaltung, dem MWinifterium. Wuj bdiefe Verantwortlidyfeit bes Mini-
fteriums mufpte bder NReidhdtag bdasd gropte Gewid)t legen, benn bder
follegiale Bunbdesdrat fonnte nid)t verantwortlid) jein, und dbie preufijde
JRegierung, die fiir ben Bund tdtig werdben jollte, tvar wohl gegeniiber
bem preupijden Lanbdtag, aber nid)t gegeniiber bem NReid)3tag verant-
wortlid) (Hanel; Stubdien).

Dasg fithrte nun im RNorddeutiden Reidhstage zu einer Reibe von
Antrigen, die auj die Begriindbung eine3d jelbjtandigen, bem Reid)dtage
verantiwortlidhen Bundedminifteriums abjielten.

L *
*

B. Die Frage der Minifterveranttvortlidhleit im tonftituierenden
RNeidstage 1867.°)

Nadpem bdie allgemeinen Wahlen am 12. Februar 1867 ftatt-
gefunden bhatten, berief der RKonig von Preufen bdurd) Patent vom
13. Februar 1867 ben Reid)stag ded Nordbeutiden Bunbdbed auf Sonn-
tag, ben 24. Februar 1867, nad) Berlin.

Diefer Reidhdtag ded Norddeutjdhen Bunbed mwar nidt ein ben Re-
gierungen gegeniiberjtehender ,Pazidcent” dber Bunbedverfajjung, jondern
eine Wittel, um zur Bereinbarung einer Berfajfung zu gelangen. Cr
batte nid)t jtaat3veditlidge Befugnijfe, jondern eine politijde WAujgabe;
er follte bazu dienen, die voneinander abmweidenden Anjidten und parti=
tulariftifchen Tenbenzen bder eingelnen Regierungen ausdzugleihen und
feine Bujtimmung jollte eine Biirgfdyaft bieten, dap die vereinbarte Ver-
fajjung bden politijden Wnjdauungen und Wiinfdjen bded Volfes, ber
offentliden Meinung, entjpreche. Die ,,BVereinbarung” 3wijchen bden
Bunbedregierungen und bem NReid)dtage war bie WAusdgleihung der A n-
fidten iiber bie dem Bundbe zu gebende BVerfajjung und bdasd Objeft
ber Bereinbarung mwar nidt die Jnfraftjepung einer BVerfajjung, jondern
ein BVerfajjungdentiourf.

* *
F

Und toie ftand e3 um bdie Parteigruppierung in bdiefem
RNordbbeutjhen Reid)dtage? Die mwefentlidhe Bebeutung bdiejer Gruppie-
rung lag bdarin, daf jid) zwei griBere Mittelparteien gebilbet Dhatten,
denen ein Jujammengehen miglid) mwar. Bon der fonferbativen Seite
hatte jid) abgefonbert bie Freifonfervative Partei unter ihrem
Fithrer Graj Bethujp-Huc, in deren Programm bdie WUnerfennung bdes
fonjtitutionellen ©yfjtems enthalten war. Die Nationalliberale
Partei hatte jid) fonfjtituiert aus Alt-Liberalen und linfem Zentrum
und e3 waren dazugetreten die Cinfheitdpartei der neuen Provingen und
bie gemdfigten Clemente der alten Fortjdrittdpartei. Die neuen Pro-

3) Bezold; Laband; Rojenthal; Treitichfe; a.a. O.
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binzen Datten bdazu brei Dbetvdhrte Vertreter gejtellt: bon Bennigjen-
Hannover (Fithrer ded beutjden Nationalvereins), Miquel=L8nabriid
und Braun-Wiesdbaben. An ber duperjten Linfen aber ftand bie demo-
fratijde Fortjidrittdpartei mit Walbed, Dunder und Sdyulze-LTelisid.

I. Die Borberatung im Reid)stage.

Sdon hier zeidhnen {ich die Linien, denen man dann nadygegangen
ift, um 3u einer Cinigung zu gelangen. HRubhig und fider gingen bdie
Nationalliberalen vor und trafen fidh mit den Freifonjervativen. Die
fonjervative Partei jeigte fid) bereit zu Jugeftdanduiffen. Und bie Fort-
{drittspartei hat vielleidht dburd) ihr energifded Borgehen die Sadye der
Mittelparteien aud) nidt gehemmt, jondern im Gegenteil betont, wenn
a3 aud) nidit gerabe in ihrem Sinne lag. WUnbders zu beurteilen find
bie Wngriffe ber Partifularijten, bdie war bie WUrgumente ber Fort-
{dhrittdpartei herangogen, um ben Cntwurf zu befdmpfen; aber mwdlrend
bie Fortidrittdpartei einen unitarijden Staat mit fonftitutionellen Jn-
ftitutionen toollte, war e3 ben Partifulariften tvedber um dag eine nod
um dasd andere u tun, jondern allein um bdie Bewahrung ihrer Sonbder-
eriftengen. lnd in bdiefer Ridtung trafen fjie jidh mit manden Berx-
tretern ded Sentrumsa.

Gebenfalld zeigte fid) von vornberein, dbap der RNeidhdtag nidt ge-
illt twar, die ihm im Cniwurf zugemefjene Stellung einzunehmen.
Bwifden Krone (VBundesprdftdium) und Reid)3tag mufte ein Organ
eingejdjoben twerben, dag bie Vermittlung bilben jollte: ein Minijterium.
Der LBerfajjungsentwuri erwdhnte iiberhaupt nid)td von einer dberartigen
Behorde. Und wie follte jept in bdiefen Cnttourf ein Vrgan eingefiigt
werben, das, wijden Crefutive und Legislative {tehend, bon ber Legis-
lative zur DBerantmwortung bhHerangezogen mwerden fonnte? Mit fjtarfem
Nadydrud verlangte die Fort{dyrittdpartei ein verantwortlided Bunbes-
minifterium. Dod) bad Problem erwied fjid) viel jdywieriger, al3 dap
man ofhne tveiteres diefen Vorid)lag hdtte realijieren fonnen.

Der Cntwurf war von Graf Bidmard vorgezeidhnet. Die Stellung
ber preupijden Regierung war durd) die Greignifje von 1866 berart
jtarf, anderfeitd bie preupifde [iberale Partei in der Konfliftdzeit derart
ind Hintertreffen geraten, dbaf e3 jundd)jt feinedwegs glaubhajt ecjdyien,
baf bie Frage im Sinne der Fortjidyrittdpartei zu [dfen fei. Und es
yeigte jid) Dieje fjtarfe ©tellung der NRegierung in der Vorberatung bes
Reiddtags deutlid) darin, daf einer der beften BVertreter der National-
Liberalen, Miquel-O3nabriid, bereit war, ,jid) mit diefem Cntwurf im
mwejentlidien zu Dbegniigen”. Und Tiweften {pridht fidh dabhin aus: ,Jd
glaube, dbag wir auj ben Verjud), eine wirtlidhe veranttvortliche Regieriung
ju fonjtituieren, bon vorunberein verzidhten fonnen.” Er meint, ed [afje
jid) unmoglid) eine Berantwortlidhfeit der preuBijden Regierung nac
3lvei Seiten bin, einmal der preuBifden Lanbdedvertretung und jzweitensd
pem Neichdtage der Bunbedjtaaten gegeniiber, fonftruieren.

Diefer Auffafjung aber trat der Fortjdhrittler Walbed=Berlin jdharf
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entgegen: ,, &3 miifite gang einfad) dod) in bdiejer Berfajjung beifjen, bdie
Bentralgewalt gehort Preufen, d. h. dem preupijden fonjtitutionellen
Konig mit einem verantwortlichen Minijterium — verantwortlid) nad
penjelben Bebingungen mindejtensd, welde die preupijde BVerfajjung mit
jidy bringt.” Waldbed geht hier jolgeridhtig von bem aus, wasd man fdon
befafg. Unbd ebenjo folgerichtig aud) ift der WAngriff, dben er gegen ben
Bunbedrat ridhtet. Denn biejer Bunbedrat mit jeinen Erefutivbejugnijjen
bilbete dod) ein Haupthindernid fitr die Cinfepung einesd berantwortliden
Organsd. Anderfeitd entidhwindet ihm aber gdnzlid) die ridytige Wiir-
bigung bdiefed Bunbdedratd, bder bod) ein unumgdnglid) notiwendiges
Mittel war, um bdie Regierungen der Nordjtaaten zu getwinnen.

Wenn Waldbed {don jdarfe Waffen gebraud)t bHat, jo [dEt ber
hamburgijde ,partifular-dbemofratifdhe’” Bertreter Dr. Rée twirklid) in
piejer Beziehung nid)ts zu twiinjden iibrig: ,Diejer Entwurf ift fitr bie
Qonfjtitution der verjd)iedenen deutjhen Staaten nidhtd3 andered ald ein
Mord. Eine Berjajjung obhne alled Bubdgetred)t, ofhne verantwortlicdhes
Minifterium und ohne ein in diefer Bejiehung fompetented Geridht —
ojne welde3 die Minijterverantivoctlichfeit feinen Sinn Hhat — ijt un-
annehmbar. Wer mweniger verlangt, mag ein ehrenwerter Mann jonit
fein, aber ein freter Mann ift er nidht.” Jm erften Sap liegt der Biwed
— bie Wahrung der Sonbdererijteny, im jweiten Sap jind die Mittel an-
gefithrt. Und jwijdhen beidben liegt eine tiefe RIujt, denn in einem
sentralijtijhen verantwortliden Minijterium twird man nie dbad wabhre
Mittel finden, um bie eingeljtaatliche Sonbdereriftens zu twahren.

Und toie bdiejer Hamburger, jo benupt aucd) der hHannoveranijde
Partifularijt Freiberr von Miind)haujen fremde Waffen, um bden eigenen
Bwed 3u erlangen. Miindhhaujen verbindet in ihm ,3weddienlicher”
Weife bie Forberung nad) dem verantwortliden Minijterium mit einem
Angriff auf bie preupijde Regierung. Wad ihm aber bdie Worte Bis-
mardd eintrug: ,Jd rate auf dad Dringendfte Jhnen und Jhren
Greunden ab, dap Sie und nicht herausdfordern! Sie werben einer Energie
begegnen, ber Sie nid)t gewad)jen find.”

PBon bdiefen beiben Seiten, von bder Linfen Her und aud dem Lager
per Partifulariften famen die hauptiadlidhjten WAngriffe gegen bdben Ent-
wurf, und aud bdiefen beidben Lagern famen bdie ftarfiten Forderungen
um ein berantwortlidhed Bunbedminijterium. Wuf dem VBoben ibhres
fonjtitutionellen ©taated ftehend, verlangten bie Bertreter der preupijden
Fortidrittdpartet in fonjequenter Weije bdie Sdhaffung eined fonijti-
tutionellen Bunbdesdftaates. Jn infonjequenter Weije gingen bie Parti-
fularijten vbor. Und beidben gemein ift die3, dbap jie nidht die Frage in
‘Betrad)t zogen, ob {id) dbenn der Staat, den fjie wollten, aud) auj dem
Boden bded Nordbbeutjdhen Bunbded verwirflicdhen [afje. Wber ber Fort-
jdhritt3partei ift eigentlid) jdhon bHier al8 ein Verdienft juzuerfennen, dap
ihr fonjequented Berlangen den Mittelparteien den Weg geebnet Hat.

Die Mittelparteien aber verfolgten rubig und fider ihren Weg,
und wenn Graf Bethujy-Huc jagt: ,Jh Habe zu bedbauern, daf in bem
CEntiourfe ein Reidh3minijterium nid)t vorgefehen ijt, deffen WAusfiihrbar-
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feit auc) icy filv moglich Halte,” jo liegt eigentlid) Jdon in diejen Worten
bad Programm bder Mittelparteien: man Hhalt die Sdaffung eined ber-
antortlichen Organd fiix moglid) und man tird jider und fonjequent
feinen Weg gehen, um zum Fiel zu gelangen.

Hervorzubheben ijt, daf der alte Franffurter und Crfurter, der Frei-
herr von Binde, jdhon in der BVorberatung auf die Wrtifel 12 und 18
bes Cntwurfs Hintweilt, wo ber Bunbedfanzler aujgefithrt ift. Cr jpridht
allerbingd von einer Kontrajignatur, die biefem Bunbedfanzler ujteht,
iwas nidht ridtig ift. Nad) dbem Wortlaut bdiejer Ariifel 12 und 18
hat dber Bunbdedfanzler feine Kontrafignatur. Wber bder alte RKdmpfer
fiir bie Ginbeit zeigt hHier dod) den Ort, wo die Verantwortlichfeit fejt-
julegen 'ift. Wenn er dad aud) nidt ganz flar erfannt hat.

Endlid) wdre dbie Stellungnahme ded Grafen Bidmard, twie er fie
in ber YVorberatung einnimmt, zu jeigen: ,E3 {ind Cinwendungen ge-
madyt worben von wei Seiten: id) modyte jagen vbon der unitarijdhen und
bon ber partifulariftijen Seite; von der unitarijden dalingehend, dap
man aud) von diefem DBerfafjungdentiourf, wie von dem fritheren, bdie
Herftellung eines fonjtitutionellen verantwortliden Minifteriums ex-
wartet Hat. Wer jollte biefesd Minifterium ernennen? Cinem RKonjortium
bon 22 Regierungen ijt diefe Wufgabe nidht zuzumuten; ed iviirdbe jie
nicht erfitllen fonnen. ud{dliefen fonwen iwir aber 21 von 22 Re-
gierungen von ber Teilnahme an ber Herjtellung ber Erefutive ebenjo-
venig. 3 mwdve der WAnforberung nur zu geniigen geivejen dbadurd), dap
eine einheitlihe Spige mit monardyijdjem Charafter gejdaffen tdre.
Dann aber Haben jie die Medbiatijierung berer, denen diefe monardijde
Gemwalt nid)t iibertragen wird. Diefe Mediatijierung ift bon unjeren
Bunbedgenojjen ivedber bemwilligt, nod) von uns erjtrebt worben. — Die
Bajid joll ba3 Bertrauen zu bder VBertragdtreue PreuBend fjein, und
piejed Bertrauen bdarf nidht eridhiittert tverben, jolange man und bie
Bertragdtreue Hhalt.”

Hier fteht der Wille Bidmards. Wad er in bdiefen Sdben aus-
{pricht, von dem twird er jo leidh)t nid)t abgehen. lnd dbort jteht der Wille
per Parteien: auf einer realpolitijden Bafiz bdie Mittelparteien; ba-
neben bie Fortjdrittdpartei, {darf im Berlangen, aber ju doftrindr nur
auj bie Ronjtruftion einesd fonftitutionellen Syfjtem bebad)t. €3 fjteht ein
{dharfer KRampf in WAusfidt.

(Sd{up folgt.)




	Die Frage der Ministerverantwortlichkeit im Norddeutschen Bund 1867

