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T Oberftkkdt. Theophil Spredyer von Bernegg. 539

Chrijten dar, dem Staate Wajfendienft zu [leiften und fid) fitr bdejjen
Crijteny aufzuopjern. (Cricdhienen bei A. Francle, BVern, 1911.)

Oberjtforpsfommandant Spredjer Dbejafs, wie aud) Herr Bunbesrat
Scheuver hervorhob, etnen unbeivrbaven, tiefen Gottedglauben, er ftand
i innigenmt Yerfehr mit feinem Gott, maB und priifte all jein Denfen
und Handeln an Gotted Wort und Willen. Das ijt e3, was ihm bdie
imponievende Fejtigteit, Hubhe und Sidjerheit in jeimem Wuftreten gab,
pie alle an ithm Dewunberten und die jich allen jichtbar in jeinem bdurd)-
aeiftigten Antlis wiederjpiegelten.

Cr hdtte, twie fein anbderer, jagen fdnnen: ,Patriae inserviendo con-
sumor.* Jhm lag ndbher, 3u jagen: ,Durd) Gotted Gnabe bin id) ber
ich bin” Darvaus {d)opite er jeine Juverjicht und dadurd) wird auc) jein
nbdenfen tm Segen Dbleiben fitr und fiir.

Dasd ganze Land DHat feiner aufrichtigen Trauer wm den grofen
Cibgenojjen Oberjtforpstommandant Spredher von Bernegg ergreifenden
Ausdbruct gegeben. Dasd Polt weifs, daf nidht nur einer fheimgegangen
ijt, der e3 mit aller Kraft liebte und fjeinem Wohle bdiente, jondern
per auc) tupte, was unferm Lanbe fromme und ber der bejte und
jelbjtlojefte Berater unjerer Landesbehorde in fritijdhen Lagen hatte jein
fonnen.

Aber Verehrung und Tramer nitgen nichtd und jind vergdnglich,
wenn jie nidt Friidite tragen, das Volfsgewijjen aujrittteln und Fur
Nadiolge bed gegebenen leudhtendben Beijpieled anfeuern. Unjer Volf
verjdyrendet heute weit iiber dad Jehnfacd)e der fiir die Landesverteidigung
bewilligten, ungeniigenden Summe fiir Genupmittel und Bergnitgungen!

Modyte e3 dad Gebddhtnid ded verftorbenen Fiihrers dadurd) ebren,
baf e3 feinem Borbild jolgend von Genup- und Vergniigungsjudt zu
Geniigjamteit, Cinfad)bheit und Sittenjtrenge, von feiger Nutlojigteit zu
tapferer Wehrhaftigfeit, von Menjdenfurdht z3u Gottedfurdt zuriitiehrt, jo
wirdb e8 aud) bie zum SduBe unjerer Unabhdngigfeit notigen Mittel
leiht aujbringen und jeinen Belorden dad Riidgrat fjtavfen zur ent-
{hlojjenen Crhaltung bdiefed Guted, dem bdad Lebenswert Sprechers ge-
golten Bat.

Sur Nevifion Des Atrt. 12 der Bundesverfaffung

(OrDensverbot).
Lon CGugen Curti.

\eber Gejdhidhtstundige weif, dap die Schweiz jehr bhiujig ungebiihr-
QS lichen auslandijden Cinfliiffen unterlag und bdaB gerade die umner-
freulichjten Perioben ihrer Vergangenheit dbamit zujammenhingen. Daf
frembde Madhthaber Deftimmend auj die Gejcdhide unjered Lanbes cin=
wirfen tonnten, jtehHt in enger Verbindung mit den frembden Kriegs=
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pienften der Sdyweizer, der Reisldujerei, und bem bdamit verifniipjten
Penjionen=und Ordendunmweijen. Sollte ed dafiir eines Be-
weifes bediirfen, jo mwdre er durd) einen Blid in bdie itbereinftimmenden
Darftellungen unjerer Gejchidhtsjchreiber jofort zu erbringen. Cinige
wenige Stellen aud unjerer bijtorijdhen Literatur midgen bdariiber hier
angefiihrt tverben.

Dievrauer, Gejdidte ber jdweizerijchen Cidbgenoijenjdajt, fiihrt
aug: ,,Der Triedb nad) jdhimmerndem Golbe begann den gemeinen Mann
tvie die Mitglieder der Regierungen zu bebherridhen (nad) ber Burgunder-
beute). Man madyte die Crjahrung, dap politijhe und militdrijde
fraft jid) in Geld umijegen [ief und wm Geld twar jdhlieplicd) alles feil.
Neben ben in den Staat3vertrdgen ausbedungenen Penjionen, tweldye den
Orten ald joldhen ufielen, nahmen bie Magijtrate perjonlide Gejdente
und geheime Jabhrgelder bon frembden Fiirjten an und gefdhrbeten durd)
ibre KRdujlidhfeit die Ehre und felbjtindige Bemwegqung ded Landesd. Die
einen [iefen jich fitr die Jnterefjen Frantreidhs gewinnen, die anbern
ergaben ficdh) an Ojterreid) oder nafhmen von Dbeiden Seiten ben Preis
fiir ihre guten Dienfte an. .. Die Gnabengejchente fonnten bei den Kreuz-
und Querziigen ded diplomatijden Getriebed doch nidt ohne Wirfung
bleiben, und auj alle Fdlle lag in der ganzen Eridheinung eine innere
Untahrheit, die in nad)haltiger, beflagendwerter IWeije die Moral bder
leitenben Staat8mdnner verivivrete” (I, 289/90).

Bei Danbdlifer, Gejdhidhte dber Sdhtweiz, ift 3u lefen: ,JIn jdham-
[ofefter Weife [iefen fich die Grofen und Obeven von Franfreid) be-
jtechen” (II, 335). ,MNidht bie an die Orte bezahlten Jahrgelder bildeten
in jener Jeit (16. Jabrhunbdert) ben Stein bes Anjtofes, jondern bdie
difentlichen und gebheimen Penfjionen, tweldhe an Privatperjonen von po-
litijdem Range bezahlt rurben” (II, 391).

Oedy3li, Gefdhichte der Schweiz tm 19. Jahrhundert, jdyreibt:
pratjadlich) freilich itbte Frantreid) einen bominierenden Cinjluf auf bie
Sdyweiz aud, der jid) in taujend geheimen RKandlen fortwdbhrend iiber
fie ergof. Der Rbnig mwar fiir die ahlreidhen vornehmen Familien, die
ihbre ©dhne in jeinem Dienjt zu verforgen pflegten, bdie jeimer Huld
Titel, Rang und Reidytiimer 3u verbanfen DHatten, Gegenjtand eined
formlichen Qultus. Jeder penjionierte Offizier, jeber HRatdherr, bejjen
Sobir ober Bruder in der jranzdjijden Wrmee Carriere zu madjen Hatte,
tar mehr ober weniger franzdjijden Jnterejjen bdienjtbar. Wie wolhl bdie
evangelijden Santone bie altherfdmmlicdhen offiziellen Jahrgelber aus-
jdhlugen und nur die fatholijd=paritdtijden nebjt Biel fie nod) bezogen,
jpielte dad franzdjijdhe Geld immer nocd) eine grofe Rolle. Der fran-
30jijdye Botjdyajter, in dber Regel einer ber gemwiegtejten Diplomaten,
hielt ein ganze3 Nep von geheimen Verbindungen in der Hand, aller-
orten Datte er jeine bezafhlten und unbezahiten KRorrefpondenten, die ithm
itber alled, wad vorging, Bericht erjtatteten, und nur zu oft wufpte er
burd) feine Perjonenfenntnisd, durd) gejdhidte Berteilung feiner gridbern
und feinern Gunjtbezeugungen die Bejd)litfje von Regierungen und Lanbs-
gemeinden nad) feinen Abjichten 3u lenfen” (I, 83).
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Gagliardi, Gejdidte ber Sdyweiz, vertritt die Meinung, das
feit ben Burqunderfriegen vollig iitberhandbnehmende Penjionenunivejen
habe nicht zur Folge gehabt, daf die Eidbgenojjenidyajt in politijde Wben-
teuer verflodhten tworden fei, bie thren JInterefjen wiberipradjen, erfldrt
pie Wirfungen der audldandijden Penjionen aber dod) al3 faum minder
verderblid). , Sie Dejtefen dbarin, daf {ih um jeden jremben Gejanbdten
und um jeden nod) jo abenteuerlichen Plan bder audwdrtigen Diplomatie,
wenn ev nur mit flingenber Miinge plaujibel gemacdht wird, ein Kreid
bon provijiondgierigen Anhdangern bilbet. Meinungsgegenidfe, die jonijt
in rubiger Beratung audgetragen mwitrben, wad)jen jidh) zu Jnterejjen=
fonjliften aus, und itber Angelegenheiten, welde die Schweiz im Grunde
nur nebenjadylic) berithrten, bilben fich Parteien, die einanbder mit allen
Mitteln der Jntrigue, Bejtedyung, Uberrumpelung und emwalttdtigleit
befdmpfen, von den Folgen fiir bie privaten Sitten ganz zu jdiveigen.
Cine tiefe Demoralifation und Dedorganijation wird dad bvorwiegende
Sennzeidjen der eidgendijijchen Politif, und je fompaflojer jid) die Stel-
lung gegeniiber dem bvon allen Seiten werbenden und ahlendben Wus-
land gefjtaltet, je volljtindiger man auj eigene Eroberungen und eine
entjdeidende Haltung im Streite der Mddhte verzichtet, dejto tweiteres
Feld erhalten die Moglichfeiten perjonlicher Bereicherung” (I, 212/13).

Wenn aud) die Jahrgelber= und Ordendempidinger ihr Verhalten
nidht al8 anjtofig aujfaften, jo galt boch feit dem 15. Jahrhumnbdert ber
Bezug von Penjionen im Bolfe ald unjittlidh und ahlreid) waren bie
Bemithungen, gejetgeberijd) dagegen einzujdreiten.

Am 21. Oftober 1474, unmittelbar vor Ausdbrud) der Burgunbder-
friege, perboten bdie ad)t eidgendijijchen Orte ihren WUngehorigen, von
Herzog Sigmund irgendiweldie Scdhenfungen, ,MNMiet und Gaben” anjzu-
nehmen und vier Monate fpdter nahmen jie einen Anlauf zu volljtdndiger
Abjd)affung aller Jahrgelder, dba bad Penjionenuniejen dber Eibgenofjen=
fdajt zu merflidhem Sdjaden gereiche (Dierauer, II, 299).

1481 perbot ein Glarner Gejes dbasd Annehmen von Penfionen. €3
wurde bald barauf Franfreid) gegenitber (weil feine Penfjiomen die ein-
traglidhjten mwaren) aujgehoben und ald e3d pdter gany dbabinfiel, jdhrieb
per Lanbdidyreiber an den Rand de3 Gejepesdterted: ,Hat nie viel gulten”
(Dilty, Politifched Jahrbud), Band 16, 276).

Bitrid) bedbrofhte 1523 auj Betreiben JBiwinglid3 bdie WUnnahme von
Penjionen mit dem Tobe und tatjdchlich mwurde nod) im gleichen Jahr
ein Ratamitglied und 1526 fogar ein angejehener Ungehoriger ded Kleinen
Hated Dingeridhtet (Sdhollenberger, Gejdidhte ber jdweizerijden
Politit, I, 350).

»Dod) dieje Bejdhliijje Hatten feinen toirflidhen Crfolg, jie vermodten
nid)t 3u verhindern, daf ba3 {ibel in Den regierenden RKreifen immer
tiefer um fich griff” Dierauner, I, 299). ,Die gefdhrlidhjten Pen-
{ionen toaren bie franzdjifdhen, dburdh welde (pjtematifch ein ganzed Nep
ber Beftedhyung iiber die ganze Cidgenoifenfcdhaft ausgebreitet wurbe. BVon
Enbde de3 15. Jahrhundertd bid zu Cnubde der alten Cidbgenofjenidaft be-
berrfdhte dad franzdiijhe Gold bdiejelbe in einer Weije, bon Dber mir
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gliidlidyereije feine ridhtige Borjtellung mebhr haben” (Hilty, 277/78).

Jeben der Bezahlung von Jahrgeldern bedienten jich die ausmwdrtigen
Regierungen eined tweiteren mwicfjamen und bequemen Mittels, um in
per Sdyweiz einflufreiche Perjonen in ihre Abhdngigfeit 3zu bringen,
namlid) der LVecleihung von Orbden und Titulaturen. Wirtjam
tvar es, weil es bie Menjden Dei einer ifrer gropten Sdywdden, ber
Citelfeit, pacte, bequem, weil e3 bie verleihende Regicrung nichtd fojtete.
Nadypem bdie Lenjionen auper Gebraud) gefommen twaren, wurde esd
bagé hauptjadligite Mittel joldher Beeinflujjung.

Die helvetijdhe Verjajjung judte gegen dad lUnivefen in
Art. 8 anjufdmpien. ,,JIn der Mediationdzeit, namentlid) feit
1815, tamen dann aber die frembden Titel und Orbden ivieder in einer
gany itbermdBigen Weife auf” (Hilty, 286). Am 10. Juli 1817 jdhrieb
per franzojijche Gejandte in Bern, Tallehrand, in feinem BVericht nach
Parisd: ,,Cinjt erhielt man die Mebhrheit auj dber Tagjabung durd) Jahlen;
beut, wo bdasd Geld rar ift, fann man fie erlangen, twenn man dexr
Gigenliebe dber Negierungdhaupter durch) Verleihung von Titeln und Orden
jdymeichelt.” Und in jeinem Bericht vom 3. Wpril 1817 verlangte er, um
bie Ausweijung der Konigin Hortenfe ausd dem Thurgau 3u erhalten,
bas Offiziersfreuy der Chrenlegion fitr Herzog von CEffingen: ,Cinjt ge-
twannen toir in der Sdyweiz die Stimmen mitteljt Geld; hHeut, wo ivir
felber feind haben, miijjen tir fie durch Trdensverleihungen und bder-
gleichen getwvinnen” (Oedysli, II, 420). Sein Nachfolger auj dem Berner
Gejandtidaftspojten, Marquis de Mouftier, der mit der Abjicht, Frant-
reid)s Prdponderany in bder Sdyweiz tvieber herzujtellen, dorthin ge-
fommen tar, beridhtete unterm 28. Juli 1823 nad) Paris: ,BVisher hat
man nid)t verftanden, mit diefem Land umzugehen; id) werde diefe Leute
mit dem Taftjtod regieren; man muf jie nur entjweien. Die Citelfeit
ber Sdyweizer, ihre Perjonen- und Familieninterejjen bieten ebenjoviel
Mittel der BVerfiithrung dbar, aud denen man groffen Nubpen jiehen fann”
(Dechsli, II, 497). Weiter lieft man bei Decdhali: ,An Stelle der er-
stoungenen Abhdangigteit, die Franifreid) unter dem Dirveftorium und dem
Raiferreich bie Herzen entfrembdet fHatte, jollte iwieder bder auj mwohl-
botierte Offizierjtellen, Penfionen und Orden gegriindete , priponde-
vievenbe” Cinfluf treten, ber Jahrhunderte BHindburd) jein fajt unbe-
{trittened Vorred)t gewejen war” (S. 406). ,Aud) in betreff der feineren
Beftedyungsmittel, ber Titel und Orden, fah fjich Franfreid) durd) bdie
anderen Mdadyte ausdgeftochen. 1817 madite die Tagjabung, wo der
prdfibierende Wmté{chultheip Wattentwoyl und der RKanzler Moujjon mit
bem roten, dDer jweite bernijde Gejandte, Rirdhberger, mit bem jhwarzen
preupijdien Ablerorden, ber erjte Gejandte Jiirich3, v. Wyp, mit bem
ojterreichijchen St. Stephandorden prangten, auj Talleprand den Cin-
brud einer BVerjammlung, die von einem preufijdhen Prinzen prdjidiert
werdbe” (S. 420).

Bemerfendwert ijt, bap dber Kanton Genj im Jahre 1815 durd) ein
Gejes bie WAnnahme fremder Deforationen verbot, um bder bdbrohenbem
ftberflutung mit ojterreichifchen Orden, bie einzig der damalige eib-
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gendfjijdhe Generalquartiermeijter (Generaljtabsdyef) Finsdler aus Jiirid)
guriidgemwiefen hat, zu begegnen (Dedhsli, II, 383).

Nad) Uberwindung der Reftaurationsdepode mwurde in ein-
zelnen [iberalen SKRantonsverfajjungen bdas Verbot von Penjionen und
orden aufgenommen und auf Antrag ded Kanton3 Waadt fand ed aud
in bet Bundesverfajjung vom Jahr 1848 QqunaI)me Deren
Art. 12 wortlid) lautet:

,Lie Mitglieber der Bunbdesbehdrden, bie etbgenunntben Bivil=
und Militdrbeamten und bdie eidgendijijdhen Reprdjentanten oberx
Sommijjarien diirfen von ausdiwdrtigen Regierungen weder Penjionen
odber Gefalte, nod) Titel, Gejchente ober Orben annehmen.

Sind fjie Dereitd tm Bejibe von Penjionen, Titeln ober Lrden,
jo Daben fjie fiir ihre Wmtsdbauer auf den Genup bder Penjionen
und dasd Tragen der Titel und Orden ju verzidhten.

Untergeordneten Beamten und AUngejtellten fann jedod) bom
Bunbdesrat der Fortbezug von Penjionen bemwilligt werden.”

Jn ber Bundedverfajfung bom Jahre 1874 wurden jol-
genbe 3wei Abjdage beigefiigt:

Lamt jdymweizerijdjen Heere diirfen tveber Orden getragen, noc)
bon audwirtigen Regierungen verliehene Tite[ geltend gemadht
ferben.

Da3 Annehmen jolcher Auszeidhnungen ijt allen Offizieren,
Unteroffizieren und Solbaten unterjagt.”

Jn ber JZeit zwijdhen 1848 und 1914 famen bie Bunbesbehirden
nur felten in ben Fall, Entjdheidungen itber die Anwendung diefer Vor-
fdriften zu treffen. Sie mogen hier furz Crwdhnung finden.

Sm Jahre 1853 wurde dem General Dujour bie Annafhme bed
Groptreuzed ber franzbdjijdhen Ehrenlegion mit Red)t erlaubt, denn er
war fein eidbgendijijdher Beamter, inbem er hinjidytlich) ded beriihmt ge-
worbenen Rartenwerfed bom Bunbde lebiglicdh einen Wujtrag erhalten hatte,
ofne in ein Beamtenverhdaltnid zu ihm u treten.

Sm Jahre 1860 lehnte ber Nationalrat bdie Validbierung der Wahl
pe3 Buger Landammannd Oberft KQetter ab, weil der Gewdhlte nidht
auf ben Genup feiner Hholldndijden Penjion bverzidyten ivollte.

Nad) der Weltausdjtellung von 1889 erfundigte jidh) die franzdjijdhe
Regierung bei der {dhweizerijdhen Gejandtidhaft in Paris, ob jdyweizerijchen
Ausitellern der Orden ber Ghrenlegion verliehen werdben bdiirje. Auf den
Art. 12 der Bunbdesverfajjung aufmerfiam gemad)t, nahm fjie von Defo-
rationen iiberhaupt Umgang.

Dem {dhweizerijdhen Gejandten Roth in Berlin geftattete ber Bunbes-
rat, ein Anbenfen, dasd ihm gleidh) allen iibrigen in Berlin affrebitierten
Gejandten aus bem Nadylajje RKaifer Wilhelms I. zugedadht twar, anzu=
nehmen. Hilty bemerft bazu, ed mwdre dad Befte, wenn jdyweizerijde
biplomatijche Bertreter folche Gefdhenfe der Cidgenojfenidaft iiberweijen
iirben, jtatt fie fe(bft zu behalten (a.a.D., 293).

Sm Nationalrat wurbe 1893 getabelt, dap bder Direftor der eid-
gendijijden Waffenfabrif die Crlaubnis erhalten habe, vom RKaifer bon
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Rupland, dem er 3wei neue Getwehre gejdhentt hHatte, einen Ring ent-
gegenzunehmen.

1899 vertrat ber Dorjteher bed ecidgendijijdhen Departementd bded
Qnnern im Stdnberat die Wuffajjung, der erjte Direftor ded {djweize-
rijden Landedmujeums habe jeine Stellung ald britijher Generalfonjul
in Biirid) beibehalten fonnen, weil mit ihr fein Gebhalt verbunden fei
und teil- ed fjid) babei nicht um einen blofen Titel, jondern um ein
wirflided Amt handle. €3 darf jreilid) bejiveifelt werden, ob die Frage
nicht vom Standpunite bed eidbgendijijchen Beamtenvedhtd anderd hitte
beantwortet twerden follen.

Den drei jdhmweizerijden Offizieren, die in jeinem Wuftrage ben
gried)ijd)-tiirtijdhen RKriegdjdauplap bejud)t hatten, gejtattete dber Bunbes-
rat, bie ihnen ivie allen fjremben Militdrmijjionen vom Sultan ver-
liehenen jilbernen Crinnerung3mebaillen anzunehmen, aber nidt zu
tragen.

Politijdh am iwidytigiten war der Fall ded Nationalratdprdjidenten
Ador. Jm Jahre 1902 erfubhr ber Bunbdedrat aud der Prefje, baf Herr
Abor, gewejener Generalfommijjdr ber Sdytveiz an der Parijer Weltaus~
ftellung von 1900, von bder franzdjijden NRegierung dad Gropfreuy bder
Ehrenlegion erbalten und angenommen Hhabe. Cr verlangte bdie Riid-
gabe bed Ordend. Abor 3og ed aber vor, bad Nationalratdmandat nieder-
sulegen. A3 er bann aber von feinen Mitbiirgern neuerdingsd in bden
Nationalrat abgeordnet tourde, erhob niemand gegen fjeine Wahl Cin-
{brache.

Hatte fich) die LVerleihung frember Orben und Titel an Sdyweizer
feitend audmwdrtiger HRegierungen vor bem Kriege in bejdeibenen Grenzen
gehalten, fo baf dasd Hifentliche Jnterejje dadurd) nidht in WUnjprud) ge-
nommen tourde, jo dnberte jich bied im Weltfriege und indbejonbdere
aud) in ben Nadfriegdjahren gemwaltig. Mit Red)t ift von einem
formlichen Regen, der dad Land mit Orden iiberjd)ivemmt Hhabe, ge-
jproden worden und die Hifentliche Meinung ijt dadburd) jtart beunrubigt,
penn unjer BVolf geht, durd) bdie jhlimmen Crfahrungen unjerer Ge-
jdhichte belefhrt, bon bder zutreffenden Wuffajjung ausd, baf bie Orbens-
peforationen, von ben feltenen ffdllen abgejehen, in dbenen twirflich twifjen-
jdhaftliche oder tiinjtlerijche, iiberhaupt unpolitijdhe Verdienjte belohnt
iwerden jollen, feinen andern Jwed verfolgen al3 den bder Beeinf.ujjung
ber Deforierten zu Gunjten bed verleibenden Staated. Der Delsberger
LDémocrate’” hat die Ricdhtigfeit diefer Auffajjung nod) fiirzlich fehr un-
verfroren mit den Worten bejtdtigt: , Unjer grofer Nad)bar Frantreid
— marum e3 nid)t jagen — ijt eben immer allen Sdyweizern dantbar,
bie wdbhrend ded Rrieged irgend eine Rleinigfeit fiir ihn getan haben. Da
er anberjeit3 fein Bebiirfnisd Hat, aud) nur den geringjten Teil jeines Cin-
flujjes zu verlieren, hilt er davauj, jich aud) fiir die Jutunft die Be-
wunderung und WUnhdnglidhteit der Schweizer u jichern. Nichts ift redht-
maBiger al8 dbad. Cine Anzahl Scdhweizer beiderlei Gejdhlechtd trdagt nicht
ohne Stolz dasd rote oder violette Bandb. Warum nidht. €3 it eine Be-
[ohnung tvie eine anbere, und Belohnungen twerdben, wie alle Seiten
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lehren, nie veradhtet.” Die dadurd) fiir unfer Baterland betwirfte Sefabhr
ift um jo groger, ald mit ben Orben regelmdpig Mdnner bedad)t werbden,
die ald hHohe Beamte, al3 Rebdbaftoren fithrender Jeitungen und iibers
hHaupt ald Jntelleftuelle die CntidlieBungen der Behirben und bie difents
lihe Meinung mafgebend 3u beeinjlujjen in dber Lage jind und iieder-
hHolt ift e8 vorgefommen, daf jolde Deforierte lieber auf ihr eidbgendijijd)es
Amt al8 auf dben Vrden verzichteten. Diejer vermehrte Ordendjegen geht
nidht nur von einer audlandifden NRegierung ausd, wenn aud) fejt=
gejtellt mwerben muf, daf namentlid) einer unjerer Nadybarftaaten dbamit
pa3 Map be3 Crirdglichen tveit itberjdhritten hat. Dad ijt um fo be-
pauerlidher, al8 nad) einer Grfldrung von Bunbesrat Motta im Stinbe-
rat der Bunbdedrat vor einiger Jeit der Regierung biejed Staated ber=
traulich zu verftehen gab, daB die zabhlreichen Orbendverleihungen fiir
unjer Land unermwiinjd)t jeien, dabei allerdingd u. a. die WUntivort er=
halten mufpte, daf eben jtetd zahlreihe Sdhweizer jid) Herandrdngen, um
eine Deforation 3u befommen.

Qeiber Haben unjere Behorben diejem Untvejen im iibrigen unmtdatig
zugefehen und jo ijt denn im Bolfe jelbjt eine Vewegung entftanden, um
bagegen bie geeigneten Mafnahmen zu treffen. Nidht nur in ber
deutjchen, fondbern aud) in der weljden Sdyweiz jind grofe RKreife iibers
seugt, dap etwad gejhehen mup, um dem Unjug und ber dabdburd) fiir
unjer Qand entjtehenden Gejahr zu jteuern, wenn aud) die WUnjidhten iiber
bie zu ergreifenden MaPregeln audeinandergehen.

©o bat der Bentralvorftand ber fantonalbernijden freis
finnig-dbemofratijden Vartei vor furzem jeiner Peinung in
einer Rejolution dahin Ausbrud gegeben, dap bdie Frage einer Aus-
behnung des Orbensdverboted auf alle Schmweizer aftuell fei, daB aber
mit ber Wbdnderung bded jepigen WArt. 12 Dbefjer bi3 zur Totalrebijion
dber Bunbdesverfajjung zugemwartet tverde. Und bdie Neubhelvetijde
Gejellfdajt wimjdt ald Ridhtlinie einer FHinftigen Bunbedgejep-
gebung auc) die Wusdehnung bed3 Verbote3 auj alle in bdber Sdyweiz
niebergelajjenen Sdyweizer, in bder Meinung, die Nidtbead)tung bes
Lerboted fei dann mit einer erjt dburd) ein Bunbdedgejeh zu normierenden
Geldbufe zu ahnden. Jnzwijden jolle der Bunbdedrat den fremben Res
gierung voridlagen, Sdweizer nur mit jeiner Bujtimmung 3u dbeforieren.
@ine ndbhere Priifung zeigt die Unannehmbarteit diefer Boridhlage. Cine
Zotalrevijion ber Bunbdedverfajjung ift aufj abjehbare Beit nidht zu er-
warten. Jnzwijden tiirbe bie Rrantheit tveiter tudjern und immer
groferen Scdhaden antidten. Die Fejtjebung der Sanftion auj ben Weg
ber Gejegebung verteijen, heift bie Crlebigung ber bringlid) getwordenen
Angelegenheit zum weiten Mal auj unbejtimmte Beit verjdyieben. Ber-
fchiedbene Materien, beren NRegelung die 1874er Verfajjung der Bunbdes=-
gefesgebung iibermwies, jind beute, nad) 54 JFahren, nod)y nidht geregelt!
(Art. 33, 46, 47 der Bunbesdverfajjung.)

Sdymeizerbiirger verjdyiedener politijdjer Parteien haben {jid) baher
ujammengetan, um, dem Willen bdev iibertviegenden Mehrheit unjeres
Lolfes folgend, den gejdhilderten [ibelftdnden durd) eine {ofortige Ber-
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jdharfung bed WUrt. 12 auf dem Wege einer Partialrevijion ber
Bunbdesverfajjung toivtjam entgegenzutreten.

Sie jdylagen folgende mneue Fajjung biefes Urtifeld vor:

LArct. 120 Bon Regierungen ausdwdrtiger Staaten Penjionen obder
Gehilter, Titel, Gejdjente ober Orden und Chrengeidhen anzunebhmen, ijt
allen ©dyweizern unterjagt. Die Ubertretung bes Verboted j3ieht ben
Berlujt dber politijhen Redyte nacd) jid.

Der Bunbdesrat fann Sdweizer mit jtandigem Wobhnjig im Aus-
[and von dem YBerbote auf ihr Gejud) audnehmen.

Nicht unter das BVerbot der Annabhme von Penjionen und Gehaltern
fallen bie Gegenleiftungen audmwdrtiger Staaten aud Dienft= und Un-
ftellungsvertrdagen.

libergangsbejtimmung: Dad BVerbot des Art. 12 ijt nidht viicivirfend.
@ind jebod) Mitglieder Der Bunbesdbehirben ober VBunbesbeamte bereits
im Beji von Penjionen, Titeln oder Orben, jo Haben fjie fiir ihre Amts-
pauer den Berzidht auj den Genup der Penjionen und dad Tragen bder
Zitel und Orden zu erfldren. Wuc) bdiirfen im jdweizerijdhen Heere
weber Orden und jrembdlandijdhe Chrenzeidhen getragen nocd) von aus-
wdrtigen NRegierungen verliehene Titel geltend gemacd)t werdben.”

Der vorgejdhlagene neue Art. 12 unterjdheidet jid) von dem geltenben
im wejentlidhen durch zwei Bejftimmungen. Cinmal tird das Verbot, das
jept nur fitr eibgendjjijche Veamte und fiir IMilitarperjonen gilt, auf
alle ©Sd)mwetzerbiirger ausggedehnt. Diefe Crmweiterung bdes
pom DBerbote umfaBten Perjonenfreijed erieijt jidh) al8 notwendig, tweil
eine im Jnterefje ded uslandesd erjolgende Beeinflujjung der Behirden
und der offentlichen Meinung nidht nur von eidgendijijchen Beamten und
Militdrperjonen ausgehen fann, jondern ganz allgemein von Jedbermanm,
per 3ufolge jeiner Bildbung, jeiner gejelljdhaftlichen Stellung und anbderer
Lerhiltniffe itberhaupt in der Lage ijt, auj bie Willendbilbung der maf-
gebenden Faftoren im Staate einzuivirfen. €2 ijt tlar, dap 3. B. Auf-
fajjungen, die ber Redaftor einer tweitverbreiteten angefehenen Feitung
vertritt, geeignet jind, auj die Cntjdhliepungen ber Behordben und bed
PBolfed Cindbrud u madjen. Soll e3 verunmiglid)t werden, daB {olde
Perjonen durd) AUnnahme von Orden zu einer audldndijden Regierung
in ein Abhdangigfeitdverhiltnid gebrad)t werden, o miijfjen aud) jie bem
LBerbote unterjtellt fein.

Die 3weite Neuerung bejteht darin, daf im revidierten BVerfajjungs-
artifel felbjt gejagt tvird, welde Strafe bdie {ibertretung de3 Berbotes
nad) fid) zieht, wdhrend der jepige Art. 12 eine lex imperfecta ift. Cine
©anttion ijt unerlaplid), joll nidht dad Verbot lediglih auf dbem Papier
f{teben. AI3 Strafe fann nur zweierlei in Frage fommen, Geldbufe und
Perlujt der politijhen Redhte (nicht ettva ded Biirgerred)td). Cine Geld=
bufe wdre aber nid)t geeignet, von bder Ilibertretung de3 Berboted ab-
zubalten. Sie miite in einem Dbefonberen Verfahren fejtgeitellt werden,
tobet {id) von KRanton zu Ranton ftofende Ungleidhheiten ergdben und
ber Begiiterte fonnte jid) iiber fie [ujtig machen ober am Cnde gar in
ben Rreijen, benen bdie WAnnahme von Orben verdienftlid) jdeint — aud
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in ber Sdyweiz gibt e3 Leute diefer Geiftedverfajjung —, eine Samms-
[ung zur Aufbringung ded Bufenbetraged veranjtalten und jo dad Urteil
ind Qadyerlide jiehen. Durd) die Geldbupe iiirde aud) bdie WUnnahme
bed Ordensd nidht riidgingeg gemadyt. E3 fonnte hocdhjtend der Jnhaber
bed Lrdensd jebedmal, wenn er ihn triige, mit BuBe belegt twerben, ein
Berjahren, dad ebenfalld auf eine Verjpottung der Jujtiz bhinausliefe.
Gang anbersd verhdlt es jidh mit ber Strafandrobhung desd Ver=
[ujtes der politijdhen Redyte, d. §h. ded Stimmred)td und besd
aftiven und pajjiven Wabhlredhtd. Sie trifft alle, dbie dad Berbot nidht
beachten, in gleicher Weife. Sie enthdlt ein ernjtlidhed NUhel, bon bdem
anzunehmen ijt, daf e3 jeben anfjtandigen Biirger bon ber Redytsver-
[epung abbhalten werde. Sie ijt geredit, weil jie bad BVergehen mit einer
entjprechenden Strafe abnbet, denn iwer die durdy die Berfajjung be-
griindbete politijhe Pjliht, jid) nidht in ein Wbhdngigfeitdverhaltnid zu
einer fjremben Negierung zu begeben, miBadytet, joll audy nicht mehr
pag politijche Necht bejien, bei der VBefjtellung der Behdrden und bei
Abjtimmungen, die dbad Woh! de3 Lanbed betreffen, mitzuivirfen. Bor
biejer ©trafandrohung ift Arm und Reid) gleid). Geldfragen jind vollig
audgejdhaltet. Die ndrohung der Cinjtellung in den politijden Redjten
— bieje Bezeidhnung entfpricht berjenigen in Wrt. 66 ber Bunbdedver-
fajjung, wdbrend ihr ber Wusdbrud WAftivbiirgerred)t fremd ift — iwird
aber aud) in dbem Sinne wirfjam fein, baf frembde Regierungen in Bu-
funft faum einen Sdyweizerbiirger werben beforieren wollen, weil jie ihn
padurd) der Gefahr bed Berlujted der politijden Redite ausdfesen wiirden.
Und twenn jie e dod) verjudhen, jo wird der Ordensdfandidat feine Ab-
[ehnung mit bem $Hintweid auf diefe verfajjungdmdpige Strafe begriindben
fonnen, obhne einer unfreundlichen Haltung biefer Regierung gegeniiber
bejdhulbigt su twerben. €3 joll ja aud) Sdweizer geben, welde Orden
contre coeur annafmen, nur um nidt einer {olden Unfreundlidyfeit be-
zichtigt 3u werbden!

Der Entzug der politijden Redyte foll automatifjd mit ber BVero
lebung be3 Berboted eintreten, ohne baf e3 eined bejondberen geridhtlichen
ober adminijtrativen Berfahrend bebarf, bad mwiedberum nur zu grofen
Ungleid)heiten in ber Handhabung bded Verfajjungdgrundjasesd fithren
miifte.

Hervorzuheben ijt, bap nad) dbem revidbierten Art. 12 bie befonberen
Berhiltnijje der Yusdlandidweizer einen Didpend vom Berbote
julajfen jollen. €3 ijt anzuerfennen, dap Sdweizer, bie im WAuslanbe
jid) infolge ihrer Tiidytigleit, ihrer Hervorragenden Leiftungen auf tiffen-
{dajtlidem obder fiinjtlerijdhem Gebiete ober ald Raufleute und Unter-
nehmer eine Stellung errungen Haben, die bei ben Landbesfinbern regel-
madBig zur Auszeihnung mit Titeln und Orben fithrt, in ihrem bfo-
nomijchen und gefelljhaftlihen Fortfommen DLenadhteiligt werben Ionnten,
mwenn bie gleichen Chrungen fitr jie unzugdnglid) mwdren. €3 ift nidt zu
beanftanden, bafy der Schweizer, der 3. B. an einer audlindifden Hod)-
jhule al8 Gelehrter hohed Anjehen genieft, einen bder [andediibliden
Titel ober einen Orden annimmt. Dasd Yerbot auj Wuslanbdidiveizer
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ausjudehnen, iivbe fitir jie eine jadylich nicdht gerechtfertigte Juriid=
febung Dedeuten. Freilich jollen jie nicht gany allgemein vom Berbote
ausgenommen jein, vielmehr joll der Bunbdesrat, wenn jie im gegebenen
Salle ein Gejud) jtellen, jie vom Berbote befreien fonnen. Cr wird von
diefer Befugnid nur Gebraud) madyen, wenn unjer Lanbedinterejje dadburd)
nicht gefahrdbet wird. Diefe BVejtimmung bietet zubem bden Vorteil, daf
der Bunbdedrat ieiB, weldhe Auslandjdhweizer frembde Orden und Titel
tragen und jie entjpricht bem jozujagen in allen Liandern, die das Trdens-
wejen fennen, geltendben (Grundjae, dap jrembdlindijcdhe WAuszeidnungen
nur mit Juftimmung der eigenen Hegierung angenommen mwerden bdiirfen.
Um jeben IMigbrauch zu verhindern, ijt vorgejehen, daf ein Disdpens
nur Sdyweizern erteilt mwerden darj, die ftandig im Ausland wohnen.

Die lbergangsbejtimmung erflirt, dba ber mneue Verjaf-
jungsartifel nicht mit riidwictender SKraft ausgeftattet ijt. Perjonen,
weld)e Orden 2c. von auswdrtigen Regierungen bejien, fomnen in diejem
Bejie bleiben. Die Strajandrohung gilt nidht jiir jie. Died entjpridht
einem allgemeinen gejepgeberijhen GrundjaBe und wird aud) durd) bie
Crivdgung gerechtfertigt, daf fjie die Orben 2c. ohne VerleBung einer
ftaatlichen Boridyrift angenommen Hhaben. Sie und die WAudlandidhweizer
biirfen aber bdie mit den Wudzeichnungen verbundenen NRed)te, wenn fjie
in ein eidbgendjjijched Amt gelangen und im Militdrdienjte nicht ausiiben.
€3 {indb bdbaher bie Ubjige 2 und 4 bde3 geltenden Wrtifeld 12 in bdie
libergangsbejtimmung aujgenommen torden.

Unverdnbert bleibt die Veftimmung bder jepigen Verfajjungs-
vor{d)rijt, bap dbem Verbote nur unterftellt jind Audzeichnungen, die von
ausdtwdartigen Regierungen verliehen werden. MNidh)t unter das
Perbot fdllt demnad) die Unnabhme ded Titeld eines Chrendoftors obder
eined Mitgliedes einer Wfademie oder bded Nobelpreijes, ebenjomwenig
ber Cmpfang von Mebaillen und Preifen gelehrter und jonjtiger Korper-
jhaften. Ebenjowenig bezieht jich da3 Verbot auj bie Titel, Trden und
anbere Yudzeidhnungen, die der pdpjtlihe Stuhl verleiht, weil er nidht
unter den Begriff ausdwdrtige Regierungen fdallt. Dagegen mag bemertt
werben, dbaf unter den IleBteren nidht nur die Regierungen im engeren
©inne, fondern auc) die Staatdoberhdupter (Monardhien und Prijidbenten
von Republifen) zu veritehen {ind, jo dap eidbgendfjijdhe Beamte bie
Hindenburgjdjeiben nid)t Hatten annehmen bdiirfen.

Unverdndert bleibt fernmer — mit einer nod) zu ermwdhnenden Wus-
nahme — bdie jadhliche Ausbehnung ded BVerboted. Berboten ifjt aljo nad
toie por bie AUnnahme von Penjionen, Gebhdltern, Titeln, Gejdenfen und
Orden, und wenn ber jmwar unbegriindete BVortourf erhoben tviirbe, Der
revidierte Urtifel jei unflar, jo mwiirbe er niht den neuen, fonberm ben
feit adhtzig Jahren geltenden Berjajjungstert treffen. €3 ijt im iibrigen
felbftverftdndlic), bap eine Berfajjungsvoridrift nidht in bden Fehler
einer fajuiftijhen Wujzahlung aller verbotenen und nidyt verbotenen
Titel, Orden und Gejdjente verfallen barf, eine Methode, die in Dder
Prarid regelmdpig verjagt, mweil die RKafuiftif des Lebend bie RKafuiftif



3ur Revifion des Art. 12 der Bundesverfajfung (Ordensverbot). 549

ves Gejeped jdhlagt. Ebenfo ijt tlar, dbap bie Behorbe, die den BVerfajjungs-
artifel anzuwenbden hat — e3 ijt dbie hochjte bed Landed, ber Bunbedrat, —
ihm feine fleinlid)e, bie ratio legis nidyt beriidjid)tigende Auslegung geben
wird. Sie wird nid)ts dbagegen einzutvenden haben, wenn ein Sdyweizer,
per {id) von einer ausdmwdrtigen Regierung (oder einem StaatSoberhaupt)
zu einem Kongrejje einlaben [dpt, ein den Teilnehmern gratid offerierted
Bantett mitmad)t, wenn aud) er die allen Kongrejjijten dedizierten Un-
penfen: Drudjaden 2c. nicht verjdhmdaht und wenn er jid) jogar mit der
die eigenhdndige Unteridrijt tragenden Photograplie ded Souberaind be-
ehren [dBt. G383 wird faum ein Cidbgenojje in Biveifel geraten, was an-
junehmen erlaubt ober verboten ift. ©ollte er nidyt jelbjt ben redyten
Weg findben, jo wird eine einfadje WUnfrage in Bern geniigen, thn darauf
su fithren. Frembe Regierungen twerden iibrigensd, wenn bder Entjdyeid
bed Sdyweizervolfed getroffen ijt, bon fjelbjt eine angemejjene Juriid-
haltung auf diefem Gebiete beobadyten.

Gine fleine Griweiterung Hat das bidherige Berbot durd) CEinbe-
siehung ber Chrenzeidhen (notabene, wenn fie von frembden Regierungen
verliefen terden) gefundben. Sie erjdjien nidtig, um der Prarid bdie jub-
tife Unterjdyeibung wijden Orden und Ehrenzeidhen zu erjparen, deren
jdyarfe begrifiliche Ubgrenzung {dhivierig wdre, und um nidht dbem Orbens-
unfug auj dbem Sdjleidytvege itber die Chrenzeidjen mwieder Raum u ge-
wahren. €3 ift im Rriege vorgefommen, daf ein hobher jdhweizerijder
Offizier eine jremde Militdrmedaille im Dienjte zur Sdhau trug. Das
erfdheint ebenjo anftdBig al8 dad Tragen eined eigentlihen Orbens.

Bujammenfajjend ift ju jagen, dbaB der neue Artifel 12, der nur
nod) brei Ubjdte enthdlt, unter moglichjter WAUnlehnung an dben jefigen
Tert da3 Perbot, von audmwdrtigen Regierungen bverliehene Wuszeid)-
nungen anjunehmen, jiir alle Sdweizer ausdjpridht, an die Nidytbead)tung
biefer Boridrift den ohne tveitered eintretenden Entzug ber politijdhen
Redhte Eniipft und ben Bundedrat ermdadhtigt, Sdhweizer mit jtdandigen:
Wohnjit tm Ausland von bem Berbote audjunehmen.

Dem Rebijiondbegehren ift {hon lebhafte Oppojition entjtanden. Be-
jonberd feidenfchaftlich in der weljhen Sdhweiz, nidht im Bolf, dad bdar-
itber benft wie bdie beutid)jprechenden Cidbgenoffen, twohl aber in ber
Prejje, in der eine gewijje Oberid)idht zum Worte fommt. Die Jni-
tianten erbliden bdarin einen Beweid fiix ihre Behauptung, bdap dic
Prejje dburd) auslindijde Detorationen ihre Unabhdangigleit vielfad) {dhon
verloren fHat. G35 joll vorldufig bavon abgejehen werden, bdie Namen
berjenigen NRedaftoren anjufithren, die mit fjremden Orden gejdhmiidt
jindb. €8 ift men{dhlid) verjtandlid), dap aud) mander Sdyweizer gerne
die gejelljdhaftlichen und dfonomijdhen Borziige genieBt, welder fjid) ber
Qnbaber eined jerbijdhen Ordend in Belgrad und der Chrenlegiondr in
Franfreidh) und befonderd in Parid erfreut. Da3 fann aber nidht mak-
gebend fein, fobald bie Gefahr befteht, daf er dadburd) dem fremdlandijden
Cinflujje sum Nadyteil desd eigenen Landed unterliegt. Was miirdbe man
in Qaufanne und Genj gejagt Haben, twenn in Bern, Bajel ober iirich
Deut{d)jdhmweizer den preupijchen Adlerorben zur Sdyau getragen hitten!
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Anbdere meinen, gegen den Unjug der jrembden Ordben gebe ed nur
ein Mittel: ihre Trdager ldadyerlidh) zu maden. Das ijt mehr al3 genug
gejchehen. Dad Nbel verjdhwand aber nidht, jondbern nahm zu.

Manche wenden ein, ed jet redht, wenn die ausdlindijd) Gejinnten
purd) die Orden offenfundig werben. Aber abgeéjefien dbavon, daf bem
Bolfe, dbas bdie Huperungen von Orbenstrigern in Prejje, Verjamin-
lungen und andern Ortd3 vernimmt, jelten bewupt ift, daf fjie unter
auslandijdhem Cinflujje ftehen, wird dasd veriddrite Berbot dod) viele
pbavon abbalten, zum Sdyaden ihred Vaterlanbed fid) ber Liebedienerei
gegeniiber bem Wusland jduldig zu maden. Wit der Moglichieit, jich
paburd) eine Auszeidhnung zu verjdhajjen, fallt auc) die Verfuchung da-
bin, jie 3u vperdienen.

Und {chlieplich vertrdagt es jich nicht mit vepublifanijher Gefinnung
und Haltung, dem aud Monardhien ftammenden Ordendtand zu Hhul-
pigen! JIn Norbamerifa mup jeder, der Biirger der BVereinigten Staaten
werden twil{, allen Deforationen eidlid) entjagen (Hilty, 291) und bdie
beutjhe Reidhsverfajjung vom 11. Wuguft 1919 erfldrt in Art. 109:
,Stein Deutjdjer dbarf von einer auslandijden Regierung Titel ober Orden
annehmen.” Wollen twir und von den Nordamerifanern oder dben Deut-
jchen bejchamen I[ajjen!

Die Befitrdhtung, bdie Ordensdverbotinitiative fonnte den Graben
siwifdhen der beutjden und bder weljden Sdhveiz wieder aufreifen, ijt
haltlod. Dad Berbot,.einem republifanijdhen Jdeal entjpredhend, ridhtet
jich gegen alle audlindijdhen Audzeichnungen, jofern jie von Regierungen
verliehen werden, nidht nur gegen franzdjijche, und e3 ijt nicht verjtdnd-
lid), wedhalb eine Betwegung, welde die Befreiung ded Vaterlanded von
einer ungiveifelhafjt bejtehenden Gefahr bezwedt, bor den Wiinjdjen einiger
Hunbdert, weldje perjdnliche JInterejjen ihrer vaterlindifdhen Pflicht voran=
ftellen, Halt madjen jollte! Jm iibrigen twird vieder die Mehrheit besd
PBolted und ber Stdnbe zu beftimmen hHaben, twad Redytens ijt.

Das Attionsdfomitee der Jnitianten [aft {idh) von dben Unterzeidhnern
be3 Revijionsbegehrend die Vollmadht einrdumen, ju Gunjten eine3d all-
falligen Gegenvoridlaged der Bunbedverjammlung, der ihren Abjidhten
geredht mwird und bdafiir vielleidht nod) einen geeigneteren Ausdbrud findet,
pa3 Revijiondbegehren Furiidzuziehen. Damit wird bdie Moglidfeit ge-
mwabhrt, allfallig nod) auftaudjenben neuen Formulierungen, wenn jie an-
gemefjen erjdjeinen, Rednung zu tragen.
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