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482 Bans Reller

Voltsent{cheid und Boltsbegebren in der Iei-
marer BVerfaffung des Deut{den NReides.

(Unter vergleichender Beridfidtioung des (dhiveiserifden
Bundesitaatsredts.)

Bon Hang Keller, ThHhun.

I. Ginleitung.

C\te Senntnid der Wusgejtaltung von Volfsentjcheid und Voltsbegehren
f\-f in der Weimarer Verjajjung des deutihen Reihd ijt gerabe fiiv uns
Sdyweizer anvegend und wertvoll. Hat die jcdhweizerijche Bunbesverjajjung
boch) 3iveifellod bem bdeutjdhen Gejegeber in diejen beiden Puntten als
Porbild gedient; und es ijt rvedht aujjchlupreich, zu verfolgen, welde Um-
geftaltung bdiefe bdabei erfahren bHaben. Die folgenden Ausfiihrungen
wollen indejjen nicht mehr fein, ald die Vermittlung eined Nberblicdts und
eine Anregung 3u eingehenderem Studium diejed ganzen Fragenfreifes.

Den Schopjern der Weimarer Verfajjung haben bet ibhrer gejep-
gebervijchen Arbeit ur Hauptjade 3mwei auferdeutjche Verfajjungen bvor
Augen gejtanden, denen jie bewdbhrte Cinvichtungen entnabhmen und, den
peutjdhen LBerhdltnijjen entjprechend, umgejtalteten: die Verfajjung bder
Lereinigten Staaten von Norbamerifa und die jdyweizerijche Bunbesver-
fajjung. Der Unionsverfajjung ijt bder voltdgewdhlte Prdjident ent-
nommen. Der Unterjdhied liegt nur davin, daf in Deutjcdhland der NReichs-
prdjident in unmittelbarer, in den Bereinigten Staaten der Prdjident in
mitte(barer BVoltswahl (b. h. wnmittelbar nur durd) die von bem ameri-
fanijchen Bolf gewdhlten Wahlmdnner, die jog. Cleftoren) gewdhlt wird.
Die jchweizerijdhe Bundesdverjajjung bagegen bdiente in erjter Linie ald
LBorbild fiir die Cinrvidhtungen ded Referendums und der Jnitiative. (Jn
per norbamerifanijchen Union ijt der Volfsentjdheib und dad Volts-
begefren nur in den einzelnen  states™ befannt.)

Bevor mwir ju der ndbheren Betradhtung ded NReferemdbumd und bder
Jnitiative itbergehen, jo wie jie in Deutjdhland und in der Sdyweiz aus-
gebildet jind, jeien einige Worte allgemeiniter Art itber den BVolfsentjdheid
porangejd)idft und die allgemeinften hnlichteiten und BVerjdyiedenheiten
bes jdhweizerijchen und beutjdhen JNed)td3 hervorgehoben.

Die unmittelbare Teilnahme bed VBolfed an der Ge-
jebgebung (Boltsenticheidb ober Referendbum i. w. &.) ijt nach ber
peutjhen Reichdverfajjung, wie nad) ber jdhweizerijchen Bunbdesverfajjung
in 3wei Formen audgebildet: al3 Redht der Gejeedvermerfung
(Boltzentjcheid ober Referendum i. e. S.) und ald Redh)t ded Ge-
jegpesdvorfdlagsd (BVolfabegehren ober Volfsinitiative). Wdhrend jid)
pa3 Reich3volf bei den Wabhlen und bei der bjtimmung iiber die Ab-
fepung bdes NReidysprdjibenten nur an der VBeftellung und ber NRiid-
berujung oberjter Reid)dorgane beteiligt, Handelt es beim Bolfdentidheid
i. w. S. ald8 Gejepgeber. Veim Volf3entjdheid i. e. S. wird ed nur auf
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Befragen tdatig, beim BVolfsbegelhren bringt dasd Reich3volf ausd eigenem
Autried einen Gejegentivuri ein. Crjt dbas Volfsbegehren in Verbindung
mit dbem Voltsentjdeid ermiglicht es dem Volfe, jeinen Willen unbedingt,
jelbjt gegen ben Neichstag, den Neidhsrvat, den Neidhdprdjidenten und
bie NReichsregierung um Gejee zu erheben; erjt hicrdburcdh wird ed um
hodhjten Gejetsgeber und bewalhrheitet ben Sa von der Volfdjouverdnitat.
CGine WAusjchaltung des ordentlichen Gejetgebers, ded Reidh3tags, bebeutet
weder Nejerendum (i. e. S.), nodh) Jnitiative; der Crlap einesd Gejebed
burd) das Volf unter llmgehung ded Neichstags ift nad) der Neid)sver-
faijung unmoglid).

Beim Volfsentjcheid (i. w. S.) tritt dbad Reidhsvolf als Gejeigeber
auj. Das Volf ijt in bdiefer Cigenjhajt von der NReicdhverfajjung zum
Sontrollorgan bes Neihdtags, d. ). ber Voltsvertretung, bejtellt, um
thn am Grlafy unzeitiger Gejee ju Hindbern und ben Crlafi von Ges
jeten 3u erzwingen, wenn er im Crlaf eined jeitgemdpen und wiinjdyens=
werten Gejetes jaumfjelig ijt oder jich gegen ein Gejes jtrdubt. Denn
per ordentlidhe Gejeedhergang ift dervart, daf dad Jujtandefommen une
geniigend burdhgepriifter, unausdgereijter, itberjtitvzter oder mit FBujalls-
mebrheit des NReicdhstagd Dejdhlojjener NReichsgejee ganz auferordentlich)
begiinjtigt wird. Deshalb tritt Dei auferordentlidhen (Gejepgebungsatten
das Reichsvolt 3u ben regelmdapigen Gejesgebungsorganen. Dies gejdhicht,
toie ertvdhnt, in gang verjdiedbenem Sinn, entwedber Fur Bejeitiging,
aber aud) 3ur Verhinderung cines vom Reid)stag bejdhlojjenen Grejehesd
(Voltsentjcheid 1. e. S.) ober ur Herbeifithrung eines vom NReid)stag
verhindberten Gejeses (Volfsbegehren).

Das jdhmweizerijhe Bundesred)t fennt nur die Verfajjungs-
initiative, nicht aber bie Gefepesinitiative. Dagegen bezieht jich dbad Jeje-
rendbum jowohl auj Verjajjungdinbderungen, wie auj Gejege. Der einzige,
alferdingd duferjt bedeutjame Unterichied 3mwijchen Gejesed- und Ber-
fajjungsreferendum Dbejteht darin, daf das LVerfajjungsreferendum oblis
gatorijch ift, bad Gejesesreferendbum aber nur jafultativ. Der deutjcdhen
Reidsdverfajjung ift, im Gegenja jum jdweizerijchen NRedht, nur
pas jafultative Verfajjungs- und Gejeesveferendum befannt. WUnbderer-
jeits bezieht jich) Die Jnitiative nicht allein auj gerwdhnliche, jondbern audh
auj verjajjungsdndernde Gejefe.

II. Boltsentjdheid und BVolfsbegehren nad) deutidem Redt.

Die neue deutjche Reichsverjajjung vom 11. Augujt 1919 regelt den
Poltsenticheid (i. e. S.) und dasd Voltsbegehren in den Art. 73§. Vei-
zusiehen ift ferner dbas Gejets iiber den Voltsenticheid (GBVE.) vom 27. Juni
1921. 2Wir mwerben 3juerft den Volfsenticheid und anjd)liefend das Volfs-
begehren behanbdeln.

Der Yusdbau ded Bolfsentjdheidd und Volfsbegehrens erfoigte erft im
Lerfajjungdausdjchup. Jn den erjten beidben Cntiviirfen einer neuen Reid)d-
perjajjung war er nur unvollfomnien entwidelt. Vor allem twurde dad
Voitsbegehren neu aujgenommien und der Grundjap aufgejtellt, dai der
Reichsprdjibent in allen Fdallen beredhtigt und in gewijfen ausdjchlieflich
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beredytigt fei, gegen gejetgeberijche Bejdhlitfje bed Reidh)stags bas Bolt
gum Cntjdyeid anzurujen.

1. Der Bolfsentidheid (i. e. S.).

Unter Bolisentjdheid (Referendum) verjtehen mwir das NRedht
pes Lolfes, itber ein Gefe abzujtimmen, d. §. ein ihm vorgelegtes Ge-
jep anzunefhmen ober abzulefmen. Dad BVolf nimmt hier an der Gefes-
gebung teil und war ald leste Jnjtanz, als oberftes und Hodites
Reid)gorgan; denn ed fann jogar Bejd)litjje des NReichstags durd) jeinen
Cntideid auer Krajt jegen (RV. 75).

Gegenftand eined Volfsentjdheibes fann jowohl ein gewsdhnlidyes
ivie ein verfafjungddndbernded Gejes jein. Doch ift der Volfsentjcdyeid
bet Lerjajjungsdnderungen nidht (wie nad) jdyweizerijhem Redht) durd
pie Berfajjung vorgejdyrieben; die Notwendigteit der Befragung desd BVolfs
tritt niemal3 frajt Gejeges ein. M. a. W.: der Yolfsenticheid ijt nie
obligatorijcf), jonbern jtetd fafultativ. Das Volf entjdjeidet blof iiber
foldhe verfajjungddndernde Gejee, die ihm zum Cntjdeid vorgelegt
terdent.

Cin Yoltsentjdheid findet jtatt, wenn ber Reid)3prdfident ihn an-
ordnet, wenn ein beftimmter Bruchteil der Wdhleridyaft died verlangt
ober wenn der Reidh)3rat ihn verlangt. JIn allen Fdllen entjcdheidet die
Mebhrheit der abgegebenen giiltigen Stimmen (GVE. 21 I). Dod) ift im
gall des Art. 75 erforderlich, dap fich die Mehrieit der Stimmberedh-
tigten an ber Abftimmung beteiligt und in dbem ded Art. 7614, daf bie
Mebhrheit der Stimmberedtigten jogar zuftimme.

Der Reid)gprafident, ein Brudyteil der Wabhleridajt ober der Jteid)s-
rat fonnen aljo einen PVolfsentideid anordbnen ober beantragenmn.
Der Reidhdprdafidbent fann jedbed bom Reid)stag bejdhlojjene Gefes
binnen eine3 Monatd nad) der BVejdhluBfajjung (und natiirlich) vor ber
Berfiindbung) jum Volfsentjdheid bringen (73 I). Bei Meinungsverjdyieden-
heiten wijden Reidhstag und Reidhsrat itber ein vom NReidh)3tag be-
{dhlojjenes Gejes (nadhdem der Reich3drat Cinjprud) dagegen erhoben und
bei ber nodymaligen Beratung vor dem Reid)3tag feine {lbereinftimmung
mit dem NReidhSrat jujtande gefommen ijt), fann er ein Gejef binnen
brei Monaten dem Bolf jum Cntjdeid vorlegen (74 II). Jijt die Ber-
fiindbung eine3 Reidh3gefesed auf BVerlangen eined Drittels bed Neid)s-
tagd8 um jwei Monate ausdgejest, o fann ein Swanzigitel ber
Stimmberedtigten den Bolfdentjdeid beantragen (73 II). GCin
Behntel der Stimmberedtigten fann unmittelbar dad Bolt
sum GCntideid anrufen (ohne Mithilfe einer Reich3tagdminderheit), wenn
er einen audgearbeiteten Entiwuri vorlegt und der begehrte Gejepentwurf
im Reidhstag nicht unverdndert angenommen mworden ift (73 III). Cin
Loltentjcdheid findet auch dann jtatt, twenn der Reidh3tag entgegen bem
Cinjprud) desd NReichdratd eine Verfajjungsdnderung bejd)lojfen bhat und
per Meid)ysrat binnen wei Wodjen den Bolfsentjdheid verlangt (76 II).

Durd) den Bolfsentiheid joll bie Ullgemwalt der Voltdvertretung in
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per Gejepgebung geziigelt twerben; der BVolfsenticdheid muf folglih mog-
lid)it unabhingig von dem Willen der Volfdvertretung veranlapt werden
fonnen. Unabhiangig vom Willen ded Neidhdtags finbet der Voltsentjcheid
jedoch) nur jtatt, wenn ein Volfsbegehren vom Reid)3tag abgelehnt wird
(73 IIT) und wenn der Reidhdrat gemdp Art. 76 II einen Volfsentjdeid
verlangt. Dagegen ijt die WAnordbnung bes Volfsentidjeids iiber ein Gefep
burd) den Neid)sprdjidenten gegen den NReidhdtag nad) dem Wortlaut ber
Weimarer Verfajjung war mdglid), politijdh aber nahezu ausgejd)lojien,
ba die Anordnung gegengezeichnet werben mufs, der gegenjeichuende Mi-
nijter hingegen vom LVertrauen der Reidhstagdmehrheit (die iiber den Ge-
fepentivurj bereits ihre Stimme gefdllt hat) abhiangt (RV. 50, H4). Blop
twenn ein Konjlift wijden ber MReid)sregierung und dem NReicdhstag aus-
gebrochen ijt, werden die Reidhdminijter entgegen dem Wunjche der Mehr=
heitsparteien eine LVoliSabftimmung anordbnen; bdod) wdre alsbann bder
Weg der Aujldjung des Reidh)dtags mebhr 3u empfehlen. Biel wahridein-
licher ift, baf die Neidhsregierung auj Wunfd) der Voltsvertretung einen
Loltsenticheid veranjtaltet. Died wird insdbejondere gejchehen, twenn dex
NReidhstag ein vom Reidhsrat verworfenes Gejes zum weiten IMal, aber
nur mit einfacher Mebhrheit annimmt. Denn in diefem Falle wiirbe das
Gejes ald nicht zujtande gefomnten gelten; der Neidhdtag fann dasd Gejels
nur nod) durc) einen Volfsentjdheid zu vetten verjudjen. Die Reidhsver=
fajjung hat u diefen Vorausfepungen mweitere aujgejtel(t. {1ber den Haus-
haltsplan (Bubdget, Ctat), {iber Abgabengejete und Bejoldbungsordnungen
fann nuv der Reid)3prdjident einen Volfsentidheid veranlajjen (73 IV).
Wahrend dbas jdheizerijche Bundesredht fiiv die Volfsabjtimmungen feine
Minbejtteilmehmerzalhl verlangt, bedari nach beutjchem Red)t ein Volfs-
entjcheid, durd) den ein Bejdhlup ded Reidhstags aufer Krajt gejeht
toerden joll, ber jich aljo gegen ben Reidhstag rvidhtet, der Teilnabhme
per Mehrheit aller Stimmbered)tigten (75); joll auj BVoltsbegehren durd)
Boltsentjdeid eine Verfajjungddnderung bejd)lojjen twerden, jo ift gar
bie Juftimmung der Mehrheit der Stimmberedhtigten erforderlich (76).
Cndlich fanu ein Bolfsentjdeid aucd) nocd) durd) Dringlichfeitdertldrung
verfiindert mwerden: Wenn ein Drittel bed Reidhdtagsd die Audjebung ber
Lertiindbung eined Reidh3gejepes verlangt (um dad Bujtandefommen eines
Boltsbegehrend zu ermdglidjen), fo fann der Reid)8prdjibent ungeadtet
diefes Verlangend bdad Gefep verfiinden, das der Reid)dtag und ber
Reichsrat fitr dringlid) exflaren. Dadburd) ijt dad Bujtandefommen einer
jog. Referendumsinitiative (73 II) vereitelt und e3 bleibt nur mehr bie
Moglichteit iibrig, ein auj Wufhebung ded Gefeped geridteted gewdhn-
lides Voltsbegehren 3u veranlajjen; allein dazu ift die Unterjtiipung durd)
einen Sefhntel (nicht blof einen Bwanzigjtel) der Stimmberedjtigten not-
enbdig.

Diefe Ausfiihrungen jeigen, wie unedht und iwie wenig lebendig ber
bemofratijhe Gedbanfe in ber bdeutjdhen Reid)3verfajjung Cingang ge-
junden Dat. Mat Hat bden Unterichied zwijchen [dweizerijhem und
peutfchem Berjajjungdred)t in biefer Hinjicht wie folgt ausgedbriidt: Wenn
bie Bundedverfafjung dad Volf ur unmittelbaren Teilnahme an bder
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Gtaatdgewalt Heranzieht, fo will jie audy feine Teilnahme; twenn esd bie
Weimarver Verfajjung tut, jo mifjgénnt jie ihm die Teilnabhnre.

Das Verfahren, dad bei BVolfsentidheiden ftattjindet, ijt im Gefeh
itber ben Yolfsentideid geregelt; dic Crjordernijje cines giiltigen
Loltdentjheidd jind in der NReidhéverjajjung aujgejtellt. Das Verfalhren
jfieht in allen tejentlichen Punften der Reichstagsmwalhl gleid.

Die NReidhsregierung Dbeftimmt den Abjtimmungstag und verdijents
lidyt ihn, jowie ben Gegenjtand des Voltsentjdheids im NReid)sanzeiger.
Abftimmungstag ift ein Sonntag ober Bifentliher Rubetag. Die Ab-
ftimmung it unmittelbar und geheim. Jeber Stimmbereditigte Dat eine
Stimme, und jtimmberecdhtigt ijt, wer dad Wabhlvedht zum Reid)stag hat.
Die Ovganifation der Walhlbezirte, der bei ber Wahl beteiligten Behorben,
pie Art ber Stimmabgabe, bie ganze Wahlhandlung, die Ermittlung ded
Abjtimmungsergebnifjes entipricht im wejentlichen derjenigen FRegelung,
pie Dbei der NReidhstagswahl gilt. (Das Ndhere regelt die NReichsjtimme
orbnung vom 14. Mdrz 1924 und dad Gejep iiber den Voltsentjdeid
bom 27. QJuni 1921.) Die Neid)dtagdwalhlfreije gelten ald@ Stimmireije.
An der Spise eined jeden Stimmireijed fteht ein Abftimmungausidyuf,
ber jujammengejest ift aud dem Abftimmungsleiter als Vorjiendem und
vier Beijitern, die er ausd den Stimmberedhtigten berujt. Die Abjtim=
mungdhandlung und die Crmittlung dbed Crgebnijjesd jind oSffentlid). Jm
Stimmireid fjtellt ber Abjtimmungsausdjdup zur Crmittlung bdes Ab-
ftimmungsergebnijjed fejt, twieviel giiltige Stimmen abgegeben jind unbd
wieviel auj Ja und Nein lauten. Dad Gejamtergebnis jtellt der NReid)s-
wahlausjchuf feft. Grundjdaplid) entjcheidet, wie oben Dereitd bargejtellt
mwurde, die Mebhrheit der abgegebenen giiltigen Stimmen. Die NRegel ijt
jomit bie, dafy dad Volf bejdhluBfabhig ijt, d. h. dap bei nod) fo geringer
Beteiligung ein giiltiger Volfsentjdheid durd) einfacde Mebhrheit der ab=-
gegebenen Stimmen jujtande fommt. AIE einen jolcdhen Regelfall be=
tracdhtet die Verjajjung aber nur die Annabhme eined jdhon vom Reichdtag
angenomienen Gejesentivuris burd)y Bolfsentjdheid, gleidhgiiltig, ob e
fih um ein gemwdhnliched ober ein verfajjungsdndernded Gefep hHanbdelt.
LBon den in Art. 75 und 76, AL]. 1 ber Reichsverfajjung aufgejtellten
Ausnahmen ift oben bereitd gejprodjen mworden. Nac) ber Fejtjtellung
be3 Abftimmungsdergebnifjed durd) den Reidh3twahlausjdup mwird diejesd
von bem beim Reichstag gebildeten Wahlpriifungsgeridht gepriift. Wird
bie ganze WAbjtimmung fiir ungiiltig erfldrt, jo findbet eine meue Ab-
ftimmung ftatt. it in eingelnen Stimmbegirfen bie Abjtimmung nidt
orbnungdgemdf borgenommen mworben, fo fann dad Wahlpriifungsgeridht
bort die Wieberholung der Abjtimmung bejdliefen. Der Reicdhdminijter
bes Jnnern verdifentlicht nad) Abjdhlup des Priifungsverfahrend bad Ab-
jtimmunggergebnid im Reid)3anzeiger.

2. Dasd PBoltdbegehren.

Dad Polfdbegehren (Jnitiative, BVoltsanrequng) ift das bdem
Bolf zugeftandene Redht ded Gefetedvorichlags.
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Gegenjtand ded Voltsbegehrensd fomunen auc) getwohnlidhe Gefefe
jein, wdbhrend bdas jdweizerijdhe Bundedredht nur bie Jnitiative fenmnt,
pie auj Crlap, Wujhebung oder Wbdnderung bejtimmter Artitel der
Bunbesverfajjung abzielt (VY. 121 II).

Cin Volfsbegehren fommt zujtande, twenn ed von bder verfajjungs=
mafigen Anzabhl jtimmbereditigter Staatsbiirger unterjtiit wird. Dod)
mup jebem Bolfsbegehren ein audgearbeiteter Gejepentiwurf ugrunde
liegen. Diejer ijt von der Regierung unter Darlegung ihrer Stellung-
nahme dem Reichstag zu unterbreiten. Wird tm Reid)3tag ber begehrte
Gejepentivurf unverdnbert angenmomumen, jo fjinbet der {ich) jonjt an bas
LVoltsbegehren anjdyliefende, bdariiber entjdheidbende Voltsentjdeid nicht
ftatt. (Vgl. RY. 73 II und III.) Dasd Bolf entjdyeidet beim Volfsbegehren
mithin iiber einen aus feiner Mitte von einer IMinderheit der Stimme=
beredhtigten angeregten Gejepentwurf.

gm Cingelnen ift folgended ju jagen: Grundjdslich muf dad Be-
gehren nad) Vorlequng eines Gefepentwurid von einem Jehntel der
Stimmberedytigten geftellt werben (73 III). Cin Bwanzigitel
ber ©Stimmbevredytigten geniigt einzig bann, wenn bdie Ber=
Hinbung eines efepes auj WUntrag von mindejtensd einem Drittel des
Reidystags (um 3wei Monate), eben zum Swede dber Veranjtaltung einesd
LBoltsentjheidd, ausgejepst ift (73 II). Wir Haben bereitd darauf fhinge-
iviefen, baf dieje lete Moglichteit burd) einen Dringlidhfeitdbejdhluf desd
Reidhstagd und RNeid)sratd vereitelt werden fann (72). Dann bleibt nur
nod) dDie Moglichteit des gewodhnliden BVolfsbegehrens offen. — Dem
DBoltsbegehren mup ein audgearbeiteter Gejepentivuri ugrunde [iegen
(73 III). Diefe fluge, dem jdweizerijdhen Staatdred)t unbetannte, immer=
hin etwas undemofratijche Beftimmung bezwedt, daf nidht etwa nur iiber
ein furzed Sdylagwort, itber eine einfadje Jdbee, fiir die ja leid)t viele
Stimmen ju gewinnen fein iviirben, abgejtimmt ticd, fonbern bamit
irflich von Grund auf erfannt werben fann, wobhin der Wille der An-
tragfteller geht. Der von den Jnitianten vorgelegte ausgearbeitete Ge-
jepentwurf ijt von der Regierung unter Darlequng ihrer Stellungnahme
bem Reid)dtag ju unterbreiten. — Wahrend im Fall ded Art. 73, Abj. 2
ein Voltsentfcheid unter allen Umijtdnden angeordnet werden mup (,... it
pem Volfsentjdheid zu unterbreiten ...”), jo mufp dies im Fall desd Art. 73,
ADb]. 2 nur dann gejdehen, wenn ber dem Begehren zugrunbe [iegenbde
Cntwurf nidt ohnehin Gejess wird. Der BVolfdentjdheid finbdet in diejem
legten Fall nicdht ftatt, wenn der begehrte Gefesentivurf im NReidhstag
unverdndert angenommen tworben ift (73 III), db. §. o angenommen
worden ijt, dbap ber RNeidhsprijident in der Lage ift, den Cnimurf aus-
zufertigen und ju verfiinden. llein died fann er nur tun, wenn bder
vorgelegte GEntwuri vom NReich3tag nidht abgelehnt ober abgedndert
tworden ift, wenn e3 nidh)t u einem Cinjprucd) des NReichsrats gefommen
ijt oder auj Cinjprud) ded Reich3ratd der Cntwuri im Reid)stag nod)=
mald mit JBioeidbrittelsmehrheit bejchlojjen worben ijt. Jm umgetehrten
Fall ijt der Reichsprdjident verpilichtet, ben Volfdentjdjeid anzuordnen.
Die Tatjadje, daf ein Volfsbegehren jdheitert, wenn bdber Reidhstag ben
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angeregten Gefefentivurf annimmt, ijt eine unerfreuliche Abjchwadhung
ber unmittelbaren Boltdgejepgebung. Jn dber Schiveiz muf der ausd einem
LPoltsbegehren hervorgegangene verjafjungsdndernde Gejehedentivurf,
jelbjt wenn er obhne 9nderung von bder Volfsvertretung angenommen
toorden ijt, bem BVolf zum Entidjeid vorgelegt werben. Ilenn aber in
ber deutjden Reidh3verjfajjung in Axrt. 73, Ubj. 3, Safy 4 bejtimmt wird,
bap ber Volfsenticheid nidht ftattjindet, wenn bder begebhrte Gejepenttourf
bom Reid)dtag unverdndert angenommen iworden ijt, jo darf dad nidht
fo verjtanben iverden, al3 ob (Gejege, die ber Reidh)3tag auj Bolfs-
begehren unverdnbert angenommen Hat, e b er Bolf3abjtimmung entritcft
feten. Der Sap jagt ja nidht ,ein BVolidentideid”, jondern ,,ber Volfs-
entjcheid’”; bad , findet nidht ftatt” bezieht jicdh mithin nur auj dben im
borhergehenden Sapgefiige geregelien Volfdentideid. Die anderen Mittel
unb Wege, den Volfdentfdjeidb herbeizufiithren, vor allem Art. 73, Abj. 1
und 2, Art. 74, Ab]. 3, bleiben unberiihrt.

gorm und BVorausdjepungen bed Bolfdbegehrend fjind im
®efep iiber den Voltsentjdjeid geregelt. Danach gerfdllt bad Voltsbegehren
in ein 3ulajfungs und Cintragungdverfahren. Der Bu-
lajjung3antrag Hhat ben Wortlaut bed begehrten Cntirourid zu enthalten
und ijt jdriftlich an den Reid)dminifter bed Jnunern Fu ridhten. Gr be-
barf ber Unter{drift bon 50,000 Stimmbered)tigten ober bdber Borftand-
fhajt einer Bereinigung (b. h. meiftend einer Partei), bdie glaubhaft
macht, daf ihn 100,000 ihrer ftimmbereditigten Mitgliedber unterftiipen.
Der Reid)3minifter bed Jnnern priift, ob bie gefeslichen BVorausdjepungen
erfit(lt {ind, unbd entideidet iiber den WAntrag auj Julajjung. Wird diejem
Bulajjung3antrag ftattgegeben, o verdffentlidyt er ihn in der zugelajjenen
gorm im Reidh3anzeiger und fept bdabei Veginn und Gnde ber Ein-
tragungsdjrift fejt. gFiir bie Cintragung haben bdie Untragsiteller Bor-
orude von Cintragdlijten zu bejdhajfen und an bie Gemeindebelhdrden
3u berjendben. Cintragung3bereditigt ijt, wer am Tage der Cintragung
aum Reid)stag wdhlen fann. Die Cintragung jelbjt gejdhieht in ben ein-
selnen Gemeinben durd) perfonliche Cintragung in den Liften. Der Ab-
ftimmungdaudfdup jtellt fejt, wieviel Cintragungsbereditigte im Stimm-
freig jich fiir den WUntrag oder bas Begehren giiltig eingetragen Hhaben.
Da3d Crgebnid wird dbem Reidh3wahlleiter mitgeteilt. Der NReid)dmwabhl-
audjchupp jtellt dbad3 CEintragungsdergebniz im Reiche fejt. Dad Gejamt-
ergebnid wird vom Reid)3wabhlleiter im Reidh3anzeiger verdffentlicht und
pom Reid)3minijter bed Jnnern mitgeteilt. Dasd Begehren ijt zujtande ge-
fommen (bezw. bem Antrag auj Voltsentjdeid ijt Folge zu geben: Art. 73,
AbY. 2), wenn ein Behntel (bezw. ein Bwanjigjtel) dber Stimmbered)tigten
gitltige Unter{dyriften bdafiir abgegeben fat, bap ein audgearbeiteter Ge-
feentwurf (bezw. ein Gejes, dejjen BVertiinbung ausdgefest ift) dem Reid)s-
tag unterbreitet twerbe (beziw. dem Bolt3entjcheid zu unterbreiten fjei).
Die Reid)3regierung Hat unverziiglich dben begehrien Gejepentwurf einju-
“bringen (bezw. einen Bolfsentidjeid einjuleiten: Art. 73, Abj. 2). Dodh
ift Dier die zur Cinbringung von Gejepedvorlagen ber Reich3regierung
erjorberfidge Buftimmung bed Reidhdratd (NYB. 69 I) iiberjliijjig, da fich
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pie Bejtimmung ded Art. 69 nur auj Borlagen bezieht, twelde bie
Reidysregierung felbjt aufgeftellt bezw. gemehmigt, nicht aber auf jolde,
bie jie [ediglich einjubringen bhat, wie die3 hier der Fall ijt.

III. Referendum und JInitiative nad) {dweijerijdem Redt.

Cine furze Darftellung ded in der Sdhweiz geltenden Recht3zujtanded
permag erjt red)t ju zeigen, ivie veridhieden im Grundbe Bolfdentjdeid
und BVoltsbegehren in Deutjdland audgebilbet worden f{ind. Crit eine
red)tdvergleidhende Unterjudjung zeigt bie Cigenarten und dhnlichfeiten
diejer Cinridytungen in ben beiben Ldndern.

Referendbum und Jnitiative jind geregelt in den Wrtifeln 89 und
120 §. der jdhweizerijchen Bunbedverfajjung (vom 29. Mai 1874). — Wirx
toerben tviederum zuerjt bad Refevendum und anjdhlieend bdie Jnitiative
behandeln.

1. Dasd Referendbum (Boltsentideid).

Referenbdbum bedeutet bie Sanftion eined Gejeped durd) dbasd Bolf;
bie Wabhlerjhajt entjdheibet BHier durd) Unnahme oder Ablehnung iiber
bag JInfrafttreten eined (Gefepes. €3 ift dad3 Redht ded Volfes, iiber
PBerfajjung und Gejepe abzuftimmen.

Gegenftand bed Referendbumsd fann ein gewidhnlided Bunbes-
geje und ein allgemein verbindlidjer, nidt fiir dringlid) ertlarter Bunbdes-
bejd)(uf, jowie ein Staatdvertrag mit bem Ausland, wenn er fiir [dngere
Dauer ald 15 Jahre abgejdilojfen tvird, oder aber eine Verfajjungs-
borlage jein. Verfajjungsdvorlagen und gejebgeberijde Criajje vbon ver-
fajjungdmwegen miifjen jur VolfSabftimmung gelangen, jie unterliegen
obne tweitered bem Referendum (obligatorifdhesd Referendum).
Dagegen unterliegen Bunbdedgefepe und allgemein verbinbdlide, nid)t fiir
pringlid) erfldarte Bunbedbejdliijje, foivie Staatdvertrdge mit dem Wus-
land, wenn fjie fiir [Gngere Dauer ald 15 Jabhre abgejdhlojjen jind, nur
bann ber VYolf3abjtimmung, wenn filr den eingelnen Fall jetweilen ein
biesbejiiglidhed Berlangen nad) Bolf3abjtimmung geftellt wird, mit andern
Worten: bie Vorlage an dad BVolf hangt von einer bejondberen Unregung
ab (fjaftultatived Referendum). Man unterideidet demnad) 3wi-
{hen Berfajjungsd- und Gejebedreferendum, je nachdem fich
bie Referendbumsabjtimmung auf eine Verfajjungd- ober eine Gejepesd-
vorlage bezieht. Obligatorijd) ijt dad BVerfajjung3dreferendum jowoh! fiic
ben Bunb, wie aud) in ben RKantonen (vgl. BVB. 6). Dagegen ift da3
eibgendijijche Gejepedrejerendum blof fafultativ, tvdhrend aud) bdie ge-
wohnliden Gejese in den meijten Rantonen der Annahme durd) da3d Vol
unterworfen {jind.

Dad Berlangen um Polfdabjtimmung iiber bie bon der
Bundedverjammlung bejd)lojjenen Bunbdedgefese und allgemein bverbind-
Tidgen DBundbesbejdliifje, dbie nidht bdringlidher Natur find, fjoivie iiber
Gtaatdvertrdge mit dem Wusdland, twenn fjie filr ldngere Dauer ald 15
Jahre abgefdhloffen {ind, mup von 30,000 ftimmberedhtigten Schweizer-
biirgern obder bon ad)t Rantonen (zuhanden ded Bunbdedrated) gejtellt
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werden (BB 89). Verwirjt dad Vol die Staatdvertriage mit dem Aus-
[and, die von der Bunbdesverjammiung unbejriftet oder fiir eine Dauer
bon mehr ald8 15 Jabhren abgejdhlojjen wurben, jo wird bder Bejchlufp
per Bundesverjammiung, der ben Bertrag rvatifiziert hatte, hinfdllig.
Dasd Referendbum fann binnen 90 Tagen nacd) der Verdifentlichung des
Bundesgejeesd bezw. Bundesbejdhlufjes (im Bunbesblatte) begehrt werden.
St bas JReferendum ujtande gefommen, jo feft dber Bunbdesrat den Tag
per Volfsabjtimmung fejt. Dag Ndhere ijt geregelt im Bunbesgefep betr.
Poltsabjtimmung itber Bunbdedgejette und Bunbdesbeidlitjfe vom 17. Juni
1874.

2. Die (Volfs-)JInitiative (Volfsbegehren).

Unter Jnitiative verjteht man bdie Voltsanregqung, das Bor-
jhlagsrecdht ded Volfed auj dem Gebiete der Gejepgebung.

Wahrend fajt in allen Kantonen bdie GejeBesinitiative befannt ijt,
fennt die Bunbedverfajjung nur dbie Berfajjungsdinitiative; bic
Jnitiative auj Erlaf oder WAufhebung von BunbdedgejeBen ijt in ber Gib-
genojjenjdhajt unbefannt. Die eidbgendijijche (Verfajjungsd-) Initiative ijt
entivedber auj Crlafy einer neuen Bunbdesdverfafjung (Totalrevijion)
ober auj Abdnderung der bejtehenden Bunbesverfajjung in einzelnen be-
ftimmten Teilen oder auf Uufnabhme neuer beftimmter BVerfajjungsartifel
(Partialrevijion) gerichtet.

Die Jnitiative umfapt dad von 50,000 {timmbereditigten Sdhveizer-
biirgern unterzeidynete Begehren an den Bundedrat zuhanden der Bunbdes-
verjammiung aujf Grlaf einer neuen Bunbdedverfajjung (Totalrevijion)
ober aber auf Crlaf, Aufhebung ober Wbdnberung bejtimmiter Artifel
ber Bunbdedverjajjung (Partialrevijion). Die Jnitiativbegehren fdnnen in
Form eined audgearbeiteten Cntiwurid ober einer (nidh)t ndber formu-
l[ierten) allgemeinen nregung gejtellt tverben. lber dad Verfahren be-
ftimmt dag Nabhere dad Bunbdedgejep vom 27. Januar 1892 iiber bas

Lerfahren bei Bolfsbegehren und Abjtimmungen betr. dbie Revijion ber
Bunbesdverfajjung.

IV. Sd)lupwort.

Man hat die Weimarer Verfajjung ald bdie bemofratijd)jte der Welt
begeichnet. Diesd trijft injofern zu, ald feine anbdere Staatdverfajjung
bem DLolte jo bviele politijde NRedte zuerfennt. Ctwad anbered ift e3
allerdbingd mit der Moglichfeit lebendigen Erjiilltjeind und praftijder
Nusiibung biejer Volfsred)te. Dabei 3eigt fid) nun eben, wie viel an
piejem Berfafjungswert ertliigelt und hinter dbem Sdyreibtijd) ausgebriitet
ift und ie wenig jeine Sd)opfer an eine organijde CEntwidlung ane
Initpfen und jo etwas wirflid) Gewad)jened und im BVoltsbewuptiein jdhyon
LPeranferted jdhajfen fonnten. Dazu fommt dber KompromiBd)araiter, wie
er notiwendigertveije durcd) die Mitarbeit aller Parteien bon der duBeriten
Linfen bis zur Redhten bedingt ift. Die Weimarer Verfajjung mwurbde
eben bon Midnnern ausdgearbeitet, die teild vadifal unitarijd) und bemo-
fratij) waren (Proj. Preup, der Schopjer des I. Cntwurfes), teild
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foberaliftijd), partifularijtijh und gar monardijtijdy (Entwurf II, ie ex
aud ben Beratungen ber Reidh3regierung mit dem ausd BVevollmddtigten
ber fanbesdregierungen jujammengejepten Staatdausdjdhuf Pervorging),
teild gemdfBigt unitarijd)y und demofratijd) (Cntrourj I, das Werf bes
Berfajjungdaudichuijes). So ijt die Weimarer Verfajjung eben fein
Werf aud einbeitlihem Gup. Jn ihr haben fonjervative, Iliberale und
jozialiftijche Staatdauffajjung einen Niederidhlag gejunden. Darausd er-
flart jid) auch der zmwiejpdltige Charatter der Bejtimmungen iiber BVolfs-
entjcheid und Voltsbegehren. Dem Volf werden bdie weiteftgehenden po-
fitijdhenn Redyte zugeftanden und gletchzeitiq werden jie ihm bdod) mif=
gonnt. Dieje Bejtimmungen {ind aud) allzu ausgetlitgelt und ausgetiftelt,
um nidht zu jagen jpiBfindig, auj jeden Fall aber viel zu fompliziert,
al3 dap jie praftijh mit Leben erfiillt und ausgeiibt werben fonnten.
Darum fteht Deutjdhland erjt nod) bie Wujgabe bevor, die im IWeimarer
LBerfajjungswert niedbergelegten Gedanfen bder Wirflidhteit und bden an
ein Staatdwejen gejtellten Criordernijjen anzupajjen. Jn der Sd)mweis
aber mwerden wir gerabe aud einer wacdhjanen Verfolgung bdiejer fitnjtigen
Arbeit und der Entwicdlung, die jie nimmt, vieljacde WUnregung jchdpfen
fonnen. Denn auch die jchweizerijche Bundesverjajjung mufp mit der
Beit ©dyritt halten und bedarj der WUnpajjung an die verdnderten Be-
piirfnijje ber Gegentvart.

Des Oian Travers Oedidht vom Miiflerfrieg.

Cin Gedentblatt
sur Vierjabrbundertfeier des ratoromanifhen Gdrifttums. )
LBon Frig Redenbadjer.

S)Jtan vergift nur allzu leicht, dafy bon den vier jdhweizerijdhen Lanbes-
fpracdjen nur eine, und zwar gerabe die ahlenmdpig (dhwddite
ritoromanijde, ihr Sdrifttum ganz auf jdweizerijdhem Bodben gegriinbdet

* Anmerfung der Sdhriftleitung: Jmwei Beridterjtatter
italienijher Tagedzeitungen haben fitrzlid) mwieder dasd Bebiirfnid verjpiirt,
ihre RQejer an dasd ,MRed)t” Jtaliensd auf ben RKanton Grau-
bitnbden ju erinnern. Jm Maildnder , Corriere della Sera’ vertrat ein
Paolo Monelli dben Standpuntt, bap im Engadin von red)t8mwegen in
ben ©Gdulen italienijd gelehrt mwerden miijje und dafy die Sdyveij
e3 auj eine Bernicdhtung bder italienijdien Sprade und Kuitur abgejehen
habe, wenn jie bdajelbjt [(abinijde Sdjulen unterhalte und bie Engadiner
jo, weil da3 Labdinijde [feine ridtige Spradie fjei, zum Erlernen Dded
Deutjdhen zwinge. Jn dem in Bologna erjdeinenden ,Rejto del Carlino”
verdffentlidte ungefahr gleidyzeitig ein Francedco Meriano eine ausd Chur,
Aroja und St. Worip bdatierte Wrtifel-Folge, durd) bdie, toie bdie ,,Udula”
fih ausbriidt, ,bdie Frage diejed volljtandig italienifden Bo-
bensd zum Leben ermedt und lebendig gemad)t wird”. (Dad Beadytens-
wertejte darin ijt vielleicht die durd)gehende Bezeidnung , A lto Ticino”
fiic ben Ranton Tejjin. Fiir dad am oberjten Lauf der Etid) gelegene



	Volksentscheid und Volksbegehren in der Weimarer Verfassung des Deutschen Reiches

