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Parteien und Parlamentarismus im modernen
Cugland.

Lon Otto Koellreutter, Jena.

%atteien und Parlamentaridmusd gehoren notwendig jujammen. Sie
find nur ber notmwenbige usdrud einer Regierungdform bded mo-
dernen Staate3, die Heute iibermwiegend nocd) die moderne Staatenivelt
beherricht. Denn bdie modernen Staaten find, foiweit in ihnen bieje
Regierungsform heute gilt, Parteienjtaaten, b. §. Staaten, dbeven jtaatsd-
red)tliche Organijationsform obhne entidjeibendbe Mitwirfung bder po-
fitifdhen Parteien nidht funftionsfihig ift. Gewifs, die parlamentarifche
Regierungsform, in ber diefe entjcheidende Mitwicfung ber Parteien in
vasd Parlament verlegt ift, it nidht die einzig moglihe Wusdrudsform
eined {oldjen Parteienjtaated. Wud) bie BVereinigten Staaten von Amerifa
miifjen al8 Parteienjtaat Dbejeichnet mwerden, mweil aud) in ihnen Ddex
Rampf der ausd{d)laggebenden beiben grofen Parteien um die politijde
Macht die jtaatdredhtliche Situation bepherricht. Wber in den Vereinigten
Staaten Perrjd)t fein Parlamentaridmusd. RNidht dasd Parlament ald
joldyes ijt in den DBereinigten Staaten bder entidjeibende Madjtfaftor.
Bor allem beftimmt e3 nidht bdie Regierungsdbilbung und bdamit bdie
Regierungdform. Sondern gerade fiir bie Regierungsbilbung in ben
Bereinigten Staaten ijt der Prdjibent der entjdjeidbende Faftor. Und
jo ijt gany natiiclicherveije dedhalb im amerifanijdhen Parteienjtaat das
Ent{djeibende Der RKampf dber Parteien um bie Prdfibentidaft. Der
amerifanifche Prdfibent erjdheint als der Crforeme und al8 Fithrer ber
jtegreichen Partei, der fiir die Jeit feiner Wahl unabhingig bom
Parlament jelbjt fein Minifterium zujammenitellt. Jn den Vereinigten
Staaten ijt alfo im Rabhmen bed Parteienftaated eine iveitgehende lUn-
abhdngigfeit ber bdurd) bden Prdfidenten verfdrperten CErefutive bom
Parlament verfafjungsrechtliched Prinzip.

Jm Gegenfap bazu verlegt der parlamentarijde Parteien-
jtaat, bejfen flajjijhe Form in Cngland entwidelt wordben ift, ben
Qampf bder politijden Parteien um bdie Regierungsdbildbung in das
PLarlament. Und diefe Form ded parlamentarijden Parteienjtaated hat
fid), von GCngland ausdgehend, im Berlaufe des 19. und 20. Jahr-
bunbdertd bie Welt erobert, zundd)jt die romanifden Linbder wie Frani-
reid) und Stalien, dann nad) dem Weltfrieg aud) die Mittelmdchte
Deutjd)land und die Nad)folgejtaaten der djterreidhijch-ungarijhen Mo~
nardhie. Rein duBerlidh betradtet ijt jo heute der parla-
mentarijdje Parteienjtaat die borherrjchende NRegierungsdform der mo-
dernen Staatentvelt.
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Fitr den flaffijchen Liberalidmusd ded 19. Jahrhundertd, bejonderd
aud) in Deutjdhland, bebeutete denn aud) der englijdhe Parlamentaris-
mud bdad bpielbervunderte unbd erjtrebte Jdeal einer NRegierungsdform.
gormlid) fadziniert betraditete man Ddad Funftionieren desd englijdhen
Bweiparteieniyjtems, dasd einer groBen Zahl bebeutender Staatdmdnner
bie Moglicheit freter politijcher Betdtiqung gab und unter defjen Herr-
jchaft Cngland zur beherridenden Weltmadyt emporgejtiegen mwar. Und
piefer Bauber der englifchen Regierungdjorm Hat gerabe aud) in Deutjd-
land nac) dem Weitfriege feine Wirfung ausgeiibt und bdie bernahme
ped Parlamentaridmud in Deutfdhland iwefentlid) mitbeftimmt. Jn der
wiffenjdaftlihen Politif war ed vor allem bdie jtarfe Perjonlichfeit Max
Webers, der in jeinen politijhen Sdyriften immer wiedber bie Notwendig-
feit der Qtbernahme parlamentarijdher Formen fiir Deutjdhland vertreten
hat. Und fo ijt e3 gerade fiir ben Deutjchen jehr lehrreid), wenn er
fich bie Gntjtehung ded englifdhen Parlamentaridmus, feine Wandlung
und feine Heutige Gejtaltung vor Augen fithrt.

Gine Gntwidlungsgejd)ichte ded englifchen Parlamentd fann und
joll Bier nicht gegeben mwerden. PDHatte i) jhon in der Magna Charta
bie Madht bder feudalen RKrdfte in Englandb gegenitber dem Konigtume
geaeigt, o waren e3 im folgenden gerabe dynajtijde Streitigfeiten, bie
bie eingelnen Prdtenbenten bdazu fithrten, bie Verfecdhtung ihrer po-
litijhen Madhtinterefjen auf eine breitere Bajid ftandijder Jnterejjen
au jtelfen. Diefer Tendenz verbanft aud) da3 jog. ,Mobel Parliament”
feine Cntjtebung, bad im Jahre 1265 von Simon von Montjort nad
London berufen turbe und zu dem aufer den weltliden und geiftlichen
Oroen, bie bizher {don im Rat bed Konigd mafgebend vertretent
waren, nun aucd) Bertreter der Ritterfdaft in den Grafjdaften und
LPertreter der Stadte berufen tourben. Und wenn aud) damit die nod
heute vorhandene dupere Form bded englifchen Parlamentd, vor allem
die Trennung in zwei Haufer, im RKeime fejtgelegt mwar, die politijde
Macht der nur unregelmdpig berufenen Parlamente mwar dod) damalsd
noc) ved)t befdjeiben gegeniiber der Konigdmad)t, wenn fjie bon ener=
gifjhen Herrjdern gehandhabt mwurde. Nod) unter den Tudord — man
denfe nur an die Stellung der RKonigin Clifabeth — war die Rinigs-
mad)t gegeniiber dem Parlamente fejt veranfert. Bum Ausbruch und
Ausdtrage fam der Kampf um die politijdre Vorherrjdaft im Staate
swijchen RKonig und Parlament erft im 17. Jahrhundert unter dem
Haujfe Stuart. Fir dad3 Crgebnid bdiefed Kampfed, bdejjen gejdhidht-
liche Cingelheiten PHier iibergangen twerben miiffen, ijt e8 nun mwidtig,
baf an ber Seite Ded Parlament3 aud) die alten hijtorifd) erwad)jenen
englifjhen Gerichtahofe, die Hiiter bed Common Law, ded FHafji-
{chen Gewohnbeitdrechtd in England, an bdie Seite ded Parlamenis
traten und Sdulter an Sdulter mit ihm gegen die Stdarfung
ber foniglidhen Bentralgewalt Sturm [iefen. Kam ed fiir
dad Parlament darauf an, die gefegebende, vor allem aud bie
Befteuerungsd-Gemwalt in feiner Hand zu fongentrieren, jo er=
ftrebten die Common Law-SGerichtdhofe bie ricdhterlidhe
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Rontrolle ber Grefutive. Beidbe haben gefiegt. Und ihr Sieg
Hat bi3 in unfere Zeit die eigentiimliche Form bes englifden Staats-
lebend Deftimmt, wie {ie {idh nidht allein im Parlamentaridmus, jondern
vor allem aud) in der Cntjtehung einer fjelbjtdndigen Ridytergewalt,
bem in Deut{d)land fo biel bewunderten englijden Ridterfonigtum ausds
priidt. Der Ffurzen rvevolutiondren Periode unter Cromivell und Dder
Rejtaurierung ded RKonigtums folgt bie BVertreibung der Stuarts unbd
bdie Berujung Wilhelms von Oranien auf den Thron. IMit ihr febst die
furze fonjtitutionelle Periode dDed englifdhen Staat s
lebensg ein. Der Konig verblieb dad Haupt dber Crefutive, aber jtart
gehemmt durd) bad Parlament, dbad 1689 in ber Bill of Rights jeine
Redhte gegeniiber dber Krone {darf formuliert hatte. Dem bdamaligen
Bujtand hat Bladjtone die fHajjijche Formulierung des ,RKing in Par-
[tament” gegeben, d. f. bed jouverdnen KKonig3, dber aber im Parlament,
b. . mit defjen Buftimmung, jeine gefegebende Gewalt ausdiibt. Formell
darafterijiert biefe Formulievrung nod) beute bdie Stellung bder eng-
lifdhen Ronigdgemwalt. Denn bdie Cinfithrung ded Parlamentarismusd hat
fid) in Cngland im fjolgenden ofhne jede verfajjungdreditlidhe Firierung
rein im Wege ber ftaatdredhtlidhen und politijden Praris vollzogen.
Drei politifhe Macdhtzentren {ind ed3 aljo, die in ber bamaligen Heit
dem ftaatdredhtlicdhen Leben England3d ihren Stempel aufprdigen. Su-
ndad)jt der Konig mit jeiner Regierung, bie er in feinem Kabinett ausd-
itbte, zweitend dad Parlament, in dem fid) {dhon damald die Herridajt
bed Unterhaufed immer {[dydrfer abzuzeidnen beginnt, und {dhlieflidh
bie Ridhtermadyt, bdie ihre Unabhdngigfeit von bder RKrone erfdampft
hatte, die zwar in eine leife bhdangigleit vom Parlament geraten twar,
aber dod) die unabhdangige und bedeutenbe Stellung einnahm, die heute
nod) basd englijdie Ridtertum daratterijiect.

Der Nbergang zum englifden Hafjijdhen Parlamentaridmusd in Cnge-
land bedeutete aljo nur bie Form, in der dasd Parlament immer mehr
die bisherige Regierungdmad)t ded Rinigd an fid) 3zu ziehen ivufte.
Qm Parlament felbjt, dasd von der gejdwddten Ronigdmadyt nichtd mehr
Crnjtliches zu fiicchten BPatte, begann nun der Rampf um bdie Madht
purd) da3d politijdhe Ringen dber beiben grofen, in ben Rdmpfen bes
17. Jahrhundertd entjtandenen politijhen Parteien, der Whigd und
ber Tories, fpdter der [iberalen und der fonjervativen Partei. Der ur-
fpriinglide jmwifden diefen beidben Parteien Dbejtehende weltanjdaus
lide Gegenjap 3wijchen ben Whigsd als Vertretern der Volfsfreiheit und
einer freien Religionsgeftaltung und ben Toried ald Unhdngern bded
fiirjtlichen Gottedgnadentums verfliidhtigte fid) immer mebhr, nadhdem die
Rrone eben ald Madytfaftor im iwefentlien ausgejchieden war. An
feine Stelle trat der RQampf um bdbie Regierungdmadt im
Gtaate zwifchen den beiden Parteien fjeldjt. IHuperlid) die entjdheidbende
Wendung bradite in bdiefer Situation bdie Bejteigung bded englijchen
Thrond durdh) das Hausd Hannover. Sdhon der erjte Konig ausd biefem
Hauje, Georg I., verzichtete jehr bald darauf, in bdben Sipungen bded
Rabinettd anmwefend zu fein, gefdhweige benn fie zu leiten. Das Kabinett
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aber fudite naturgemdp WUnlehnung an bdad mneuentjtanbdene politijche
Madhtzentrum, mwie e3 fidh im Parlament heraudgebildbet hatte. Und im
Parlament mwar ed nun die herr{denbe Partei, die allein der Re-
gierung bdie mnotwenbige UnterftiiBung und Stabilitdt zu gemwdbhren
vermocdhte. Die ganz natiizlidge Folge diefer Cntwidlung war dbie Um=
wandlung bded frither allein vom Konige abhdngigen RKabinettd in ein
Parteiminijterium, deffen Mitglieder gleichzeitig die Fithrer bDer
Mehrheitdpartei im Parlament mwaren. Dad erfte groBe PBarteimini~
fterium bdiefer Art ift dad Whigminijtecium Robert Walpoles, dasd ficy
bemwuft mit der Mehrheit im Parlament idbentifizierte. Diefe fonfequente
Entiwidlung bringt e3 mit {ich, dap bder englijche Minifter noch Heute
im Parlament, fei e3 im Unter-, fei e3 im DOberhauje, jiben mu {.
Fadyminifter im Sinne ded deutidhen Parlamentaridmus ohne Sif im
Parlament find in CEngland eine verfajjungdreditliche Unmodglic)feit.
Dexr deutjde Fadyminijter, ben basd bdeutjde parlamentarijde Ber-
fajjungsredht ja fiir zuldfjig ectlart, erflart jid) in Deutjd)land ausd ber
traditionelfen Stellung ded3 Fad)beamtentumsd, bdie in Cngland unbe-
fannt it und tooriiber {pdter nod) ein Wort zu jagen jein iird.
Bu gleicher Feit entwicdelte fich aud)y dag in der Verfajjung niemalsd
feftgelegte Amt ded Premierminiftersd, auf dad bder anerfannte Fithrer
ber perricdhenden Partei Wnjpruch Hat. Cr vertritt dbem RKRonige gegen-
itber bad Qabinett und beftimmt jeine Bujammenitellung. Wud) Hhier ift
Walpole, obwohl er felbjt den Titel Prime Minijter nodh) abgelehnt Hhat,
bod) bder erjte eigentliche Typusd ber langen Reihe parlamentarijcher
Staatd3minner, bie die folgendbe Jeit in Dbeneibendwerter Fiille Cngland
gefdhentt Hat.

Betrachten wir nun bdie beiben groBen Parteien ded englifchen
flafjijchen Parlamentaridmud nad) ihrer jozialen Sdhicdhtung, o miijjen
iwir bebenten, day bdad damalige Wahlredht zum Parlament vdllig mit
pem Befip bon Grund und Boben verfniipjt war. Und jo ijt ed eine
diinne, in beidben Parteien im tefentlichen gleichgelagerte Herrjdhenbe
Ober{dhicht, aud bdenen {id) beide Parteien ded Parlamentd ujammen=
fegen. Und bdiefe joziale Gleidh)jdyidhtung beider Parteien Dbradyte ed
mit {id), dbap biefe beiben grofen Parteien in ihren politijden Fielen
und Unjdauungen innerlidh gar nicht jo verfdyieden waren, wie ed ihr
parlamentarijher Rampf um die Madht vielleiht Hhatte vermuten [afjen.
§n ben beiben grofen Parteien Hatte eben die Perrfdhende Oligardhie
bie Regierungdmad)t im Staate in bdie Hand genommen. Jn beiben
Parteien {pielte ber grundbejigende Abdel dbamald dburdyausd die Hherrjdiende
Rolle, zumal e3 die englifche Wriftofratie bid in bie neuefte Beit herein
gut verjtand, bie ausd bem Biirgertum aufjteigenden plutofratifhen neuen
Sdyidhten ded Handeld und der Jndujtrie fidh zu affimilieren. Jn ber
Beit de3 flafjijden englijhen Parlamentaridmusd {pielt dedhalb audy
bag belselement in ber englifdhen Regierung durdjausd bie Herrjdende
Rolle und Oswald Spengler frifit im twefentlichen bad Ridhtige, wenn
er betont, bapp ber Gegenfah von Whigd und Toried nidht der der An-
gehorigen verjdyiedener RKlajfen und Stdnde war, jondern ,wad man
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bier Oppofition nannte, war bie Haltung ber einen Abeldpartei, {o-
lange die anbdere die Regierung fithrte”. Wus bdiefer innerlichen Homo-
genitdt Dbeiber flafjijdyer englijdjen Parteien BHeraus erfldart jid) audy
bie Tatfadye, bag bid in bie neuejte Beit ein Wechjel fithrender Politifer
bon einer Partei jur andern gang und gdbe war und im englifden
Partetleben in feiner Weife ald anfjtopig empjunden wurde. Denn man
twed)jelte boch jchlieplid) nur bie duperliche Parteiform, nicht die inneve
politifjde Haltung.

Wabhrend nun in der Friihzeit ded englijdhen Parlamentaridmus
Dagd Parlament ald foldhed nod) dburdausd ber entjdjeidende Faffor
war, fepte jid) dodh) im Verlaufe ber mweiteren Cntwidlung fehr bald
bas Gejep ber fleinen Bahl im politijchen Leben durd). €3 Dbejagt ia,
bafp grope Befdhlupforper zur wirflichen Handhabung der Regierungs-
tdatigfeit, wenn iiberhaupt, docd) nur in fehr befdhrantftem MaBe fdbig
{ind, jobaf bie Fiihrung der Regierungdgejchdjte jehr bald in die Hand
einer fleinen fithrenden Sdhicht itbergehen mup. €3 ijt ja diefes Gefeh
per fleinen Bahl, das in bder politijchen Wirtlichfeit bad Jbeal ber
formalen Demofratie ald nid)t vealijierbar eriveift. Cine Herridaft
be3 Volfes al3 {oldjem ift aucd) in der Heutigen Majjendemofratie nidyt
moglic). Und der ©ah bed mobdernen deutidhen Verfajjungsrechts, ,bdie
Staatdgemwalt geht vom Polfe ausd”, diefe [dee der Volfdjouverdnitdt,
bie iibrigens in ben angeljad)jijhen Ldndbern nidht verfajjungdmapig
formuliert twordben ijt, bedeutet nur bie Notwendigfeit der Verbindung
ber politifden Fiihrung, ganz gleid), in welder verfajjungsredhtlichen
gorm {ie zum usdrucde fommt, mit den in der Volfdgemeinjdhaft auf-
jteigenden und notwenbdig VBeriidjidhtiqung ihrer Jnterejfen Heijdhenben
neuen Klajjen und Stanben. Die Demofratie, die in ber politijden
Wirflichfeit niemald bed autoritdren Elementd entraten fann, bedeutet
alfo niemal8 Volfsherrid)ajt al3 {oldie, fondern dad Vertrauen umnd bie
lnterjtitbung der je nad) der {oziologijchen Struftur ded betrefjenden
Staates fiiv bag Volfsganze bebeutjamiten Volfd{dhichten in und fiir die
politijdye Fiihrung. Fiir den englijden Parlamentaridmus bebeutete dasd
aber ben mnotwenbigen lbergang zur parlamentarifden RKRabinettsregie-
rung. Denn im RKabinette verfdrperte {ich eben die Macdht ber perr=
{dyenden Partei, 3 beftimmte ausjdhlaggebend ifhre Biele. Die Stellung
ber im Rabinett figenden Parteifithrer gemwinnt immer mehr an Madt
gegeniiber den einfachen Unhdangern der Partei im Parlament, die bie
englijche Begeidhnung treffend al3 ,private membersd” darafterifiert.
LWoh!l hangt dad KRabinett dem Grundjage ded parlamentarijdien Prinzips
entjprechend fiir feine WUmtsfithrung bom Vertrauen desd Parla-
mentd, b. h. der Perrfdenden Parlamentdmehrheit ab, deren Funf-
tionteren zu Guniten der Regierung burd) eine ausdgebildete Partei-
mafjdyine jidergejtellt wirb. Aber diejed BVertrauen wird dbem Kabinett,
aud) wenn bie Partei mit der Politif ded RKRabinetts in vielem nidt
einverftanden ijt, nidt leicht entzogen terden, tweil der Stury bes
Rabinettd ja notwendigerweife aucd) den Sturz jeiner WUnhdanger ald
herr{dender Partei nad) (ich 3ieht. Nur bei gany widtigen Fragen,
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fo 3. B. bei dem Berfudje Gladjtonesd, Home Rule fiix Jrland zu er-
reidjen oder im Weltfriege Dbei ber Parteirebolte von Llohd George
gegent WUsquith ijt e3 zu Wuflehnungen innerhalb einer Partei gegen
ihre Fithrer gefommen, die bann Fur Jeriplitterung in der Partei ge-
fithrt haben. Und fo ijt es im Funehmenden Mafe, vor allem mit bder
fortidyreitenden Demofratijierung, mehr ber Umjdwung in der Stim-
mung der Wdahlerjd)aft al3 joldjer, ber bie Politif des RKabinettd ent-
fdheibend Deeinflupt. Nid)t mehr bie Parlamentdverhandlungen, jondern
bie Neuwahlen {ind der Beitpunft, in dem itber die Crijtenz bed RKabi-
nett3 ent{dyieden wird.

Charatteriftifch fiix biejes ftlafjijche englijhe Bweiparteienipjtem 1ijt
aucd) die Stellung der Oppofition in ihm. Die Oppojition bildbet einen
notwenbdigen Bejtandteil bed gangen Syjtems. Sie trdigt offi=
giellen Charafter und ber Fiihrer der Oppofition gilt ald aud) von der
Regierungspartei anerfannte Peridnlichfeit, zu ber zahlreidhe politijdhe
Fdben Beriiberfithren. Und e3 ift nur eine logijd)e Weiterbildbung bdiefesd
ganzen Spjtems, wenn man in englijen Dominions, 3. B. in Kanabda,
den Oppofitionsfithrer {ogar aud Staatdmitteln bezahlt. Cr it ja aud)
per geborene Nad)folger in ber Regierung, wenn biefe geftitrzt ticd.
Denn der grofe Borteil bed englijdien Bmweiparteienjyjtems bejteht gerabde
aud) darin, dap langbauernde Regierungsfrifen, bieje frejfende Krani-
heit unfered3 beutichen Parlamentaridmus, ihm unbefannt fjind. Der
Hafjijche englijdhe Parlamentaridmusd mwar eine frudytbare und lebend=
fahige Regierungsdjorm, tweil er Regierung und Regierungsfiithrung un=
bedbingt fidjerjtellte. Fragen twir unsd, warum denn gerabde in Eng=
land bdiefe Faffijdhe Form bded Parlamentaridmusd {o frith entftanbden
ift und jo gut {id) entwideln und funttionieren fonnte, jo glaube id,
bap man eine Grildrung Hierfitr Hauptjadhlidh) in ben geopolitijden
PBerhdaltniffen Cnglandd finden mup. Der barin gliidfiche, von
&einben iwenigftend nid)t fo unmittelbar bebrohte Jnjeljtaat hatte nidht
pie RLebendjorgen iwie bie ifre {jtaatliche GCrijteny fjih miihjam er-
fdmpfenden fontinentalen Staaten. Fiir leptere war dedhalb aud) dad
militdrifd) unterbaute abjolute Rdnigtum eine Not=
wmenbdigfeit zur Crhaltung und Forberung de3 Staated. Man bente
nur daran, wie {dhwer PreuBen fein Wufjtieg gemad)t rurde, um zu
verftehen, bap ber vielgefdymdhte ,preupijde Militaridmus” eine not-
wendige Cutwidlungsjtuje dbarjtellt, daf e3 ohne ihn heute fein deut{desd
Reid), aud) nidht ein foldes in der Prdagung der Weimarer BVerfajjung
gibe. Jn GCngland fonnte dad Parlament, vor allem naddem bdie
Oberhoheit zur See errungen war, feine Stellung dbem Konigtume gegene
itber baburd) fidern, dap e3 burd) die fog. Mutiny W ct dbie Crijteny
be3 fleinen f{tehenden Heered an bdie jdahrlihe Bewilligung durd) basd
Pacrlament Eniipjte. Dadburd) fonnte aber nidht bdad enge Treuber=
hdltnid jwijden Heer und Krone entftehen, ivie wir e3 in den fonti-
nentalen ©taaten, vor allem aud) in Preufen in ber Figur ded PHerre
jdherd al3 oberjtem Rrieg3herrn fehen, der aud) bdie tatjddlide Fiithrung
be3 Peered fiir jidh in WUnjprud) nimmt. Dad Wort Spenglerd: ,,JIn
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England erfepte bie Injel ben organijierten Staat’” enthdlt dedbhalb trof
feiner etiwad zugejpipten Formulierung jehr viel Wahrheit, aud) twenn
er fortfahrt: ,Jn diejem Sinne ijt die Landjdajt jdhopferijdh: basd eng-
lifjche Volf bilbete jich felbjt, dad preufifdhe wurbe im 18. Jahrhunbdert
burd) bie Hohenzollern herangebilbet.”

Der flafjijdye englijche Parlamentaridmusd war in jeinem Kerne aljo
zum mindejten jtaatdfremd unb in bdiefem Sinne liberal bid in bie
Snodyen, ald er im Staate feine fdopferijche Jbee, jondern nur einen
technifdhen Notbehelf und damit ein notivendiges i1bel jah. Er fonnte jich
in biejer Form aber nur jolange Halten, al3 jeine Vorausjefungen ge=
geben iwaren. &eine Unterhohlung begann {djon in ber erjten Hiljte
bed wvorigen Jahrhundertd mit bem Ddefinitiven ibergang CEnglands
aum Jnduftriejtaat. Seine endgiiltige Jerjtdrung bradhte dbann ber Bu-
fammenbruc) bder {plendid ijolation Englands alsd Jnjeljtaat, tvie fjie
por allem die moberne Rriegstedhnif gebracht hat und wie jie im Welt-
friege jdhon deutlich in Cridjeinung getreten ijt.

Die Form bdes flafjijdhen englijdjen Parlamentaridmus ald arijto-
Iratijhes Bweiparteienjpjtem twar aber nur jolange bhaltbar, al3 bie
gefelljchajtliche Bufammenjebung ded Parlamentd jidh) nicht dnbdberte und
pa3 Bolt willig bie Herrfdajt einer fleinen Herrid)gewohnien RKafjte er-
trug. Sdon bad Wahlredh)t zur Feit des flajjifden Parlamentarismus
forgte ja bafiir, baB eine bdiinne Dberjdid)t im Parlament und nod
mehr im RKRabinett unter {id) war. War dod) grundfdplid) bie Ausiibung
bes Wahiredhtd an bden Belip von Grund und Boben gefniipft. Und
twenn aud) ‘die Wahlreformen von 1832 und ben folgenben Jahren
jtarfe Wusdbehnungen bded Wahlred)td und eine ftarfe Loderung bdes
Grunbdbejibprivilegd bringen, von der Cinfithrung desd allgemeinen Walhl-
rechtd in Cngland fann erjt im Jahre 1918 gejprochen werden. Und erjt
jet plant charafteriftijdyeriveife eine fonjervative Regierung eine Wahl-
reform, dDie Den Frauen bdie volle Gleichberechtigung mit den Mdannern
gewdhren joll, die ihnen bie Wahlreform von 1918 nod) nidht gebradt
hatte. Dazu fommi aber nod), dbap bdie NAudwirfung all diefer Wahl=
reformen fiir die parteimdBige Bujammenjegung de3 Unterhaujesd nur
eine fehr allmdhlide wax, da der burd) alle Klafjen gehende fonjervative
&inn bed Cngldnderd bder Wujred)terhaltung bed Hiveiparteienfyjtems
sundad)ft nod) Vorfdub [eijtete. ©So herr{djen bid in unjere Tage Abel
und RNeidhtum itber England, beren Fiithrung jich aud) die Mittel= unbd
Unterfdyicht undad)jt immer nod) willig iiberldft. Die politijdhe Cman-
sipation bder Arbeitermafjen fjindet ihren duBeren Wusbrud erft im
Jahre 1906 in ber Griindbung einer eigenen Wrbeiterpartei. Damit exjt
mwar aber die Tatfade der Mafjjendempiratie aud) in England Fur po=-
litifchen Ausdwirfung gelangt. Hand in Hand bamit geht bdie all-
mahlidhe Serfebung bDer [iberalen Partei. Sie hatte jdhon vor bem
Weltfriege unter dem Cinfluffe bon LIohd George einen fjtarf rabdifal-
demofratijdgen Charafter angenommen und e3 gelang ihr gerabe
unter bdiefem Fithrer vor bem Weltfriege ihr lepter grofer Auf-
{hwung. Aber die Sdjeibung jwifden bden liberalen und ben demo=
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fratifjdhen Clementen fitnbigte jich fdhon bdamald an und bhat Deute,
tvie im folgenben nod) zu zeigen jein wird, ju einer volligen Spaltung
per Partei gefithrt, die aud) zahlenmdpig Heute an bdie dritte Stelle
geritctt ift. Da3 Bejtehen der drei groBen Parteien, der fonjervativen,
per [iberalen und ber Urbeiterpartei, hat nun nidht nur duperlich das
Bweiparteienfyftem zerjtort, jondern ihm aud) feine Borausjefungen
entjogen. Denn gerade bdie einfeitliche joziale und politijde Bajis, auf
per bad flaffijhe Bmweiparteienjpftem in Cngland berubte, ift heute un-
iviederbringlid) dabhin. Die foziale Bafis bder enalifdhen Wrbeiterpartei
ift eine ganj anbdere ivie die ber Deiden alten Parteien. Gewif auch
bie Fithrung ber Wrbeiterpartei hat {ic) bisher in bie trabitionellen
Formen Dded englifden Parlamentaridmusd eingefiigt. Sie hat gervade
in lepter Zeit aud) jtarfen Juzug aus ben Kreifen ber englijchen Jn=-
telligeny erfalten und bie antiparlamentarifd) und fommunijtijdy ein-
geftellten Rrdfte fonnten bizher in ihr nicht zur Ausdwirfung gelangen.
Aber man tdaujde jidh) nicht. Sie jind vorhanden, man bdenfe nur an
pie Perjonlichfeit ded VBergarbeiterfithrers Coof und rtwarte auf ibhre
Stunde. Die RKMuft zwifden beiden Fliigeln trat aucd)y auj dem Partei-
fongref bder Wrbeiterpartei im Jahre 1926 jhon rved)t jdharf in Cr-
fheinung. Jebenfalld3 fennt aud) Cngland hHeute den offenen RKampf
ber Rlajjen im Staate und um ben Staat, der im englijdhen Berg-
arbeiterjtreif desd Jabhred 1926 {hon Fu vedht jdharfen Formen ge-
fithrt Hat.

©o geigt bie parteipolitijdhe Situation in England Hheute ein dhn-
liched Bild, wie in Deutjdhland. Man fann aud) in England heute von
einer Tragddie bed3 vor bdem Kriege jo ftarfen Liberalidmusd reden.
Seine nbhdngeridhaft ift undacdhjt jtarf zuriidgegangen, viele Liberale
finb zu ben Ronjervativen, eine grope Anzahl aber auch zur Arbeiter-
partei iibergegangen. Der verbliebene Rejt ijt Hoffnungslod gefpalten
in bie alten Whigs, wie Lord Orford und Lord Grey, die verbittert,
aber ohne die Moglidhfeit, etwad darvan zu dndern, den Bufammenbrud
ihrer alten rubhmreichen Partei {ehen und dem Fliigel unter Fiihrung
bon Llohd George, der gute VBeziehungen zur Wrbeiterpartei unter-
hilt, eine gejdhlofjene Gefolgidaft Hinter jich Hat und jogar die Moglich-
feit Bitte, al8 Biinglein an der Wage doch) noch) einmal Fur Madht u
gelangen. Denn hierin liegen ja Heute allein die Chancen der biirger-
liden Demofratie, aud) in England. Nidht bap {ie nod) eine grofe An-
hiangerfdhaft Hinter jid) Phdatte, fondern allein barin, dap jie unter Um-
ftainden zur Mebhrheitdbildbung notwendig gebraudyt wirdb und bamit den
Ausdjhlag geben fann. Weltanjdaulidh) wird heute aber aud) in England
ber Rampf wijden Ronjervatidmusd und Sozialidmusd ausdgefodten,
wobei die fonfervative Partei in Cngland — dhnlidh) wie in Deutid=
land — bie altliberalen Jdeen vollfommen in fid) aufgenommen Bhat.
Denn wenn man bon bem jtarven rvedyten Flilgel bder Ffoujervativen
Partei abjieht, jo unteridyeiben {ich die heutigen Konjervativen in Eng-
land in nicht3 mehr von den fjritheren Liberalen. Die alten individuellen
Qbeale bed Liberalidmus, wie die grunbdlegende Forberung der Garantie
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und bgrenzung der Redhtd{phdare des Cinzelnen im Staate, ja jogar
gegen den Staat, die Garantie unabhingiger Redytspflege, der Sdup
bes privaten Gigentums und anbere grundredtlid)e Forderungen jind
heute ja [dngjt erfiillt und werdben gerabe von fonjervativer Seite gehegt.
Soweit jie vom Sozialismusd heute befampit werben, ijt die fonjervative
Partei heute genau jo uverldjjig in ber Verteidigung diefer NRechte, wie
ed frither der Liberalidmusd gewefen ijt. Die abjolute Staatsbejabhung
bes fonjervativen Staatsideals hat bem Liberalismus aber immer etivas
gefehlt. Man barf nicht vergefjen, daf er eben bdbod) als Neaftions-
erjcheinung gegen bden Abjolutidmus dber Staatdgemwalt grof gemworden
it und biefe rein negative Seite jeines Wejensd niemald gany abjtreifen
fonnte. PMan fann das ruhig ausjpreden, ofune fjich dbamit jdhon mit
ber vernichtendben Rritif zu identifizieren, die Carthill in jeiner Schrift
~Die Crbjdhajt des Libevalidmusd” an ihm geitbt hat. Der Liberalismus
Hat eben aud) in Cugland feine grofe Dhijtorvijche Wujgabe bereits er-
fitltt und fpielt deshald im Parteileben Englands feine bLeherrjdyende
Solle mehr.

Aber auch) bdie anbern Parteien [lajjen bdie fejte Gejchlojjenpeit
per alten flajjijdhen Parteien Cnuglands Heute jtarf vermijjen. Am
jtartijten ijt bieje Gejchlojjenbeit wohl nod) in der fonjervativen Partei
porhanden, bdie ja aucd) durd) ihre einflupreiche Prejje die OHffentliche
Meinung Englands nod Heute in jtarfem Mape bebherrjcht. Jhren
Tendengen fommen natiiclidh) aud) bdie im englifhen Voltsdyarafter
liegenden f{tarfen fonjervativen Tenbdbenzen entgegen, die ja Disher bie
Lebensfithrung bder ,Society” zum Dbemwunderten Vorbild aller eng-
lijchen Klajjen gemad)t haben. €3 ijt feine Frage, dap jtarfe Wrbeiter=
majjen aud) Heute nod) hinter der englijchen fonjervativen Partei jteben.
Die Aufldfung der bisher herrjdjenden gejelljchajtlichen Trabition, bie
bem Beobadjter englijdhen Lebens nad) dem Kriege augenjdllig ijt, dirgt
aber bie ftarte Moglichfeit ciner Sdhmwddyung bder traditionellen fon=-
jervativen Rrdjte in {id.

Und ba, mwie oben gezeigt, aud) in bder englijchen Arbeiterpartet
fi) gany veridyiedene politijche Tenbenzen unveriohnlic) gegeniiberjtehen,
jo fithrt dieje Cntwidlung notwendig Fu einer IJeriplitterung und Her-
fepung be3 Parteileben3, dbie nidht ofhne Riidwirfung auf die Entwid-
[ung bes englijhen Parlamentarismus bleiben Fann. Denn bderartig
seriplitterte Parteien {ind eben nid)t mehr das zuverldjjige politijce
gnjtrument in ber Hand bdes Fiihrers, wie ed nod) bdie alten mwei, in
jid) gejchlojjenen englijjen Parteien waven. Getwif, die Partetmajchine
aller Parteien, vor allem aber bie fonfervative, ijt in England in einem
Mape dburdygebildet, dafy ber eingelne Wihler jo gut wie feine Cinflup-
moglidyfeit bejipt. Uber auf grofe Stromungen in der Wihlerjchaft
ber Partei mup von bder Fithrung eben dod) Riid{idjt genommen werden,
wenn e3 nidht zu offenen Spaltungen fommen joll. WAud) der englijde
Fithrer mup Peute in jtarfjtem Dape mit diefen zahllojen Reibungen
rechnen. Und bamit hat bdie englijdje HRegierungsfithrung im iveiten
Pape dad unbefitmmerte, man moddyte fagen {portliche Bupaden ein=



194 Otto Roellreutter

gebitft, dbad gerabe fie frilther im iweiten Mafe ausgezeichnet hat. Der
Rampf zwifden den beiden fajjijchen Parteien im Parlament war Politif
in {portlichen Formen, wie man bdenn aud) dasd englijde Parlament
ald ben groften Fupballplap Gnglandd bezeichnet hat. Hier flog der
Ball ber Madht von einer Partei zur andern, um von ihr twieder nach
einer getwifjen Beitjpanne mit dem Umijdyioung bder Wdhlerftimmung
iwieber der anbern Partei zuzufallen. E3 dnberte jid) ja baburd) nidht
biel, waren bod) bie Belange der herrfdendben Sdyid)t bei beiden Par-
teien gut aufgehoben. Dad hat fich Pheute gedndert und fann jidh) nod
weiterhin entjdheibend dndern. Denn fHeute ift der Kampf um bdie Macht
auch in Cngland wifden den Parteien eine ernfte Sadje geworden und
e3 flaffen zwifden ihnen Gegenjdse, die nid)t ohne tveitered iiberbriidt
werben fonnen.

Damit ijt aber audy in bem afjijchen Lanbe ded Parlamentaridmus
heute eine Rrife dedjelben entjtanden. Getvify, nod) tritt jie nidht jo
jdharf wie in anbern Randern hervor. Denn bdie jtarfe hijtorijde Tra-
dition fommt bem englifden Parlamentaridmusd nod) heute zugute. Aber
wdahrend bder [Elafjijdie Parlamentaridmusd in England bdie Hauptauf-
gabe jeber Regierung3dform, die Stabilitdt der Regierung zu gemwdbhr-
[eiften, unbedingt erfitllte, fann man dad Heute nidht mehr mit Sider-
heit behaupten. Jm Bergarbeiterjtreif ded vorigen Jahred mufpte bdie
Regierung bereitd zu bdiftatorifden Mafnahmen [dreiten, die im alten
[iberalen Gngland unerhort gejdyienen hdtten. Und dabei wird es nidht
bleiben. Mit ber Cridyiitterung der Herridhaft der Ober{dyicht tritt aud)
bad Problem ded RKlafjenfampfed in England unverhiillt in Crideinung.
Ja, man wicd vielleidht jogar jagen biirfen, dap bad bid in bie neuejte
Beit allein von inbividualijtijden liberalen Jdeen beherrjdhte England
ber Meijterung der jozialen Probleme jdhlechter geriiftet gegeniiberiteht
al3 anbere Lainder. Dariiber fann aud) bie Haltung ber offiziellen
xbeiterfithrer nidt Hinwegtiujdhen. England ijt eben bi3 ieit in3
19. Jahrhunbdert hinein nidyt nur bda3 Land bed flaffijchen Liberalis-
mn3, jondern audy da3d bed Iaffijfen Selfgovernement gewejen. Dad
bebeutet aber, daB bDa3 bdbamalige Cngland fein ben Staat3gedanien
tragended und {dyiigended VBeamtentum entwidelte, jondern bdafy bie
herrfchende Oligardyie, befonders in ber Figur ded im Regelfalle dem
Lanbdadbel entnommenen Friedendridhters, audy verwaltungd- und ridhter-
lidge Funitionen ausiibte. England ift in biefer Jeit tatjadhlid) bon einer
Gruppe von Privatleuten beherridht worden, bie, geleitet bon ererbten
und gefdyulten politijden Jnitintten, jider Grofed fiir ihr Land ge-
[eiftet haben. Aber fowohl in ber englijden Wirtjdaft, wie in der eng-
lijden Staatdvermwaltung fehlt dbie Organijation, die ber moberne Staat
sut Bewdltigung feiner vielfeitigen Probleme braudyt. Natiirlid) bringen
e8 bie bertidelten Probleme ded mobdernen Staated mit fid), daf aud
in Cngland heute ein zahlreidhed Fadbeamtentum entjtanden ijt. Wber
ihm fehlt gerabe bie ftarfe Trabition und bdie VerbunbenBeit mit dbem
©taate, die aud feiner gangen Cntwidlung Heraud bad bdeutjdhe Be-
amtentum fennzeidhnet und bdie ber dbeutide Parlamentaridmus bidher
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nodh nicht ernfthaft u exfdhiittern vermodht hat. Der bei uns ausgejprodhene
©apy, der Staat, dasd {ind feine BVeamten, wdre in England vollig jinn=
08, wie ja aucd) bie englijdhe Staatsred)tslehre das Wort ,Staat” bid
in Dbie mneuefte Beit nie gebraudht hat. E8 war nidt bie notwenbige
Organijationsjorm der Volfsgemeinjdyajt, jondern bas Empire, dasd er=
oberte Weltreidh), um bdas englijdhes jtaatsredhtlidies und politijdyesd
Denfen freifte. Und gerabe diefes Banbd [ocert i) immer mehr. Denn
bie ftaatsredhtliche Aujlojung des britijhen Weltreid)s trat in ber Reid)s-
fonfereny vom Oftober 1926 bejonbers bdeutlid) zutage. Und es mwird
bereitd bie Frage aufgetworfen, twie lange bie britifche Jnjel noch) bas
Bentrum bdiefes Weltreiches bleiben toird und ob bad Banbd ber englijd)en
Rrone auj die Dauer ftarf genug jein twird, dbad Weltreid) aud) in der
heutigen [ofen Form beieinander zu halten. Ein allzu giinjtiges Horojfop
wirtd man England fiir die Sutunft nidit ftellen fonnen. erabe bdie
Creigniffe in GChina fpredjen eine jehr dbeutlide Spradye.

Und aud) der englijche Parlamentarismus, an bdejjen LVortrefflid)-
feit frither fein Cnglander iiberhaupt nur zu jweifeln gewagt Ddtte,
beginnt, umijtritten zu werben. Wud) er wird {id) nur dbann halten
fonnen, wenn e3 ihm gelingt, bie Stabilitdt der NRegierungsfithrung
aud) mweiterhin fiderzujtellen. Aud) in England fjind bdie antiparla-
mentarifdhen RKrdafte im Wadhfen. Und nur bdbie Jufunft fann [lehren,
ob und mwann fie ftarf genug fein werden, bie WArt an das alte flafjijde
Gebdudbe des englijhen Parteiwefend unbd ded englifjhen Parlamentaris-
mus zu legen.

Vereinigte Gtaaten von Curopa.

Das Crgebnis einer NRundfrage.
LBon Werner Sdymid, Oberwepifon.

S)Im 1. Auguft 1926 bejd)lop der Hentralvorftand der ,Sdhweize=
rijdyen Bereinigung fitr eine europdifde Staatens
Union”*) in einer Rundfrage die Mitglieber der dhweizerijdien Rite
um ihre Meinung iiber bie BVereinigten Staaten von Europa Fu erfuchen.
Sdlieplid) murbe nody eine Reihe anberer Perionlichteiten, die nidht dbem
politijhen Leben angephdren, in Ddie Lijte ber zu Befragenben aufge-
nommen. Jndgefamt mwurben gegen breihundert Fragebogen verjdhidt,
worauf 61 ntworten eingingen. €3 urben drei Fragen zur Beant-
wortung vorgelegt:

1. Halten Sie die Sdajfung ber Vereinigten Staaten von Curopa
fiiv wiinjdyendwert?

2. Palten Sie die Sd)affung der BVereinigten Staaten bon Curopa
fiir moglidh?

*) Jnawijden Hat fid) bie Bereinigung ber Paneuropdijden Union ange-

jdhloffen.
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