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3u den Verfrdgen von Locarno.
LBon TH. Bertheau.

(o don Eude 1916 war exfennbar, bap im Falle ded Sieges der Entente-
@ madyte Franfreid) ber den Friedensverhandlungen mit einem De-
jtimmten Programm auftreten iwerde. Wdahrend bder Unterhandlungen
unter ihnen itber den Friedensvertrag jzeigte es jicd) jobanm, dap die
anderen Madyte 3war ihre Dejomderen und unmittelbaren Juterejjen 3u
wahren fic) beftrebten,*) aber allein Franfreidh) trat an den Lerhanbd=
[ungstijeh mit einem umfajjenden Gebanfen und einer flaren Bor-
jtellung von den LWegen, den Gedanfen zu verwirfliden, und diejer Ge-
banfe war bdie politijde Gejtaltung Curopas im Jntereffe Franfreid)s.,
Nidht im vollen Umfange gelang e$ Frantreid), feine Bunbdedgenojfen
pon der NMidhtigteit jeimer einzelnen Forberungen, die ohne usnahme
pem Plane Franfreicdhd bdienten, Fu iitberzeugen; aber bdbad entjtandene
Wert liey erfennen, daB grundidplidh) Franireid) jein politijdhes Iiel,
pie Hegemonie in Guropa und bdbie Behervichung von Mitteleuropa, er-
reicht batte.

Die Verteilung ber Madyt, die durd) den WAudgang bes RKriegesd
exmoglicht und erzmungen und tm Lerjailler und den vermwandten Ver-
tragen rechtlich amerfannt worben ijt, jtand aber von Unfang an mit
gewijjen Tatjaden jehr Bhanbdgreiflicher Natur tm Wiberjprud); bder
Grunbdgedbanfe der Bertrdge, die beherridiende Stellung Franfreidhs in
Curopa, ift namlid) auf ldngere Dauer nidht zu verwirflicdhen. Das
leuchtet obhne tveitered ein in materieller ivie in formeller Beziehung;
pie Jnterefjen, dbad Wohl von ein paar Hhundert Millionen europdijdher
Bevolferung fann nicht bem Wohlergehen ber 40 Milfionen Franzojen
untergeordnet werden, und die Stellung, welde Frantreid) prdtendiert,
unter Jujtimmung jeiner auslndijden WAnhdnger, wiberipricdht offen=
fichtlich) bem demofratijdien Prinzip, von dbem angenommen iwird, e De-
peute dad Heil und Enbe aller politijdhen Dinge. Die Franzojen waren
jidh, im Jahre 1919, bdariiber volljtdndig flar: die bon ihrem Chrgeis
und ihrem Bebdiirfnid nad) Rubhm und WUnjehen beaniprudhte politifche
Herridyaft fonuten jie nur durd) aupergewshulidye, dad materielle Wohl-
ergehen ie die formalen Redhte Unbderer vollig mifadtende Mafnahmen
begriinben, und {jie braditen bie erforberliche politijdhe CEnergie auf,
ihren Plan dburdzujepen, obwohl er jidh nur unter volljtdndiger Bei-
feitejdhiebung bder von ihnen und ihren Bunbdedgenojjen vertiindigten

*) Mit Ausdnahme bder BVereinigten Staaten von Amerifa, die feinen Grund
ehabt Hatten, jich am Rriege zu beteiligen, und nun aud) nidt toupten, wie fie ben
?}rieben geftalten jollten.
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Grundjage verwirtlichen lieg, womit jid) gleichzeitig erwies, bdap Ddieje
Grunbdjdge lediglich zu Propagandazweden beftimmt waven. Die Madt-
ftellung der Franzojen jtiep jich an der der Deutjchen; trop der Nieder-
lage ber [epteren Deftand eben die Tatjache, daf Dem politijch geeinigten
LPoltatume Franfreichs mit tnapp vierzig Millionen in Deutjchland,
nacd)y Wbtrennung der polnijdhen Dijtrifte und von ein paar Hundert-
taujend franzdfijchjprechenden Lothringern, ecin Deutjdhtum von etwa
63 Millionen gegeniiberftand, das zudem vergrdperungsjdbig mwar, teil
nach dem IJerfall der habdburgijchen Monavd)ie dbas cingige Hindernis
per politijchen Bereiniqung der habsburgijden Deutjden, die in Citer-
reich und Bohmen mit etrva 10 Millionen in gejchlojjenen, iiberall un-
mittelbar an Deutjchland angrengenden Gebieten wobhnen, mit den Retdys=
peutjchen bejeitigt war und fomit der Crfiillung des vou den Bejten in
Ofterreidh) langjt gehegten Wunjdes nichtd mehr im Wege jtand. Wurbde
von den Framzojen weiter in Betvacht gezogen, dbafl die Leiftungen bes
peutjchen Volfes im Frieden wie nad)her tm Kriege gemwaltige warven,
jo ergab jich fiir fie die natiirliche Tatjache eimer Uberlegenheit des
veutjchen LVolfes itber das franzdjijche Fum mindejten in gewijjen ins
Gewidht fallenden Beziehungen, die gerabe wegen desd Jerfalls dber habs-
burgijdhen Monardhie und bdes bdort entjtandenen politifjchen Vafuums
noc) einer Steigerung entgegengehen modhte. Hieraus ergab jich hin=
wiederum fiir die Franzojenm, dap bdieje im Widerjpruch u ihrem mili-
tartjchen Siege jtehende Lage nur durd) ganz auBergemwdhnliche, aljo
gewijjermagen unnatiivlide MaBnahmen, gany gleidhgiiltig, ob jie den
verfiinbeten Grundjdgen entjpracdhen oder nidht, in ihr Gegenteil bver-
fehrt mwerden fomne; dbamit joll den Franzojen, die jich immer ald Po-
litifer von FTatfrajt und Cntidhlojjenheit, wenn aud) nidht immer von
tieferer Ginjidht erwiefen haben, tein LVormwuri gemacht werdben, wie wir
ung iitberhaupt im allgemeinen fiiten, an die Adrejje ber ehemald frieg-
fiihrenden Volter Voriwiirfe zu rvidhten; dagegen Haben wir feine Ver-
anlajjung, die Tatjadjen anderd anzujehen, ald fie find, und fjie anbers
au werten, ald jie e3 verdienen. Sein Itel, die politijche Herridaft in
Mitteleuropa, worunter auc) der Crwerd nachhaltiger politijder Madt-
jtelfung in ben Nad)barftaaten begriffen jein jollte, juchte aljo bdas
franzdjijde Bolf durd) die materielle Sdhwdadyung und allgemeine Ent-
wiirdigung bes deutjchen LVolfed zu errveichen. IJu diefem Jwed mwurben
im 2Wejten und bejonders im Often iweite Gebiete von Deutjdhland ab-
geldjt und anbern Staaten ugeteilt, der Staat Ofjterrveidh ervichtet und
mit dem Berbot belegt, jich Deutidland anzujdliefen, bie Ddeutjchen
Bohmen der neugegriindeten Tjdecdhojlowater zugewiejen, bdad Saar-
gebiet unter eine befondere Verwaltung gejtellt, die tatidchlid) in bden
Hianden der Franzojen liegt, die Rheinlande militdrijch befet und dafiir
gejorgt, durd)y zwedentjprecdhende Bejtimmungen im Vertrag von Ver-
jailled, bafy die Befepung zur Dbleibenden ausgeftaltet mwerben fonne,
um auf biejem Wege die Wbtrennung ded Rpeinlanded von Deutjdhland
herbeizufithren. Neben biefen territorialen dinderungen und Fejtlequngen,
pie, mit Audnahme von CljaB-Lothringen, woriiber in bdiefen Bldttern
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eine Dbejondere Darjtellung zu bringen {jid) [ohnte, dem polnijden
Pojen und dem nordlid)jten Teile Scleswigs, gegen den Willen ber
Bevolferungen eriolgten — jie wurden iibrigens gar nidit gefragt —,
diente der Yiederhaltung der Deutjchen bdie finanzielle Belajtung durd
pie ungemejjenen Reparvationsverpflichtungen; fie fithrten jum volligen
finangiellen Bujammenbrucd) und Ruin des Mittelftandes, der, iwenig-
jteng bis anbhin, den Riidgrat des Staates gebildet hHatte. Unzweifel=
hajt warven alle Staaten mit deutjchen Minderheiten bejtrebt, Dbdiefe
Minderheiten zu entrechten und u unterdriicfen, in Eljaf und Loth-
ringen wie tn Polen und Litauen, im Siidtirol wie in Bohmen und
Mahren; auj Deutjd)land fjelbjt Ylegten fjich aber bdie Franzojen mit
threm gangen Gewidht, dad erheblich twar, iweil ed ausjdlieflich aus
Wajfen und Kriegdmaterial bejtand, in Crmangelung jittlider und
getftiger 2Werte, die jie den Deutjchen nicht zu Dbieten vermodten.

Was verftandigen Leuten von WUnjang an flar vor Wugen fjtand
und wovon jid)y Sablloje jeither iiberzeugten, dad ijt die Unhaltbarfeit
pes durd) bie Friedendvertrdge von 1919 in Curopa gejdaffenen Su-
jtanbeg, unter dem alle Teiden, Sieger, Bejiegte und Neutrale; das
Wert bedarf an Haupt und Gliedern dringend der Revijion. Der Fehler
war wohl der, daB man bei der Ronjtruftion an der Hauptjadye vorbei-
jah, namlid) daran, daf BVertrdge, aud) wenn jie die Unterjdriften aller
Beteiligten tragen, nidhtd taugen, falld jie nicht die natiirlichen DBer-
paltnijje zur Grundlage nehmen, und auf die Dauer nidht gehalten
werden fonnen, da fjie jid) inhaltlich ald@ Torheit und formell alé Un=
recht ermetjen, und diefe Crfahrungstatiadie wird nidht aus dem Wege
gerdumt, wenn ein jog. Volferbund Torheit und Unved)t unter jeinen
Sdup nimmt und garantiert. WAllmdhlich ift nun aber begriffen worbden,
paff obhne bdie Inberung DdDer Friedendvertrige im Sinne ihrer Un-
pajjung an bdie tatjadliden Berhaltnijje Ruhe und Frieden in Curopa
jidp nicht einjtellen iwerben; aber wie jaghajt wird bdbad Problem ane
gepacdt und wie fehr iwird gezdgert, e3 aucd) nur laut audzujpreden,
bap die balbige gritndlidie Revijion nidht mehr lange auf jid) warten
[afjen barf.

Der Grund ijt einfad). Die Friedendvertrdge, indbejondere bder
von PBerjailles, jind das Werf der Franzojen. E3 fommt jedermann
hart an, auj LBorteile, die auj unteridjriebene BVertrdge gegriindet jind,
alfo Redht bebeuten, zu verzichten, aucdh wenn der Jnhalt ded Redyted
nod) fo unverniinftig ijt; insbejondere aber den Franzojen fallt esd un-
geheuer jdywer, die durd) den Berjailler BVertrag erworbenen Redte aud)
nur in einem Punfte aujzugeben. Sie jind, man fann e3 nidt genug
wiederholen, ein ftolzes, Chre und Rubhm, injonderheit den militdrijdyen
Rubm, vor allem fddsended BVolf. Nad) ber grofen eit ded erjten
Napoleons, ald jie Guropa beherridhten, bhHatte jich Gelegenbeit zu
grofer militdrijdher Madhtentfaltung nidht mehr finden Ilafjen; bie
politijhe Cntwidlung in Curopa hatte jie in ihrer Madtiphdare be=
eintracdhtigt, ja fie verloven felbjt einen Teil der fjeinerzeit Deutjdy
[and abgenommenen Beute. Diefer Verluft an Preftige twar ihnen,
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ohne Untericdhied ber Parteien, fajt unertrdglic); weld) gemwaltiger Unter=
jhied num, als jie jid) im Herbjt 1918 ploglid) als Sieger iiber das
perhapte Volf jahen, und wer nidht ein allzu furzed Geddadytnis hat,
wird jich erinnern, dap als das Herrlidyjte von allem in jenen Jabhren
ben Franzojen die Vezeidhnung ihres Lanbded als dber ,, jrance victorieufe”
erjdyien. Und nun joll, nad)y all dbem Gliid, nad)pem man alle LWonnen
ped Sieges bi3 zur Yeige genojjen hatte, dbasd gejd)lagene Volf vieder
jein Haupt erheben tonnen und zu diejem Jwede gerabe der BVertrag,
per es bauernd, unter bder Mitwirfung der im Volferbund reprdjen-
tierten Welt, gefettet halten {ollte, abgednbdert werden? Hiezu Hand
au Dieten ijt dod) fiir zablreiche Franzojen ein unertrdglicher Gedante,
und nod) mefhr fiir ihre Parteigdnger im Ausland. Hieraus folgt nun
aber, dap aucy der bejdyeidenjte Verjuch der Loderung der stetten, jelbijt
wenn er in den Yertrdgen vorgejehen ift, nmur mit der groften Bebhutjam=
feit vorgenommen werden darf. Der Vertrag von Verjailles und jeine
Nuswirtungen jind eben eine Tatjache und die gejdiehene Tatjadhe fann
nicht mehr rviidgdangig gemadit werden. Die behervichende Madhtitellung
ift Franfreidh eingerdumt und vom LVolterbund gavantiert mworden;
mwenn Franfreid) diefe Madtjtellung zu jeinen Gunijten ausgeniipt bat,
sum Schaden ber WUmbderen, man ware geneigt, ju jagen: aller WAnberen,
fo ijt dbied eben nid)t unverftandlid.

Mllein Madht und Redht, jie zu gebrauchen, haben wie alle menjd)-
liden Dinge ihre natiiclichen Grenzen; bdieje Grenzen jind bdie eigenen
Rrdfte und die der fbrigen. Jn einem mwahrhaft heroijchen ufjcdhwunge
hatte das franzdiijdie Bolf verjudyt, alle wiberjtreitenden politijdhen und
wirtichaftlidien RKrdjte zu iibermwindben und bie politijdhen Dinge in
Curopa zu meiftern. Heute, fieben Jabhre nach Beenbigung bed Krieges,
barf man fejtjtellen, bap Franfreid) jid), nidht Zum erjten Male im
Laufe jeiner Gefdhichte, getdujdht Hat; e3 ijt heute nod) militarijdh) die
jtavtjite und bdeshalb politijd) die einflupreid)jte Mad)t Curopas, aber
bereit3 madjen jid) die WUnzeihen bemertbar, dafy der Hohepuntt iibers
fdhritten ift und jid) bie WUnndherung an eine Stellung vorbereitet, die
fid) von ber ber {lbrigem nidht mebhr allzu jdharf untericheidet. Frant-
reid) hat im RKriege jhwer gelitten, an Menjdien und an Giitern, wie
bie Anberen aud), vor allem Rufland; aber jelbjt wenn e3 weniger
gelitten Hatte, jo mwiberipracdie die Beherrjhung Curopasd dburd) bie 40
Millionen Franfreihd ben natiiclichen Verhdltnifjen, trop bder Unter-
ftitpung burd) vielleidht nod) einmal 25—30 Millionen Angehdriger
anderer europdijcher Staaten, und hier fallt e3 nun bejonberd in3
Gewidht, dbaf nidht Franfreid) allein e3 toar, dad den Sieg erftritt,
fonbern baf bdiefer Sieg nur der duperften Wnftrengung fjeiner fjamt-
liden Bunbdedgenofien zu verbanfen twar, von benen 3wei der mddtige
jten aud dem politijdien Nerusd ausgejdhieden jind: RuBland, dbad jid)
su Gunjten Franfreichd verblutete, und die BVereinigten Staaten bon
Nordbamerifa, denen Frantreidh verfduldet ijt und die heute ihre Gldu-
bigerrecdhte angemeldbet haben. $Hiezu treten bie bereitd bejdyriebenen
Widberftinde bder ehemaligen Feinde, bie ifhre natiirlichen Redhte auf
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Leben und Freiheit auch tvieder geltend zu maden begonnen Haben,
dbie mannigfachen Note bder ehemaligen Bundesgenojjen, und endlid)
glaubt man jogar gelegentlid) aus bden frither neutralen Ldnbdern einen
Rlageton zu vernehmen.

Niemand weifelt dbaran, daf das Grunbdiibel die Friedensvertrdge
jind; jie jind unbaltbar, mwie e3 von jeher alle ;Friedbensvertrdge ivaven,
pie dag fiegreiche Franfreid) abjdylop. Sie miijjen abgedndert rwerden
und war in reidlidem Umfange, wenn mieber die den natiirlichen Tate
jadherr entjprechenden natiiclichen Iujtdande gejdhaffen 1werden jollen.
Hievauj, auj die Wieberherjtellung natiirlider Lebendverhdltnifje, wird
nie verzichtet und fann nidht verzichtet toerden; ber Berzidht ginge
wider die menjchliche Natur, und die Frage ijt Lo die, vb die natiir-
lidjen Berhaltnifje wiedber BHergejtellt mwerben bdburd) dad Sdywert ober
purd) Berjtandigung. Bei der natiirlichen und jtetd wachjenden Stdarke
ber Wiberjtande gegen bdie Fortfithrung der Vertrdige und der verhdltnis-
mdBigen und jtetd junehmenden Sdywdcye der Pojition Franfreid)d mochte
man uverjidtlid) glauben, daf bdie Cinjicht in ben wahren Stand bder
Dinge objiege und der WUppell an bdie Waffen unterbleibe; aber jind
pie Volter Curopas rwicklid) jo friedlidh gejinnt und friegdmiide, ivie
bied behauptet wird, da dod) Franireid), allen feimen Verluften zum
Zrop, unter fajt einbelliger Billigung jeiner beiden Kammern BHeute
an wei Orten, in Marotfo und in Syrien, Rrieg fithrt, die Balfana
bolfer ftetd bereit find, iibereinanber Berzufallen und mandyerort3, nidht
blog in Jtalien, Dad eroberungslujtiger zu fein {deint al3 je, gamy
offenjichtlich mit dbem Feuer gejpielt wird?

* * *

Abgejehen von den Ungelegenheiten, bei denen fjie felbjt mit ifhrem
eigenen Jamen beteiligt ift, ijt fitr bie Sdhweiz von bejonderer Wid)-
tigfeit, wasd jid) am Rhein ereignet, iiberhaupt dasd gejamte Ber=
hdltnid wijden Deutidland und Franfreid). Deutidhland bhat, auf
englijdje Anvegung, bereitd 1922 und 1923 Franfreid) den AbJdhlup
bon Siderfeitdpatten vorgejdhlagen, ftiep aber beibe Male auj taube
Obhren. Der Rubrfampf, der mit dem finanziellen Banterott und einer
gewijfen politijden Rehabilitierung Deutjdhlandsd und einer erheblichen
politijen und finangzielfen Disfreditierung Franfreid)d enbigte, fiihrte
nun unter englijder und vielleicht nod) mehr amerifanijder Leitung
au einer Fejtlegung ber Reparationdverpflichtungen Deutjdhlands; das
Widytigjte, was den Franzojen BHhier abgerungen tworden ijt, ift vom
politijden Gejichtdpunft aus bdie Wusdjdaltung der Sanftionen, aljo
bes Anjprucdhed der Franzojen, nad) ihrem eigenen Crmejjen irgende
melde Teile Deutidhlands zu befesen, eined Unjprudhesd, der jidyerlid
im Redite nidht begriindet war, allein bei der Wudlegung ded Nedytesd
berzidhtete Franfreid) auf die Mitwirfung felbjt feiner Bunbedgenojjen,
wogegen in Anbetrad)t der jtarfen militdrijdhen Riijtung Franfreidhs
nichtd ju maden war. Die Formulierung ded Dawedabfommens bon
1924 gejdhah mit aller Ritdjichtnahme auf die franzdiijde Cmpfindlid-
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Yeit; inBaltlid) bedeutet eé aber Dod) eine Abdnderung ded Vertrages
pon Berjailled, indem er Da3 Univefen mit ben Sanftionen abjdafite,
jelbjt fiix ben Fall, baf das Abfommen von jhulbnerijdher Seite nidt
eingehalten mwerden fonnte. Die logijde Jolge Der Regelung Dbder fi=
nangiellen Berpjlichtungen ijt nun eigentlid) bie Rdumung Der bejepten
Gebicte ober zum mindejten die Bejd)leunigung biejer Mdumung; denn
pie Bejepung fjollte, nebem der militdrijden Satisfaftion fiir die Be-
jepung Nordjranfreidhd durd) die Deutjden im Kriege, das Piand
bildben fiir die Grfii{fung dber beiben Hauptverpjlidhtungen Deutjd)lands,
ber Reparationslajten und Dder militdrijchen Gntmwaffnung, von bdenen
bie leptere zur Seit des Jnfrajtivetend Ddes Dawedabfommens mwenn
nidht zu 100 % fo dodh) zu 90 % vollzogen iwar. Die Englander und
wohl aud) die Belgier Hatten jid) wohl zur Raumung verftanden, allein
bei per auf militarijdhen Ruhm und Madytentialtung gerichteten Cha-
rafterveranlagung bded franzdiijden Volfes tvar nicht zu ermwarten, dap
Srantreid) von jid) aud die Rdumung bejchleunige ober aud) nur dis
Befepung verminbdere. Diefe Cinfidht ift toohl der Grund, weshalb bie
beutiche Regierung, abermald auf englijde Anregung, den Gedanien
ped Abjdhlufjes eined Sidjerheitspaltes aufnahm und jid) bereit erflarte,
pie nunmehrigen Grenzen Franfreidh)d umbd Belgiend im Wejten angzus
erfennen in ber Meinung, dbaf, nadydem bdie finangiellen Verpflichtungen
feftgejest und bie militdrijde Cntwajinung im TWefentlichen durchgefithrt
jei, bas Bejepungsregime im Rheingebiet abgebaut werben jolle, mwo-
bei nod) darauf hinguweifen ijt, dap diejes Regime tveit itber bag Mili=
tarijdhe hinaus in bad Jivile hiniibergreijt.

Das Grgebnis bder jdriftliden unbd miindlichen Unterhandlungen
ift in den in RLocarno audgearbeiteten Pertragdentmwiicfen niedergelegt,
pon bdemen und Sdmweizer vorzugdmweife der Sidherheitévertrag inter=
efjiert. Bei feiner Veurteilung gehen wir, mwie immer, bavon qud, ob
er feinem Qmbalte nad) dag natiicliden Perhdltnifjen entjpredende
Redyt begiinjtige und forbere ober ihm entgegengefept fei; Denn nur
baz edhte Redit Hhat Ausjidht auf Dauer, nidt bas unedyte, den natiir=
lichen Umijtdnden miberjtreitende, und wenn e in Bhundert BVertrdgen
befiegelt mwdre. Der erfte Cindrud it ein lebhajted Befremben; et
enthdlt blop bdrei Bejtimmungen materiellrechtlichen Jnbalts, namlid
in Art. 1 die gegenjeitige Anerfennung der Gremzen smwijchen Deutjd=
fand, Belgien und Franfreidy, in Wrt. 2 dad Berbot, in ben andern
Staat eingufalfen und ihn zu befriegen, und in Art. 6 die Feftjtellung,
baf Die nach bem Friedensdvertrag von Perjailled und ben Sonbders
abfommen ermworbenen Redte und eingegangenen Berpflichtungen un=
berithrt bleiben. Alle anbderen Bejtimmungen jind Berfahrendvoridrijten.
Der BVertrag enthdlt alfo, jeinem Wortlaute nad nichtéd Neued, jondern
ift lebiglidh eine Bejtdtigung bes gegendrtigen redhtlidhen Jujtandes,
ingdbejonbere ift von einer Gntwidlung nad ber RNichtung der Wieders
Berjtellung natiitlicher Berhdltnifje bdurd Abbau bed Militdrregimed
in den theinijchen (ebieten nihts zu entbedenn. GSonad) mwdre, tveil
pon peutjher Seite mit aller Beftimmtibeit erflart mwurbe, ohne Bu=
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jicherung bded bejd)leunigten Abbaued ber militdarijdien Bejepung im
Wejten tonne ein LVertrag nidht abgejdylojfen tverden, dad Ergebnid eine
vollfommene politijdie Niederlage Deutjd)lands.

Gs ijt in ber Tat eine ftarfe Belaftungsprobe, welder die in
Locarno verjammelten Staatdmdanner Curopa ausgejett Hhaben; damit
allein, dag Deutjdhland in eine diplomatijdhe Situation hineinmandoriert
worden idre, dbafz es die Honjereny nidht jcheitern Ilajjen fonnte, ohne
in aller Welt als Feind bes Friedend und revandjeverbdcdhtig Hingejtellt
3 mwerden, wahrend bdie Lage bdod) tatjadlich bie ijt, daf ovhne bden
militdrijden Abbau am Rpein der Sdritt nad) der Crreidyung natiiv-
lidger Berbhdltnijfe und der Bejriedbung ausbleibt, ijt dbie Sade nidyt
getan, iie e8 iiberhaupt um bdie PRolitif befjer Dbejtellt ijt, wenn fie
bie Fragen inbhaltlich, nacdh ihrer inneren Bebeutung 6§, jtatt bdie
Lojung durd) blofe diplomatijdhe Sdliche und Audfunftdmittel, und
mentt jie nod) fo fein angelegt und elegant ausgefiithrt find, vorzu=
taujden. Die Frage ijt jomit die, ob auj Grund der Abmachungen und
ald beren Audmwirfungen Creignijje cintreten, die u jemer notwenbdigen
Cntipannung fiithren; heute, da Franfreidh die nach feiner Meinung er-
forderlidhe Sicherung bejist und die finanziellen Lerpilichtungen Deutfd)=
[ands geregelt jind, ijt ed nun Sade Frantreihsd, bdeun erjten Sdritt
3u tun. E3 handelt jidh dabei nicht um irgend eine Bezeugung von
Gropmut oder Ritterlidhteit, welde Cigenjdhaften ald franzdjijche mwabhr-
saunehmen aucd)y die Sdhweiz nod) nie Gelegenheit Hhatte, jonbern blof
um bdbie Cinfidt in dben wahren Stand der Dinge.

Jn Tat und Wabhrheit bebeutet nun aber der Vertrag ein Jn=
ftrument von grofer politijdher Tragweite und bringt beiden Parteien
Porteile, in2befondere Deutihland. Bei bdem waffenlofen Juftand
Deutjdhlandd und der Cntmilitarifierung ded Lanbded [infd und rechtd
vom Rpein ijt dic Garantie der franzdjifchen Grenze durch Deutjd)=
[and und bdie iibrigen Parteien praftijdh nidht von grofflem Belang; e3
fehlen dbie Angriffsmoglichieiten. Anderd verhalt ed jich mit ber Garantie
per Beutigen Deutiden Wejtgrenze. Die Politif Franfreichs erftrebte
traditionell die politijhe Grenze am Rbein; aud) nady Unterzeichnung
ped Berjailler Friedendvertragesd ging die Lolitit der Bejabungdbehdrden
wie der franzdiifdhen Regierung auj die WAbtrennung ded linfdrheinijdhen
Qanbded von Deutidhland. Hiezu beftand aber nidht bloff der Wille,
ranfreich hatte audy die Madht, feinen Willen zu vermwirflichen, und
wenn Franfreich bdie Wbtrennung der Rbeinlande proflamiert hHitte, jo
mware Deutjdhland auf einen papierenen Protejt angetviejen getwefen, ivie
pie Sdytweiz bei ber Offupation dber Genfer Sonen. Die Garantie ber
peutjcdhen Grenze durd) Franfreich und Belgien bebeutet demnach riicht
mefhr und nidt weniger ald eine Abjage an bdie traditionelle Politif
Franfreihd, und zudem ift diefe Wbjage unter die Garantie Cngland3
und Staliend gefjtellt. Damit ijt, wenn ber VBertrag perfeft werden
follte, da3 gefamte redhtdrheinifdhe Land von Landbau b6id8 nady Holland
bor bden offenen und wohl aud) verdedten Angriffen Frantreid)d ge-
fidgert und bei Topaler Yusdlequng ded Bertraged aud) die Cinmijchung



416 Th. Bertheau

granireidys in allfallige Sepavationen von Preuien ober Bapern aus-
gejchlojjenn oder auf feden Fall erheblich erjchwert. JIn bdicjem unter
die Garantie Cuglands und Jtaliens gejtellten BVerzicht Jrantreichs auf
jeine nationale NRpeinpolitif jehen wir bden Deutjchland unmittelbar
aus dem Vertrag ermwad)jenen Vorteil, der allein jchon die WUnnabhme
tecdhtfertigt. Wie bdie Dinge PHeute liegen, haben wir Sdyweizer, iie
mir fcheint, alle Vevanlajjung, uns bdiejer Verjtandigung tervitorialer
Natur, die jdlieflich das Entjcdyeidende jind, Fu jreuen.

Die Dinge tragen aber ihre Jolgerichtigteit in fjich und bdamit
fommen wir ju dem, was in Deutjdhland als Ritcdwirtung begeichnet
und erhofft wird, ndamlich eben der WUbbau des militdrijden Regines.
Sind bdie finanziellen Yerpjlichtungen geregelt, ijt bdie CEntwaffnung
durdygefithrt und entjagt Franfreid), unter der Gavantie Cnglandéd und
Staliens, jeinen WUnjpriiden auj die Rbeingrenze, jo hat die militdrijdye
Bejepung der Rbeinlande ihren Sinn verloven; jie mup ihr Ende haben
und war von Red)tdwegen, aljo jpdteftend Anjang 1935. Diefe Folge-
rung drdngt jid) mit Unerbittlidhfeit auf, und rwenn bdie Frangofen jic)
aweifellos nicdht dazu entichliegen fonnen, jie binnen Kurzem vodllig zu
yiehen und die Befepung aufzubeben, jo liegt e3 bdod) auj dber Hanb,
baf eine Bejdleunigung der ujhebung itberhaupt und ihre allgemeine
Herabjepung und Milberung unumgdnglid) jind, wenn jdon, tvir wiedber-
holen e3, ben Franzojen jehr jdwer fallen tird, auf thr Redt, das
au einem Sdyeinred)t herabgejunfen wdre, ju verzichten.

* ¥ *

Die Wirtjamieit des Vertrages ijt an den Cintritt Deutjd-
lands in ben Volferbund gefnitpjt. E5 jind dbamit fiix Deutjd)-
land, dbad, nac) bem BVerjdywinben der djterreidyijd-ungarijdien Monardyie
mit ihrem volferbundsmdpigen Volfergewimmel, als der am meijten
mitteleuropdijhe Staat und der Vermittler wijchen Wejten und Titen
anzujpredhen ift, offenjidhtlid) Fragen von grofer Bedeutung verbumden;
jeine Gejchichte [dapt ein jtetes Shwanfen wijden Wejten und Lijten
erfenmen, twie ja itberhaupt die Politif Deutjd)lands wegen jeiner geo-
graphijdhen Lage weit jdhieriger zu fiithren ift ald die Ruplands ober
Sranfreichs. Der Beitritt zum Volterbund bedeutet eime BVerbindung
mit dem Weften; folglich ift der Ojten, in dem Rupland widtiger tjt
ald Polen, Litauen und Lettland, avgwohnijd) und hat die Neigung,
feinbjelig zu werden, wad Deutidhland nach den reichlichen Criahrungen,
pie e3 gemad)t Hhat, gevabe mwegen desd fiir jeine Eriftenz erforderlichen
Gleichgemwichtd zu vermeiden judhen muf. Anbdererjeits — Deutjdland
ift wohl nodh fiir lange Jeit auf die Politif des Cinerjeits — Anbder-
jeitd angemiefen — andererfeitd jind gemwijje Jnterejjen vorhamden, bdie
Deutjchland ald vollberecdhtigted Mitglied ded Volferbundes Dejjer wahr-
sunehmen in der Lage ijt. Was hier jwedmadpig ijt, mogen dbie Deutjchen
unter {idh audfedhten. Bom jdhweizerijchen Standpunfte ausd betrachtet,
fonnte wofhl die Criveiterung ded Volferbunbdes um Deutjdhland auf
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eine Crleidhterung unjerer Stellung Herausfommen, mweil die Gefahr,
bafy die Sdyweiz ald Durdizugsland in Anjprud) genommen iviirde, jid)
infofern minderte, alé Deutjdh)land zur Gejtattung des Durdjjuges ver-
pilicdhtet wdre, woritber das Yertragsmwert von Locarno Klarheit nidht
perjdhajft. Jm dibrigen ftehen wir ihr jfeptijcd) gegeniiber; tvir jehen
pen BVolferbund praftijd) ald eine europdijde Wngelegenheit an, und
obiwohl CGuropa um etiva ein halbed Dutend Staaten bereichert und
einige jid) auj Rojten anbdever nid)t uncrheblid) vergrdpert Haben, jo
find nicht die Eleimen und mittleren, jonbern bdie groen Staaten maf-
gebend, und zmwar in grogerem Umfange ald vor dem Rriege, wovon
wir ung genitgend haben iiberzeugen fonmnen, rweil bid anbhin der Volfer-
bund von England und Franfreid) unter Ajjijtenz von Jtalien dirigiert
worden ijt. E3 wird red)t interefjant jein, bie FHinjtige CEntwidlung
ped WVolterbunbdes zu Detracdhten; waven die bidherigen Dirigenten durd
pas Band der SKriegdgenofjenjdhajt verbunden, jo tritt nun ald formell
ebenbiirtiger Partner die ehemalige Gegenpartet auf, um ihre cigenen
gnterefjen zu vertreten und um bei dem Jnterejjenjtreit der bishervigen
Bunbdeggenojjen, dev jtellemwveife nid)t gering tvar, ebenfalld mitzureden
und mitzutaten. PHierausd jdeint mir Hhervorzugehen, daf das Sdhwer-
gewidt nody mehr, ald dad bisher der Fall war, in den Rat verlegt
wird; es mibgen {id) itberhaupt allerliebfte Rombinationen herausijtellen,
und falld einmal eine pringipielle Frage vor die Verjammlung gebradt
wird, etiwa in einer Wngelegenheit unsd benachbarter Staaten, tie wird
dbie Stellungnabme bder Sdyweiz jein? Wird fjie jid) auf ihre Neu-
tralitdt juriidziehen und jid) ber Stimme enthalten? Ober jid) auf einem
gropmdacdtlichen Rometenjdymwany dauernd einnijten? Obder gany einfad
jo botieren, mwie es ihre jtaatlidhen Jynterejjen verlangen, aud) auf
bie Gefahr hin, ed mit einem midtigen Nad)barn zu verderben? Alles
pied mwird aber nid)t blof interefjant, jondern aud) praftijd) recht
widtig jein; vielleidht entidyliept jid) bdie Bundedverjammlung bdod
einmal, in ber LWahrung unjerer Stellung ihre Pflidit u tun und nidt
nur der Sache den Lauf zu lajfen; demn in bdie internationale Politif
jind wir nun unrettbar verjtridt. Trdte nod) Rupland dem BVilfer-
bund bei, jo wdre dad europdijdhe Ronzert von ungejdihr wieder hHer-
geftellt und zmwar in einer, wie man vermuten darf, fitr bie Rleinjtaaten
nicdht gerade erfreulichen Weije; dod) hat e3 mit dem Beitritt von
Rupland nod) jeine guten Wege, wie die menjdhlichen Dinge itberhaupt
und fomit aud) der Volferbund ber Vollfommenheit nidht teilhajtig zu
werden bermigen und injofern aud) nicht nad) BVollfommenheit jtreben.

Der Sidjerheitdvertrag enthalt im mweiteren die Beftimmung, fid)
nicht zu befriegen, jie gehdrt auch) zum materiellen Recdhte ded Ver-
trages, bejagt aber im Grunde genommen nidt mebhr ald die in Frie-
bendvertrdgen iibliche Jujicherung, finftig in Frieden und Freundjdaft
[eben 3u tollen, wenn man in der Verpjlidhtung, in ded anbderen Ber-
tragdfontrahenten Land nidht einzufallen, nidit bejondere Bedbeutung,
nimlid) die bded Derbotes bder Sanftionen jehen will, twogegen Jid
Sranfreicd) auj Art. 6 berufen fonunte. Die Bedeutung bded emwigen Frie-
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pensd fonnen wir ihr nid)t beimejfen, modyten aber anbererjeits lebhajt
bezweifeln, dbap in abjehbarer Zeit am NRpein RKrieg entjteht. Au3 bem
namlidjen Grunbe bieten nad) unjerer Aujjajjung aud) die Bejtimmungen
itber bie Ausnahmen von bder Friedensverpflidhtung, die Verfabhrens-
borjdhriften und die Erledigung entjtehender Streitigieiten durd) Schieds-
geridhte und Sdylichtungstommijjionen fein bejonderes JInterejje. Aud) in
per Heit vor 1925 {ind bdie grofien Staaten nicht wegen Kleinigfeiten
und nid)t einmal wegen redht widtiger Saden jum SKriege gejdhritten,
fonbern tparen im ®angen beftrebt, ithre Dijjerengen auj friedlichem
Wege ausdzutragen. Man fonnte vielleicht aud) bdie Thefe vertreten,
pafy gerade bdie fortwdhrende friedblidhe Crledigung ber Streitigteiten
pem Wusdbrud) grofer Ratajtrophen jorderlid) fei.

Aus pen Sdhied3vertragen wijden Deutjchland und Belgien und
Deutjchland und Franfreicdh it Hervorzubheben, dap dem ridhterlichen
ober fommijfiondweijen Berfahren alle Streitigteiten jeglicher Art unter-
breitet mwerden jollen. Jn Deutidyland wird behauptet, aud) die Streitig-
feiten aus bem DBerjailler Bertrag feien nad) bem Sdyied3abfommien ju
beurteilen. ZTrifft died zu, jo wdre es eine jehr erwiinjdhte Neuerung,
pa ber einfeitige Cntjcheid durd) den einen Bertragsfontrahenten immer
mwiberwdrtig ijt und vom Redht gemeinhin ald unjittlidh angejehen wird;
pod) muf PHier darauf aujmerfijam gemacht werden, dai nad) Art. 6
ped Sidjerheitdvertraged die Redite nad) dem Verfailler BVertrag ge=
wahrt bleiben, und ed fonnte jid) jomit fragen, toie esd {id)y mit ben
Differengzen verhdlt, beren einjeitigen CEntjdjeid durd) die Alliierten
Deutidhland nad) dem Bertrag von Berjailled anzucrfennen verpilichtet
ift. Bei dem offenbaren madytpolitijden libergewidht Franfreicdhs iiber
Deutidyland ift dad Schiebéabfommen als eine Crleichterung der Lage
Deutichlandd anzufehen. Grundjdaplidh [iee jich ohne Sdywierigteiten
nadyiveijen, dafy dber Mobeartifel der Sdhiedsabfommen auch jeine Schatten=
jeiten und unter normalen Verhiltnifien langjt nicht dbie Vebeutung Hat,
dbie man ihm zujdreibt.

Bon einer niheren Betraditung ded Verhaltnijjesd zwijden Deutjd)-
land und Polen mobcdhten wir abjehen. Die deutjche Politif mup gang
jelbjtverjtandlid) dbie Aujhebung ded jog. Korridorsd zu bewirfen juden;
im Laufe ded 19. Jahrhundertd find bie territorialen Unverftindigfeiten
ihnlicher Art, bie jtetd und gany bejonders zu Streitigfeiten und Kriegen
Anlafy gaben, bejeitigt mworben, ber Vertrag von Verjailled hat mit der
Abtrennung eines Lanbdesdteiles, Oftpreufensd, vom iibrigen Deutjdland
einen  Bujtand, den man verjdwunden glaubte, ivieder eingefiihrt,
nebenbet bemerft, ofhne bdie Dbeteiligte Bevolferung zu befragen. Dex
Qorridor ijt eine offene Wunbe am Leibe Deutidhlands; aber glaubt
jemand, Polen werde jemald guttvillig auf diefed ihm Fuerfannte Terri-
torium verzichten, objdon jein Befip fiir Polen ecine Lebendnotwendige
feit nidht ift? Dier hat Deutihland nidhts3 errveicht, mweber durch ver-
tragliche nod) durd) formloje Jujicherung. Tropdem fteht die Frage
offen, ob {id) nidht im Lauje ber Beit ein Gewijjed Dedinterejjement
per ioeftlihen Madyte mit Bezug auf bdiefe Frage ergeben fonnte;
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ohne Frieden und ertrdglide Sujammenarbeit am Rbein ijt aber 1m
Often nichtd zu ertwarten.

Betrad)ten wir dad Gangze, jo hat Franfreid) bei Jujtandefommen
pes Vertraged von Locarno fiir jeine allerbingsd nidht bedbrohten Grenzen
eine fed)3- ober {iebenfade Sidjerheit dburd) ben Vertrag von LVerjailles,
die fjreimwillige WUnerfennung Deutid)lands, die Garantie Englandsd und
Staliens, die fajt reftlos durd)gefithrte Entwafinung Deutjdhlands, bie
eigene f{tarfe militdrijche NRiijtung, bdie Wufjerlegung bder finanziellen
Lajten und ben Volferbund; aud) wenn Franfreid) bdas leptgenannte
Sidjerheitsmittel nicdht allzu hod)y einjdyagen jollte, ijt es reichlich ge=
jhiipt. Deutjdhland mup fid) mit erheblid) weniger begniigen, mit der
freiwilligen Anerfennung jeiner Grengen durd) Franfreid) und Belgien
und der Garantie Englands und Jtaliens, hat aber unter den obe
liegenden Verhdaltnijjen allen Grund, diefe Sidjerung jid) nidht ent-
gehen zu lajjen. Die Sidjerung, twie jie formuliert wurde, bildet aber
aud) eine folibe Grundlage ober eimen Ausgangspuntt fiir eine iweitere
Gntwidlung in bder Ridtung auj bie Wiederherjte(fung natiirlidher
Berhdltniffe am Rbheine, aljo der Wieberherjtellung bder innern Soue
verdanetdt in ben mnod) bejepten ebieten, mwdhrend ifhre militdrijde
Souverdnetdt wohl nod) auf abjehbare Feit Dbejdhrdanft bleibt. Jm
iibrigen ijt nicht zu verfennen, daf eigene finanzielle Sorgen ber Fran-
sofen auj einen WAbbau bder Bejepung am Rbeine Hhimmweifen; nicdht blop
pie Amerifaner, fondern aud) nod) andere Leute jind wohl der Mei-
nung, dbaf Kriegfithrung zu blogen Croberungsjzweden, fojt{pielige und
tiberfliifjige, bloB aus Gritnden bed militdrijchen Prejtiged aujredht-
erhaltene Bejepungen und bdie Crteilung jehr umfangreidher Kriegs-
fredite an  bdie odjtlidhen Trabantenfjtaaten {fih mit bder finanziellen
Lage Franfreid)s, dad nidht im Stanbe ift, jeine Auslandsjchulden zu
Degleidhen und BHeute faum wo ein noch ausd twei, nicht harmonieren.
Das Pertragswerf von Locarno ijt jomit doch ausjidytsreidh, fiir ein-
mal im Weften, und im Ojten hat jich mwohl nichtd ju Ungunjten der
peutjchen Anjpriidhe gednbert. Trop ded Sdjeinesd, der gegen fjie jpricht,
haben bdie beiben Fiihrer der deutihen Delegation in Locarno politifd
richtig gehanbdelt, wenn fjie dem Vertragsmwerfe jujtimmten und die po-
litijche Yerantwortung dafiir iibernahmen; jind bdie JFranzojen Hug be-
raten unbd vermdgen fjie e3 iiber jich ju bringen, auj ihre territorialen
Afpirationen irgendweldier Wrt am Rbein zu verziditen, jo werden fie
ebenfallé gujtimmen, da fie von ihren bdurdy den LVerjailler Bertrag
ertoorbenen Redyten nidts einbiifen, dad Prejtige aljo formell ge-
wabhrt ijt. Der Beitritt zum BVolferbund aber it fitr Deutichland eine
drage dber politijden Bmwedmdpigleit; grofe materielle BVedbeutung fommt
ihm nicht zu. Ob Locarno ein Audgangspunft einer andersdgearteten
Stellung ber europdifdhen Staaten ueinander ift, braudhen mwir nidt
gu erirtern; man fann den Eindrud Hhaben, man Habe in den Ber-
einigten ©Staaten von Amerifa einen Moment aujgehordht, al3 man
von ber Ginigung in Locarno vernahm. Wir find zur IJeit zufrieden,
mwenn in unferer Ndbhe, in dem auBenpolitijhen Verhdltnis, das fiir uns,
abgefehen bon unferen eigenen Angelegenheiten, dad Widytigite ift, eine
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Cntjpannung eintritt und ein Sdyritt jum Frieden getan wird, bden
per Friedensvertrag von Verjailled feiner Matur nacdh nicht hat bringen
fonnen und den u verwirflidhen dem Volterbund, ebenfalls jeiner
Natur nad), nicdht bejchieden war und ijt.

Die Gdiedsgeridhtsbarteit in Der alfen Eid-

genoffenfdaft.’
Lon Peter Hirzel.

ie vorliegende, al3 Biirdjer Doftordijjertation verjapte, Wrbeit ver=

bantt ihr CEntjtehen zwet Griinben: Cinmal der Tatjac)e, daf ng-
bejonbere fiir bie ©dyweiy es an einer fritijdjen Verarbettung bdes
reidgen gejdyichtlichen Materiald itber die mittelalterliche Sdhiedbsgerichts-
barteit bizher fehlte; fodann einer gewip nicdht zu leugnenden Attualitdt
ves Problems in einer Heit, ba die Sdyiedsgeridhtdbarfeit nidht nur eine
harte Nup in der Politif europdifcher Gropjtaaten bdarjtellt, fondern
pa gerade aud) unjer Land durd) den Abjd)lup vieler Schieddgerichtd-
pertrdge und die {lbermweijung der Bouenjrage auj diejen Weg praftijd
an das Problem intenfiver benn je herangetreten ijt. €3 iwiirde aller-
dingd 3u fjaljden Rejultaten fithren, wollte man vom Wejen und den
Criolgen ded Sdhieddgerichtd in ber Sdyweiz im Spatmittelalter ohue
weitered Sdlitfje auj WArt und Wirfjamieit der mobernen oifentlich-
redytlidien volferredhtlidhen Sdyied3gerichte 3iehen; bazu ijt die Struftur
Curopad von damald und heute ju verjdyieden. Die Leftiire diejer {tets
purd) bijtorijche, unter Wusbeutung bdes gemwaltigen Luellenmateriald
audgemwaflte, Beijpiele erhdrteten, ebenjo griindlichen mwie jorgfdltigen
Arbeit ijt aber geeignet, die Crfenntnid zu feftigen, dap im Grunbde
genomimen die Probleme damald vie Hheute dod) die niamliden waren
und jind. Su fjehen, wie mithjam, Sdyritt fitr Sdhritt jie itberwuinden
wurden unter ojt Harten Nitdjdhlagen, fann baber fitr die Cinjtellung
jur mobdernen Sdyieddgerichtdbarfeit nur von grofem Wert jein. Mutatis
mutandis lajjen {id) jo bie Grengzen, die heutiger jdyiedsgerichtlicher Cr-
ledigung internationaler Streitigfeiten gejtedt jind, bejjer ermejjen. Man
biitet jich eher vor gefdhrlichen J({ujionen, die einen jelber und anbdere
oft nur bitter enttdujdhen. Der Verjajjer bejleifit jich einmer fehr jypm-
pathijch beriihrenden Objeftivitdt in Darjtellung und LWertung bder da-
maligen ©dyied3gerichtdbarfeit, einer Unparteilichfeit und Unvorein=
genommenbeit, von der man nur wimjden mup, jie modte aucy alle
andern leiten, die iiber biejed Problem Heute rveben. —

Ujteri wdhlte fiir jeine Unterjucdhungen den Feitabichnitt, in dem
bie Sdhiedsgerichtdbarfeit in Curopa itberhaupt (Jtalien, Flanbern, Siib-

%) Das dffentlidreditlidhe Sdiedsqeridit in ber [Hweizerijen Gidgenoffen-
fdhaft des 13.—15. Jahrhunderts. Cin Beitrag zur Jnftitutionengejdidte und
aum Boltervedht von Dr. phil. Cmil Ufteri. 332 &. Verlag Orell Fiiili. 1925.
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