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Oberfte Gewalft im Bund und Aufenpolitit.

Detradtungen 3ur Grundfrage des {diveiserifden Gtaatsredtes.
LBon Hans Rajdyle.

I
(&é gibt eine Jurisprubdeny des [ujtleeren Raumes. €3 ijt jgne Redjts-
itbung, die bad falomonijdhe Kndblein ohne Bejinnen in wei Halften
gerichneibet, um fjid) hernad) ber Sdhdrfe ihrer Miethobe zu riithmen.

Auf dem Gebiete ded Privatredhted entidyied Dbiefe IMethobe bid
sur Jahrhunbdertivende an den Bebiirfnijfen bed ILebend vorbei. Crjt
feit etwa wei Jahrzehnten haben die jogenannten Freivechtsbejtrebungen
erreid)t, baf bei privatredhtlihen Beurteilungen bder Gejicht3puntt bes
Qnterejfenausdgleides vorvangeftellt wird. Seither bejteht eher bie Ge-
fabr, bap bDie lepten Glemente l[ogijdher Redhtditberjeugung in ber Glut-
hige wirtidaftlider und gejelljcdhaftlicher Reibungen u Ajdye verglimmen.

Qm  dffentlidjen Redhit verlief dbie Cntwidlung entgegengejept. €3
it nod) nidht allzulange bher, dap Fragen bed dffentlichen Lebens aus-
{dlieBlich mit politijhen WUnjhauungen gewertet mwurben, joba bdabei
redhtliche Q1berlegungen audgejchlojjen blieben. Jnzwijden aber hHat fich
die Tonjtruftive Juridprudenz einen bejtimmenden Cinfluf auf WAus-
legung und WAusfithrung der Grundidpe dffentlichen Hanbelnsd erarbeitet.
Politijdy-hiftorijche Crivdgungen find durd) dad Bebdiirfnid nady WAb-
{traftion beinahe bverdrdngt mworden.

Qm Banne bdiejer anorganijden Red)tdlogif hat aud) ber Hohe
Bunbdedrat feinen Beridt auf die Motion De Rabourd wegen
ber Teilnahme dDed Parlamented an ber Leitung un-
ferer ausdmdartigen Politif erjtellt. Gr hat jidh begniigt, jich
auf den Wortlaut ber Biffern 8 und 9 bed Artifeld 102 unjerer Bunbed-
verfaffung 3u berufen. Diefe Bejtimmungen ermdadtigen und ver-
pilidhten dben Bunbdesdrat, bie JInterejjen dber Cidbgenofjenjdhait nad) aupen
su mwabhren, bie audwdrtigen WAngelegenheiten zu bejorgen und filr bie
dufere Sidjerheit, fitr die Behauptung ber Unabhdngigleit und RNeu-
tralitdt ber Sdyweiz zu waden. Der Bunbdedrat betrachtet diefe Kom-
petengbeftimmung zu jeinen Gunjten ald einbdeutig unbd fonfurrenzlos.
Jragendiveldje entwidlung3gejdyidhtliche Bebingtheiten anerfennt er nidt.

Diefe jelbjtiichere 1iberzeugung bded3 Bunbdedrated von bder umbe-
pingten RKlarbheit und Untwiderjpredhbarfeit feiner Redtdauffafjung twdre
vielleiht allgemein geteilt worben, wenn nid)t ein Creignid von aufen
ber fjtuBig gemacdht Badtte.

Ausd bden DBereinigten Staaten von Nordbamerifa Hhdufen jidh bdie
Meldbungen itber wad)jenden Ginfluf ded Senated auf die Aupenpolitit.
Dasd hat weithin itberrajd)t. Bidher Hhatte man bei und angenommen,
bie Nordbamerifanifche Union fithre ihre Aupenpolitif unitarijtijd) und
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ohne irgendiweld)e Mitbetitigung threr Gliedjtaaten. Darum war man
per Weinung, und man glaubte dieje Meinung tmmer mwieder bejtdatigt
su fjinden, dap bdie nordamerifanijdhe ZZentralvegierung, dasd heiht der
Prajident der Vereinigten Staaten, beziehungdweije jein Staatddeparte-
ment, die audmwdrtigen Angelegenbeiten der Union jouverain und un-
abfdngig von anderen Drganen bejorge. Diefe WMeinung ijt erichiittert
burch bie mneuejte Wabhrnehmung bder aupenpolitijchen Betdtigung bder
nordamerifanijdien Senatdfommijfion fiir auswdirtige AUngelegenbheiten
und indbejondere ihres berzeitigen Prdjibenten Boral).

IL.

MWasd bebeutet dieje mnummehr offenbar gewordene Befugnis bdes
norbamerifanijden Senated zur Mitbejtimmung bet der Wupenpolitit
dper lUnion?

Der unvoreingenommene &Laie wird jagen, der nordamerifanijde
Senat jet im Segenjap zum Reprdafentantenhausd bder Vertreter bder
®Gliedjtaaten der nordamerifanijdien Union. Er wird darvaus folgern,
die Gliedbjtaaten bejtimmen durd) dieje ihre Vertretung die WAupenpolitif
per Union. Cr mwird badburd) zur WUnjidht fommen, dad fei gany in
Orbnung, da ed3 bdem Dbunbdedjtaatlidhen Charafter ber Union mwiber-
jprache, wenn bdbie Wupenpolitit jelbjtmdacdhtig durd) die Bentralvegierung
per Union vollzogen tviirde.

Gegen bdieje Laienauffajjung twendbet ber Staatdred)tler ein, Dbder
norbamerifanijde Senat fei gar feine Gliedbjtaatenvertretung, obmwohl
jeine Mitglicder in und nacd) den eingelnen Gliebjtaaten getwdhlt werden.
Der Staatdrechtler wird dieje Gegenbehauptung mit dbem Hinweid jtiigen,
pafp die Senatdmitglieder durch feinerlei Jnjtruftionen der Gliedjtaaten
gebunben jind, von benen jie gewdhlt wurden.

Der verjchiichterte Laie mwird e3 vielleicht nidht ohne weiteres ver=-
jteben, bap ein norbamerifanijcher Senator im Parlamentdgebdube 3u
Wajhington nidht die JInterejfen bed Gliedbjtaated vertritt, der ihn dort-
hin entjandte; und das einzig dedhalb nicht, weil er hiezu nidht jorm-
lid) und perbindlich verpjlidhtet worden jei. Der Staatdrechtler aber
iird dem weijelnden Laien flar madhen, dap jid) der Herr Senator
auf bem Wege von fjeiner Heimat nad) Wajhington von einem Ab-
gejandten bes Gliedjtaated zu einem ,Organteil der Nordbamerifanijden
Union” verwanbdelt. Cr wird ihm erldutern, dafy ber Saulusd auf diefer
Reije dbas Bewuptiein der Jugehorigleit zu feinem Gliedbjtaate verliert
und baf der Paulud nun ausdjdlieplid) nocdh von ber Hingabe an bdie
®efamtintereifen der Union erfitllt ift, ob bdiefe jich mit den Jynterejjen
jeined Wabhljtaated decen ober ob fjie ihnen wideripredhen. Der Staatd-
rechtler tird {dylielid) bdieje Gejdhichte von bder NReijebetehrung bed
®liedjtaatgervdhlten zum Unionsbewuften zu dem Dogma verall-
gemeinern, ber norbamerifanijhe Senat jei eben fein Organ der bvier=
unbbreijig norbamerifanijhen Gliedjtaaten, er fei vielmehr ein Organ
ped ,,Oberftaated’”, der Union, bie al3 fiinjunbbreipigjter Staat iiber
allen vierunddreipig Gliedbftaaten fjtehe und Herride.
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Die Frage ijt die, ob der unbebhilflidhe Laie oder der {dharfiinnige
Staatdredytler recht hat, oder ob beide zugleid) vedyt und unved)t Haben?

Dieje Frage ldpt jich mutatis mutandis aud) fiir die Sdiwetz auf-
werfen, und der SKern diejer Frage ift im einen wie im anderen Falle
per, ob bdie ,,Theorie vom Oberjtaat”’ Haltbar fjei oder nidt.

it dieje Theorie begriindet, jo bejteht ein Jndiz dafiir, dap das
zweifelloje oberjte Organ bded ,Oberjtaates”” bdbie Aupenpolitif bdiejes
,Oberjtaates” felbjtandig itbe. LVermag jicd) diefe Theorie nidht ju redht-
fertigen, jo ijt die auBenpolitijche Sufjtanbdigfeit derjenigen Organe in-
biziert, in bemen fjidh) die Cingelwillen der liedjtaaten, ober bei un3
per Kantone, zum Gejamtwillen ujammenfiigen.

Wiv wollen und nidht auj die allgemeinen Lehren vom Staaten-
bund und vom Bunbdedjtaat einlajjen. Dem theorvetijhen Staatenbund
und dem theovetijdhen Bunbdesjtaat fehlt gerade bas, wad einen Staat
erjit ausmad)t, namlicd) dbie wirfliche Macht. Darum jind beibe untaug-
liche Unterjuchungsobjefte. Wir jeBen und daber ohne iveitered mit ber
Lefhre itber die Sdyweizerijhe Cidbgenojfenjcdhaft auseinander.

II1.

Dieje Lehre jagt, die Sdweizerijhe Cibgenojjenjcdhajt jei von 1815
bis 1848 ein Staatenbund (Confédération des Etats) getvejen, und biefer
Staatenbund hHhabe eine volfervedhtliche LBereiniqung bder felbjtdndigen
fouverainen Rantone Ddargejtellt, ivoobei bdiefe Rantone Trdger bvon
Pilichten und Redhten waren. Dagegen nimmt die Wijjenjdaft vom
jheizerijdhen Staatdredht an, die Griindung ded jdyweizerijden Bunbdesd-
jtaated im Jahre 1848 Habe eine mneue Staatdgewalt itber die Staats-
gemwalten der Rantone hinaud gejd)affen (dbie Bunbdedgeivalt), die Bunbes-
berfafjung fei dad Statut diejed mneuen Staated, und zujolge bdiejes
Statutes et diefer neue Staat ,mit allen Cigenjdhajten einer edyten
Staatsgewalt ausgeftattet” (Fleiner, Sdhveizerijdes Bunbesjtaatsredt,
Geite 36), aljo nidht mit einer abgeleiteten, jondern mit einer eigencn
und unmittelbaren Staatdgewalt begabt.

Ytad)y diefer Theorie Hhdatten aljo bie Bundedorgame vor 1848 ,im
Namen und Wuftrage ber weiundimwanzig RKantone” gehanbelt, jeither
aber wiirdben fjie eigemen Redhte3, dad Heifit ohne Wuftrag der Kantone
und lediglich im Namen dbed neuen Staates, dbed Bunbesd, verfitgen und
unterlajjen. Der Staatenbund vor 1848 twird mit einer privatredt-
liden Gefelljchaft verglichen und jein Bundedorgan mit dem Gefd)djts-
fithrer einer joldhen Gejelljchaft. Da indeffen jdhon die Rantone nidt
mebhr natiirliche, jonbern vedhtlich fonftituierte Gebilde fjind, mwdre bdie
AUnalogie jum Staatenbund im Privatred)t eher bei eimer Jnterefjen=
gemeinjdaft zu juchen, zu ber jidh) zmeiundzmwanzig Wttiengefelljchaften
auf bem Fupe volljtandiger Gleichbereditigung zujammengefunden Haben,
um gemeinjame Swecde gemeinjam zu eritreben, ofhne bdaf fie jur Gr-
reichung diefer gemeinjamen Smwede eine neue Wftiengejelljhaft gebildet
biatten. Der Bunbdesftaat feit 1848 [liefe jich dagegen im Sinne bder
iibernommenen Theorie mit einer privatredhtlichen Holdingcompany vers



84 hans Rafdle

gleidhen, bdie von weiundzwanzig Wftiengejelljdaften ebenfalls in bder
&orm einer Wftiengejelljdyaft gegriinbet murbe, dbamit diefe Tberaftien-
gefellid)aft gemeinjame Jnterejjen der Griimderinnen redhtlid) jelbjtdndig
betdtige. Dabei jind bie Wftien der zweiundzmwanzig Cinzelattiengejells
jdhajten die wirtjdyaftlihe Bajid ber Holdbingattiengejelljchajt. Dieje Hol-
pingaftiengejelljchajt hat aber ebenjo eigene Redtsperionlichleit wie bie
aiweiundzivanzig Cingelaftiengejelljchajten, und bdie Holdbingaftiengejell-
jhafjt Handelt nad) aufen mit eigenen Organen und im eigenen Namen
und nicdht etwa durd) Bertretungen ber Cingelaftiengejelljchajten und
nicht in Deren Namen. DVer gemeinjame Fwed ber Cinzelaftiengejell=
fchajten Hat jidh) ald jelbjtdndiged rechtliches KLebewejen etabliert.

©o enigjtend beurteilte und behanbelte die Hevgebrachte fonjtrufs
tive Jurigprudeny bislang bdie Holdingaftiengejellidhajt. Dieje Behand-
lung bhat jid) aber in der Praris nidt aufred)t erhalten lajjen. Sahl-
reiche Kantone haben fid) iiberzeugen lafjen miitjjen, dafy die Holbing-
aftiengefelljdhaft trop ihrer formaljuriftijhen Selbjtandigteit eben dod
nidt ald ein Wejen fiir jich, jondern nur in Verbindung mit den Cingel-
aftiengejelljd)aften, bderen Jujammenidhlup fjie ihre Crijteny verdantt,
zu mwiicdigen ijt. G2 {ind fteuerredhtliche Beftimmungen erlajjen worden,
pie red)tBerheblid) vorausiegen, daf bdie Holdingaftiengefelljchajt nur
eine Funftiondrin ber Cingelaftiengefellfchaften, nur deren gemeinjames
Bwedorgan 1ijt.

Damit ijt redhtdmafgeblih ausgejproden, dap bie Zmwedgebunden=
heit fiir bie Bewertung einer jdeinbaren Oberorganijation ebenfo er-
heblid) jei, mwie ihre [o3[dfende dufere Redhtdform. Wir fommen bdafer
bei unferer Holbingaftiengefelljchaft von einer nur mittelbaren und ab-
geleiteten Redytdperionlichfeit jprecdien, und wir miifjen dabei fejthalten,
paf diefe mittelbare und abgeleitete Redhtdperjon bie Grundlagen ihrer
Grifteny nidt in jidh Jelbft, fonbern in einem fremben Redtdzmwed,
namlid) in bem bder Cingelaftiengejelljdhaften, Hat.

IV.

Rann nun bdiefe neuejte Cinjidht aud) auf den Bunbdesjtaat ange-
mwenbet werdben, den bdie Theorie mit ber Holdbingaltiengejelljhaft ver-
gleidht?

Die berrjdhende Lefhre mwird dasd nidht ulajfen.

Sie ijt fajziniert bon den Organen ded Bunbed und von der Fiille
ber Rompetengen, dbie jeme Organe felbftherclich ausiiben. Unter diefem
Gindbrud gefjteht fie ,bem Bund” ein jelbjtdndiges jtaatdredhtliches Cigen-
[eben 3zu.

Burdhardt war in ber Theorie vom ,Oberjtaate” nod)y 1905
(Crjte Auflage jeined Qommentard der B.-B.) bermafpen befangen, dap
er alle Ginmwdnde, dbie {id) aud ber Bunbesverfajjung fjelbjt dagegen
erhoben, einfad) itberging. Seine Theorie geriet mit den erjten Deiden
Artifeln der Bunbedverfajjung iiber Entjtehung und ZFwed des Bunbes-
jtaated in Wiberjprud). Darum erflirte er biefe beiden Actitel al3
pompdje Delorationsftiide, die um der Pietdt mwillen nodh) aud der Heit
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bed3 Staatenbundesd fheriibergenommen worden jeien. Seine Theorie blieb
eine Defriedigende Untwort jduldig auj bdie grundjapliden Fragen,
warum dad Sdyweizerbiirgerredht nur durd) dasd RKantondbiirgerved)t er=
worben wirdb (UArt. 43 B.-V.), warum ben Kantonen dad Redht zur
Ginberufung ber Bunbesdverfammlung zujteht (Art. 86/2 B.-B.), warum
sur Annabhme einer Verfajjungsdbejtimmung die Jufjtimmung der Stinde-
mefhrheit erforderlid) ijt (Art. 123 B.-B.), warum bder Stdanderat von
pen Rantonen ald jolden und nad) fantonalen Borjdyrijten gewdhlt
mwird (Art. 80f. B.-B.), warum e3 iiberhaupt einen Stdnderat gibt,
warum bdie RKantone alternativ mit dem Bund jogar aupenpolitijdye
Aftionen unternehmen fomnen (3. B. Art. 15 B-V.) u.j.w., u.j.w.?
Burdhardt entledigte fich in ber erften uflage jeined Kommentarsd bder
Sdyweizerijden Bunbdedverfafjung (S. 25) bdiefer unbequemen Fragen
mit der Bemerfung, alle dieje Beftimmungen, weldhe jich jeiner Theorie
vom Oberjtaat nidht fjitgen mwollten, feien ,vechtlich ohne Bedeutung”.

Bwei Jahrzehnte nad) einer jolchen Niederjchlagung der verfajjungs-
red)tlid) motivierten Bedenfen gegen bdie Lehre vom Oberftaat halt
Gleiner (Sdyweizerijdied Bunbdesdftaatdredht, 1923, Seite 37) an der
hergebrachten Theorie der felbjtandigen und unabhdngigen Bunbesditaatsd»
gealt wenigjtend nod) grundidplich fejt. Cr mildert diefe Theorie in-
peffen, inbem er behauptet: ,Neben den fiinfundzwanzig (Halbfantone
al3 {olde geredynet) Staat3gemwalten der Rantone Perridht al3 jedh3und-
stwanzigjte Staatdgewalt der Bund, die Cidbgenojfenidhajt.”” Dieje ,,jed)3-
unbdzmwanzigite Staatdgemwalt” ift feiner Unjicht nad) ,mit allen Cigen-
fdyaften einer ed)ten Staatdgemwalt audgejtattet worden. Sie bejit eine
befonbere Organifation und ein eigened Herridajtdred)t, fie gebietet
iiber Gtaatdangehdrige und iiber ein Staatdgebiet (Territorium).”

Fleiner ftellt die ,jechdundzwanzigjte Staatdgewalt’”, die Bunbdesd-
gemwalt, mwenigjtend neben bdie fiinfundzmwanzig Kantondgewalten und
nid)t mehr it ber biefe, wie Die herfdmmliche Theovie ed tat. Cr erjept
die Theorie vom ,,Oberftaat”’ durd) dbie Theorie vom ,,Paralleljtaat”, wo-
bei {id) der fedhdundjzwanzigjte Parallelftaat einerjeitd und bie filnfund-
swanzig anberen Parallelftaaten anbderfeitd in dad Staat3gebiet und
in bie Staat3angehdrigen teilen.

Gleiner bleibt aber dabei nicht ftehen. Cr jagt von ben inneren
Beziehungen jwifdhen bdem fedh3unbdzwanzigjten Parallelftaat und den
fiinfundzwanzig anberen Parallelftaaten aus: ,Bund und Kantone jind
wed)jeljeitig aufeinanbder angewiefen. Jede Gewalt finbet an der anberen
ihre organijdhe (von und gefperrt) Grgdnzung. Grjt die Tdtigleit
bed Bunbed und ber Rantone jujammengenommen zeigt, wad der Staat
in ber Sdyweiz leiftet.”

Sleiner rettet aljo einerfeitd von ber bi3herigen Theorie nod) bie
nedte Staatdgewalt bed Bunbed” und ftellt anderfeitd, im Gegenfah
aur Lebre von Dder Nberorbnung bdiefer edhiten Staatdgewalt bdesd
Bunbded {iber die fantonalen Staatdgemwalten, den Grundfap von ber
organtfden Cinheit der filnfundjivanzig RKantonsdftaatdgetvalten
‘mit der Bunbedftaatdgewalt auf. Den Widerfprud), ber {idh dbaraus er-
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gibt, fudyt er mit ber Criwdgung u iiberbriiden: ,Der Bunbd, wie jedber
Kanton, bejipt jeine eigene ungeteilte Staatdgewalt. Geteilt jind 3wijden
Bund und RKantonen ausjcdhlieplich bie fjtaatlihen Wujgaben.”” Fleiner
fonjtruicrt aljo gewiijermafen in Unalogie zu bem beviichtigten volfer-
bunbsredhtlichen Sdjemen bder ,differenziellen RNeutralitdt” ben Begriff
per , funitionell differenzierten Souverainitdat’’, befjen blajjeren Vorldufer
wir iibrigend jdjon in Burdhardts Kommentar von 1905 antreffen.

V.

Diefer geijtoolle Behelf vermag unsg nicht der Frage zu entheben,
ob benn bie Staat3gewalt Ded Bunbdes tirflid) eine ,echte’” jei, obwohl,
iec Fleiner zutreffend fejtjtellt, ,,um Sdweizerbiirger zu fein, man
einem Ranton ald Biirger angehoren mup”, und obwohl ,der Bunbd
fein ihm allein vorbehaltene3d Bunbdedterritorium bejit”’, jonbern ,alled
®ebiet ber Sdyweiz in erjter Linie Gebiet ber Kantome ijt”.

G2 ift ein erfreulidher Fortjdritt, dap Fleiner jene Vejtimmungen
per Bundedverfajjung, die Burdhardt 1905 nody als ,rvedhtlid) ohne Be-
peutung’” bezeichnete, wenigjtens als der Bead)tung wert erfldart. Aber
man wirb ed bedbauern bdiirfen, dap Fleiner e verfdymdhte, aus bdiejer
fortgejdyrittenen Cinjidyt die Folgerungen zu ziehen, jtatt auf dber ,edten
©taatdgewalt bes Bunbded’” ju beharren. Jjt dbenn wirtlid) eine Staats-
gewalt ohne eigene Staatdangehorige und ohne eigenesd Terri-
torium eine edhte Staatsgewalt? €8 ift uzugeben, dap bie Bunbdes-
{taat3geivalt ,eine bejonbere Organijation und eigened Herrjd)aftdred)t”
bejipt. Aber fiix bdie Frage ber Staatdgewalt jind bdod) wohl biefe
beiden mebhr formalen Dinge nidht von bder audfd)laggebenden Be-
peutung twie der Bejip oder Nidhtbejip ber materiellen BVoraudjepungen
ber Staatsgewalt, namlid) bexr Bejip ober Nid)tbejip eigener Staats-
angehdriger und eigenen Staatdgebieted. Cine nodh {o wohl organijiecte
und red)tdbefleidbete Staat3gewalt bleibt ohne eigene ©Staatdangehsrige
und ohne eigened Territorium eine Sdupwaffe ohne Pulver und ohne
Bebienung, dasd heift eine Sdhupivafie, die weder dasd Wort Sduf nod
die Bezeihnung Waffe mit irgendwelder Berechtigung trdgt.

&leiner Hdtte bdiefen Wiberjprud) vermeiden und auf dad Wagnisd
per ,funftionell bifferenzierten Staat3gewalt” verzichten Idnnen, wenn
er itber Die bisherige Theorie riidjicht3lod Phinmweggejdhritten und jid
auj jeiner Fithnen f{taatdrechtlichen Cntdedungsreije ledbiglidh) jeine bor-
trejfliche und mwirtlichieitdgeborene Cinfid)t von ber organijdhen Ginpeit
pon Bund und RKantonen al3 Begleiterin und Beraterin mitgenommen
hatte. Diefer jugendjrijchen Begleiterin Hdtte er jidh jehr wohl anver-
trauen bdiirfen, denn fjie jtammt aus gutem Hauje. Jhre legitime Ge-
burtsjtdatte jind namlich) die Artifel 1 und 2 der Schiweizerifchen Bunbes-
verfajfjung, und der Wegq, dben fie weift, fiithrt zu bdiejen beidben Grunbd-
pfeilexrn bes eibgendijijdhen Staatdbaues uriik. SBu den Grumbdpfeilern,
bie man bidher zu tvenig beachtete und deren jtatifdhe Hauptbedeutung
und Hauptfunition fiir ben ganzen Bau man mipfannte, tweil man bis-
her lieber bie Tapeten fjtudierte alé bdad Funbament und dbarum bie
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Tapeten alsd die Hauptjadhe und die Hauptfade ald Tapeten anjah, wie
pad jum Beifpiel in Burdhardtd Crlduterungen pvon 1905 zu Urtifel 1
ber Sdyweizerijden Bunbdedverfajjung nod) der Fall war.

V1.

Artifel 1 der Schweizerijchen Bunbdesdverfajjung bejtimmt, dap ,bie
purd) gegentdrtigen Bund vereinigten Volferjdaften der weiunbziwanzig
fouverainen Rantone in ifrer Gejamtheit die Schweizerijdye Cibgenojjen-
jdhajt bilden.” Dabei ijt unbejtritten, bap die LWendung ,bilden” nidt
etma nur Dhiftorijd) fejtitellen will, die zweiundiwanzig Kantonsvolfer-
{dhajten hatten die Sdyweizerijche Cibgenojjenjchaft , gegriindet’”, jonbern
pap fie fjagen will, bie weiundzwanzig Kantonsvolteridhajten fjeien
Trdger und Jnbhalt des Bunbdes.

Diefe bauernbe Bereinigung der jweiundzwanzig Volferidyajten
pient der gemeinjamen Grreichung der Hwede, bie in Wrtifel 2 ber
Bundedverfajjung in allgemeiner Weije, aber erjdhopfend aufgezdbhlt
find: Behauptung bder Unabhdngigfeit des Vaterlanded gegen aufen,
Handhabung von Ruhe und Ordnung im Junern, Sdup ber Freiheit
und Redjyte der Cidbgenoffen und Beforberung ihrer gemeinfamen Wohl-
fahrt.

Diefe beiben erften Wrtifel der Bunbedverfajjung bilben bie Grunbd-
lage fiir die gange Jwedjunftion und Organijation der Sdyweizerifden
Gidbgenojjenjdyajt, ded Bunded. Die itbrigen 121 Artifel der Bunbes-
verfafjung jind nur Ausfithrungsdbejtimmungen ber beiden Funbamental-
jaBe ber erjten zwei Urtifel.

Sie vereinigen bdie jweiundizwanzig RKantonsvilferjdajten zu einer
Bmwedgemeinfdajt. Sotweit die Bwede bder einzelnen Kantonsdvolfer-
jhaften itbereinjtimmen, haben {id) biefe VBolferjchaften zu gemeinjamem
Borgehen verbunden. Jn der Ubjidht jtimmt der Bund fjeit 1848 mit
pem Bunb von 1815 iiberein. Dagegen ijt die Art des Jufammien-
fdhlufjed, womit diefe Abjicht ecrfitllt werden fjoll, im Bund vor 1848
und im Bund nad) 1848 verjd)ieden.

1815 vereinigten fjich bie zweiundjwanzig jouverainen Kantone als
joldye zu einem Bunbde, dasd heifpt die ftaatsreditlichen Gebilde, in benen
fih bie Rantonsvdlfer organifiert hatten; dasd geht deutlid) aus der Be-
ftimmung bed Bunbedvertraged vom 7. Wuguft 1815 hervor, baf bdie
Qantone {idh gegenfeitig ihre Werfajjungen nur foweit gemwdfhrleijten,
ald ,diefelben von dbenoberjten Behordenjebesd Rantons...
werden angenommen toorden fein.” Der Bund von 1815 ift alfo ein
Punbd ber RKantone und nicht ein Bunbd der RKRantonsdvilfer. Die Ran-
tongpolfer haben nur mittelbar durd) ihre fantonale Staatdorganijation
am Bunde teil. Darum bleiben aucd) bdie jweiundjwanzig Kantons-
fouverainititen unverjdmolzen nebencinanber.

om Bund feit 1848 haben jid) die Bolferidhajten ber Rantone
stfammengetan. {1ber die Sdjranfen ber fantonalen ftaatdreditlichen
Organifationen hintweg Hhaben fie jih bie eidbgendijijdhe Bruberhand ge-
reicht. Da jede diefer KRantonsdvilferidhaften Trdagerin der Souverainitdt



88 Bans Rajdle

fiitr ihr Kantonsgebiet ijt, ergab ihre Vereinigung im Bunde jdjeinbar
eine homogene Souverainitdt fiir dad ganze Gebiet der Schweizerijdien
Gibgenojjenjdhajt, das iibereinjtimmt mit der Summe aller RKantons-
gebiete. Jn Wirtlichteit aber ift nicht die Hhomogene Summe biefer zivei-
undzwanzig LVolferjdhajten Trdgerin ber Souverainitdt, fjondern bie
sweiundzwanzig Kantondvdlfer ald jolde tragen bie Souverainitdt,
jeded im Umfange fjeined KRantonégebietes.

€3 gibt feine jdweizerifdie Souverainitdit, e$ gibt nur bdie wei-
undzwaniig Souverainitdten Dder Kantonsvolfer. Darum Dbejipt bdie
Sdyweizerijde Cibgenojjenidhajt alsd jolde aud) feine edjte Staat3getvalt.
©ie fann nur im Namen und Jnterejje der weiundzwanzig Kantons-
volferjcdyaften Hhandeln, nur bdie Jynterejfen ihred gemeinjamen Bwed-
verbanbdes vertreten, der jid) Sdyweizerijdhe Cidbgenojjenjdhajt nennt.

Die Bunbdedorgane f{ind alfo nur gemeinjame ISwedorgane bder
aioeiundzmwangig Kantondvslfer. ,Der Bund” beforgt nur, wasd nidt
jeber Kanton fitr jid) bejorgen will, weil bie gleidgerichteten JIntereffen
ber eingelnen Rantonsvilfer befjer gemeinjam gemwafhrt werdben. Aber
aud) bieje gemeinjamen JIuterefjen Dbleiben jdylieplich Jnterejjen bder
eingelnen Rantonsdvdlfer; jie verlieren bdiefe Cigenjchajt nicht dadburd,
baf fjie gleichgerichtet jind mit ben Snterefjen bder iibrigen einunbd-
swanzig KRantondvslfer.

VII.

Dieje organijde Auffajjung ded Bunbed madyt die BVeftimmungen
ber Bunbdedverfajjung itber bie Mitwirfung der RKantone in den Ange-
legenheiten ded Bunded nid)t nur verftindlid), jonbern fjie jeigt, dap
biefe Beftimmungen eigentlid) die red)tlidhe Ronftitution der Bunbdes-
verfajjung audmaden. Nunmehr toirb man ed in ber Orbnung findben,
baf e3 cinen Stanbderat ald , Vertreter dDer Kantone’ gibt, wdahrend nad
ber ,Theorie vom fed)3undjwanzigiten Staate”’ eigentlidh nur der Na-
tionalrat al8 ,Bertreter bed Sdymweizervolfed” ald eined ,jedh3und-
smwanzigjten Staatdvolfed” geredhtiertigt war. Unjerer organijden An-
fdhauung erjcdheint nun vielmehr die Bertretung ded Sdhweizervolfesd alsd
Pertretung ded ,fechsundymanzigiten Staatdvolfed” problematijd) und
wiberjinnig.

Damit befinbet jid) aber unjere Unjhauung in guter Gejelljchaft.
Oer bisherigen Lehre war e3 unbequem, daB der Nationalrat ald Ber-
treter Ded (jechsundzmwanzigjten) Sdhweizervolfes nadh Rantonen ge-
wahlt mwicd. (Art. 73 B.-B.; aud) {dhon unter dbem ,Majorz”’ durften
bie fjogenannten eidgendififchen Wahlfreife nicht iiber bdie Rantons-
grengen Binauggreifen.) Sie hat jih mit dem Hinweid auf ,,abftim-
mung3tedhnijche Crivdgungen” iiber ihre Yerlegenheit Hinmwegzuhelfen
verfucht. €2 ijt aber nicht eingufehen, wiejo dad Wahlgejchift in Ffiinfe
unbzmwanzig verfdhieben grofen RKantonen und Halbfantonen fich bejjer
bollziehe al3 zum Beijpiel in vierzig ober fiinfzig itber alle Rantons-
grengen Dinweg gleidhgezirfelte Wahltreife. Bollends ijt nicht 3u be-
greifen, warum filnfundbjwangigmal eine bedeutjame Rejtfttmmenzafhl
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ind Nidhté vergeudet werdben mup, wenn bder Nationalrat wictlid) bder
LBertreter des ,fed)3undzwanzigiten Gejamtoolfes” jein joll. Hitte man
unter diejer BVorausdjepung nidht die Pilicht und nid)t aucd) die Moglid)-
feit gehabt, burd) geeignete Unordbnungen einen eingigen ,jdweizerijden
Stimmenrejt”’ zuzulajjen, bamit moglidhjit dad ganze Gejamtvolf jeine
PBertreter im Nationalvat erhalte?

Dieje aud dem Wortlaut der Wctifel 72 und 73 B.-BV. gejogenen
Crmwdgungen bezeugen im Sinne unjerer mneuen Auffajjung, dap Dder
LJdhmweizerijdhe Nationalrat” nidht eine Yertretung eines fhypothetijden
fedhsundzmwanzigijten Staatsvolfes ijt, jondern bie LVertretung dber fiinf-
unbdzwanzig Kantond- und Halbfantonsvolferjdaften.

Wiejo, wird man einmwenden, braudt ed denn nod) eines Stdande-
rated, mwenn ,bie Kantone” bereitd bdburd) bden Nationalrat vertreten
jind? Darvauf ift wohl zu antworten, daf die gleidhmdapBige BVertretung
per Santone im Stdanberat nod) ein itbernmommenes jtaatenbiindlerijd)es
Clement (Tagjapung) darjtellt. Mathematijd) veranlagte Gemiiter, denen
basd innere Wejen ded Bunbdedjtaated dunfel blieb, haben benn aud) jchon
herausgebiiftelt, dber Stdanderat jei dasd fjtaatenbiindlerijde Clement, bder
RNationalvat jei dad einfeitdjtaatliche, und wenn man dad jtaatenbiinb-
ferijhe (ugredienz mit bem einbeitsjtaatlichen in geeigneter Weife
jchitttle, mijchen fie jich zum Mitteldbing mit bem Namen Bunbdedjtaat!

Dieje Mijdjer werden iiber unfere Entdedung, dbaf dem RNational-
rate nicdht3 Cinbeitdftaatlided Hhaftet, ungehalten jein, und jie werben
i) vielfeicht mit der Frage revanc)ieren, ob e3 denn nidht ein Wider-
{prud) jei, wenn der Qanton ald joldher und dazu erft nod) dad Ran-
tondvolf jeine Bertreter nad) Bern fenbe? Wie fommt e3, mwerben
fie foridjen, dap aucd) die RKantone ald joldje dort vertreten fjind, ob-
wohl die Sdweizerijche Cibgenofienjdhajt ein Bund bdber Kantons-
podlfer{daften ift, und nidht mehr ein Bund der Kantone iie dber
©taatenbund vor 1848? Diefer {dheinbare Widerjprudh 6t fidh febhr
raid), wenn man bedenft, daf ,bdie Rantone ald joldhe” aud) nidhts
anbered reprdjentieren, al3 eben bdie Rantondvslferidhaft, die fraft ber
pbemofratijdhen Staatdform aller Rantone der Souverain bed KRantons ift.

Demzujolge jind aljo jowohl{ durdh den Stanbderat ald durch den
Nationalvat bdie fiinfundzmwanzig RKantond- und Halbfantonsvdlfer ver-
treten, und nichtd anbderes.

VIII.

gn diefer Doppelvertretung, dasd Heit in den beiben NRdten, jind
pie fiinfunbzwanzig Kantondvilfer aftiondfdihig zueinanber — aber nidht
tneinanber — geriidt. Jn der Stdnderatsdjtube und im Nationalrats-
faal agieren bie fiinfunbdzwanzig Kantondvolferfdhaften durd) ihre Ber-
treter wibereinander und filreinanber, um aud ben fiinfundzwanzig Inter-
effen bad Gemeinfame im @mne pon Wrtifel 2 B.-B. herauszuarbeiten
und zu mwabhren.

Da aber die beiben Rite der Hort ,der verfammelten fiinfund-
swanzig Staat3dgewalten jind, aud benen ,bdie Bunbedjtaatdgetvalt’” bes
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jteht, o ijt es folgerichtig, dbaB hier, im Sdofie diefer beiben Rite,
aud) allen jenen Beden gedient wird, demen der Bund der fiinfund-
swanzig Kantonsd- und Halbfantonsvslfer nad) Artifel 2 B.-B. gewidbmet
ift und Dberen erjter und oberjter die Bebhauptung der Unabhdngigteit
bes Baterlandes 1jt. Da bdad Mittel hiezu aber gejamthajte Aufen-
politif ijt, ergibt i), dap bie Bujtdndigfeit faterodjen fiir die upen-
politif Dei ben Dbeiben Hdten [liegt.

Dieje aus allgemeinen Grundjdien abgeleitete Erfenntnis iiber bie
Bujtinbdigleit der beiden Rdte fiir die WuBenpolitif wird nicht nuxr durd)
pie Jiffern 5 und 6 bdes Artitels 85 B.-BV. (BViindbnijje und Vertrdge
mit dem usland — MaPregeln fiir die dufjere Sidjerheit, fiir Ve-
hauptung bder llnabhdangigfeit und Neutralitit der Sdyweiz 2c.) gut-
geheifen, fjie Dbejigt im Wortlaut des WUrtifels 71 B.-B. jogar einen
flaffijchen Kronzeugen. Dort ijt gefagt, dap die Bundesverjammiliung
(unter Vorbehalt ded NReferendums) die oberjte Gewalt besd Buun-
Ded ausiibe.

Jm Gegenjap zu diejer Ausitberin der ,oberften Gewalt des Bundes”
ijt ber Bunbdesrat nmur die oberjte ,vollziehende und leitende Vehodrde”.
€3 ijt tlar, daf Der Bundedrat nid)t aud) dbie oberjte Gewalt ausiiben
fann ober jogar eine mocd) hohere, nacdhdem bdieje Befugnis Dbereitd an
pie Bundedverjammlung vergeben ijt. Darum fann das CEpiteton bder
,leitenden” Behorbe nidht dben Sinn haben, dap bder Bunbdesrat bdie
Bunbdesverjammlung zu ,leiten”, dad Pheift 3u fjagen hat, iie bie
Bundedzmwede verfolgt mwerdben miijjen. Dariiber Hhat vielmehr die Jn-
haberin ber oberjten Gewalt, die Bunbdedverjammlung, zu befinden.

Daraud ijt 3u folgern, dap e3 dbem Bunbdedrate dort, wo ihm eine
augjchliepliche und unzgweibeutige Kompetenz nicht zugejdyieden ijt, eine
Paterie nid)t von jid) aud joiweit jordern barf, bap die Bunbedverjamms-
lung de facto feine IMoglichfeit mebhr Hhat, den Gang der Dinge be-
ftimmend zu beeinflujjen. Dasd gilt indbejonbere fiir die Betdtigung dber
Nupenpolitif, wo eine jdeinbare Rompetenzenfonfurrenyz zwijden Bunbdes-
verfammliung und Bunbdesrat bejteht (Wrt. 85, Biffern 5 undb 6 B.-B.
einerjeitd und Art. 102, Biffern 7—10 B.-B. anberjeits). Diefe jdjein-
bare Rompetenzenfonfurrens it jich in unjerer Aujfafjjung vom Bunbdes-
{taat al8 ber blogen Summierung bder RKantondgewalten twie folgt:
RNad) Artifel 84 B.-B. hat bdie Bunbesverfajjung bdie Materien bder
Biffern 5 und 6 bed Wrtifeld 85 B.-B. ,,3u behandeln”, dbagegen Hat der
Bundesdrat in bdiefen Materien nacy Artifel 102 B.-BV. zu , priifen”
(Biffer 7), ,bie Jntereffen zu mwahren” (Jijfer 8), ,,zu waden” (Biffer9),
»3u forgen”. Der Bunbedrat ijt aljo jojujagen dbie Sdhildwadie, bdie
su biiten, zu Deobadhten und zu melden Hat, wdhrend bdie materielle
Behandlung und die Cntjdjeidbung dber Bundedverjammiung ald der JIn-
haberin ber Befehldgewalt zujtehen.

Dadurd) Hdart jich aud) die vom Bundedrat gegen die Motion
De Rabourd hauptjad)lich angerufene Beftimmung ded lepten Sapteilesd
bon Biffer 8 ded Wrtifeld 102 B.-B. auf, die lautet: Der Bunbdedrat
,bejorgt bie audivdrtigen Ungelegenheiten iiberhaupt.” Damit ift nidht
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etiva gemeint, ,und iiberhaupt (in bder jdyweizerdeutjdhen Bedeutung
mit dbem Sinne ,lepten Enbded”’) bejorgt der Bunbedrat bie ausivirtigen
Angelegenheiten, und nid)t etwa die Bunbdedverjammilung.” ,Die aus-
wartigen ngelegenheiten iiberhaupt” Heipt vielmehr ,und aud) alle
anderen audmwdrtigen Angelegenheiten’”. Und war hat er diefe anberen
ausivdrtigen 2ngelegenbeiten in gleicher LWeife zu ,bejorgen” mwie bdie
peziell aufgefiihrten , Snterejjen der Cidbgenojjenjdhajt nacd) aupen, mie
namentlich) ihre volferredhtlichen Beziehungen”. Wud) die ,auswdrtigen
Angelegenheiten iiberhaupt’” hat er zu ,wabhren”, aud) inbejug auf jie
it er nur ,Sdildbwade”.

Darum ift ed3 nidht nur gulajjig, fondern dber Kon-
ftittutionundredtlidhen Struftur ber Sdhweizerijden
CGidbgenofjenjdaft gemdfp und entjprid)t ed ihrer Ve
fajfung, menn die beiden Mate afs Uusitbende ber in
gemeinfamen Smweden vereinigten Rantondjtaatsge:-
walten bei der Crfitflung ded widtigiten diejer ge-
meinjfamen Smwede, Dbei Der AupBenpolitif dburd) ftdan-
pige Sommijjionen bejtimmend und fihrend mit-
wivfen, anjtatt diefe herborragendijte Auperung bder gleicdhgericditeten
gwetundzmwanzig SGtaatdgemwalten dem Bunbdedrat zu iiberlajjen, dber bie
Berufung bhiezu aud jener ,fedh3undzmwanzigjten Staatdgewalt’” obhne
Land und Bolf {dopft.

IX.

Wenn bdiefe unjere bejonbere Auffajjung von ber inneren BVerfajjung
unjere3 Bunbdesjtaated trop der mitgegebenen entwidlungsgejd)idhtliden
und organijden Begriindbung Wiberlegungsdverjudjen rufen jollte, wiirben
wir ed begriifen. 2Wir beanfpruden nidt, in bdiefer IWelt der Relativi-
titen eine abjolute Wahrheit entdedt ju Haben. Nur bder Wiberiprud)
forbert dba3d3 Nadypenfen, und nur dad Nacdhbenfen mehrt dbie Crfenntnis.

G2 mag Politifer geben, bdie ein folde3 Unternehmen al3 be-
pauerndmwerten Ritdiall in den Foberalidmus zuriidmweifen. Jhnen modten
wir ju bebenfen geben, dap e3 tweniger {dhabet, die Dinge zu nehmen
mwie jie {ind, al8 bdie Cntwidlung der Dinge ju verleugnen und in einem
©taat3gebilde, dad jolid von unten nad) oben gewad)jen und organi-
fiert ift, von oben nacd) unten zu herrjdhen, ald ob e3 ausd den Wolfen
herabgequollen iwdre und bort jeine ewige Heimat und unerjd)dpiliche
Sraftquelle bejape. Dem Berjud) ber Politif ded Durdhdriidensd von
oben nad) unten mup bdie Crinnerung an bie Grundgejege ded Wadhs-
tum3d und bed organijdhen Lebensd entgegengejept werden. Dasd fjdhien
un3 bejonberd notiwendig, toeil wir immer mehr Gefahr laufen, obhne
ed jelbjt zu merfen, aud unjeren [ebendigen Trabditionen herausd und
in einen jtarren Cinheitdftaat hinein zu rutjden.

Die Warnung vor bdiejer Gefahr dber Petrifizierung joll beileibe
nid)t ein Ruf zur fantonalen Cigenbribdelei fein. Wir Hhalten im Gegen-
teil bafiir, bie Ranton3vilfer werden im Berwuftjein ber Freiwilligfeit
und bed eigenen Wohlergehend ihre Imwedgemeinichajt im Sinne von
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Wrtifel 2 der Bunbedverfafjung eher zu mehren und jtdcfen bereit
fein, al3 wenn fjie dad3 Empfjinden Hhaben, von einer ihnen fremben
Madht, einer ,fedh3undzwanzigjten Staatdgetvalt”, dazu verlodt, iiber-
lijtet oder geziwungen rorden zu fjein oder ju rerden.

Durd) diefed jouveraine Bewufptiein der Jnterejjenjolibaritdt der
RQantonsvilfer mwird das Ganze entjdhieden erfprieflidher gedeihen al3
im Untagonidmus einer felbjtherrlichen, ujurpierten Bunbesgeivalt u
pen Diftortfc) fjunbierten RKantondjtaatdgewalten.

Mag der ,Bund” politijd) wieder dasd iwerben, al3 wad er gedbacht
mwar: der Treuhdnber der gemeinjamen Jnterejjen aller zweiundzmwanzig
RQantondvolfer, jener Cine im Dienfte Aller.

Das Problem Ptaliens.

Bon Kurt Leffing.

9J'Euﬁoﬁni batte mit jeinem militarijdhen Orden ben Staat vor dem
Berfall, vor ber fommunijtijhen Revolution gerettet, indem exr ihn
eroberte. Wie follte jich dad Berhdltnid bed Ordend um Staat ge-
jtalten? Bmwei volle Ldjungen biefer Frage gab e3. Nadhdem er feine
ufgabe erfiillt, [6it jid) der Orden auf. Gr geht im Staate auf.
Oiefem bleiben bdie jtarfen Jmpulfe, die jungen, tatfrdftigen und fiix
Stalien  begeifterten Minner, aber bdiefe find nidht mehr Fa3zijten,
fonbern nidht3d ald Staatsdbiirger. Die anbere Lojung. Der Orden bleibt
beftehen, Hhalt die erworbene Madht feft in dber Hand und wird felbjt
Gtaat. Alle3d, wa3 nicht jum Orden gehort, gehort niht zum Demosd
{(mit binfendem DBergleihe: wie einft in Sparta).

Jn ber Gejdyichte jind joldh) vollige Ldjungen fjelten. €3 ift in
Jtalien nod) nid)t zu einer Lijung gefommen, dad Verhiltnid: Staat-
gadziftenorden ift nod) in der Cntwidlung. Betrachten toir die bis-
herige Cntwidlung.

Mit dbem Zuge auf Rom war Mujjolini Herr ded Staated. Cr liep
pie politijhen Cinridtungen RBnigtum, Parlament (und Heer) bejtehen.
GCr fiigte i) ihnen ein, inbem er {ih bom Rbnig zum Minijterprifi-
penten ermenmnen lief. DHierdurd) wurde die Revolution legalifiert und
gefchlojfen. WAber ber Ordben ging nidht im Staate auf. Mufjolini blieb
ber Duce. Cr verfitgte gleichzeitig ald Haupt ber verfajjungdmifigen
Bertwaltung iiber die verfajjungdmipigen Madytmittel ded Staated und
al3 Haupt ded Ordend iiber dejfen auferjtaatliche Machtmittel. Bei
groBe Organidmen durd) Perjonalunion in ihren SpiBen verbunbden.
Aber nur da3d gemeinfame Haupt, nur Mufjolini allein berbiirgt ben
grieden. Unb nur folange, al3 er Mufjjolini bleibt: im Bollbefie ber
Macdht ald Minifterprajident und ald Duce. Wad wird nad) ihm? Cin
foldher Mann ift unerfeplid). Dasd rein perfonliche Wert ertrdgt den
Nadfolger nidt.
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