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Die parlamentarifhe KLommiffion fiir aus-
todrfige Angelegenbeifen.
Bon Orgetoriz Helveting,

o Yuguijtheit des Jahrgangd 1922 der ,Monatshefte” Hhat der Ver-
: jfajjer bdiefer Jeilen jid) gugunijten einer jtdndigen Rommijjion Dder
Dezemberheft desjelben Jahrgangs duferte jobann Herr Prof. . Buvd-
hardt (Bern) einige Bedenten gegeniiber diefem Pojtulat. Nun ijt, unterm
25. November 1924, auc) der Bericht (Mr. 1912) ded Bunbedrates an
oie Bunbdedverfammlung erjdienen, der jid) gegeniiber der Motion von
Nationalvat dbe Rabourd (Genf) ebenfalld ablehnend ausdjpricht; bdieje
Motion BHhatte ben Bunbdedrat eingelaben, zu priifen, ob nidht eine ,® e-
fepedvorlage eingureidhen fei, bie bie Sdaffung einer ftandigen
fommiijion jiir ausdwartige Ungelegenbeiten vorjieht”.

Lieft man den blof 17 Seiten umfajfenden bundedrdatliden Beridht,
jo glaubt man einen jdhon ziemlid) rejignierten Ton u vermehmen; der
Bundedrat wehrt {id) darin vor allem dagegen, daf ein Gejeh erlafien
werde, toie Der Wotiondr gewilnjdht Hatte; e3 wird died ald ein ver-
fajjungSividbriger Gingriji bder Bunbdedverjammlung in bdie vollziehende
®ewalt begeichnet. Sieht man aber von diefer Frage ber gejehlichen Rege-
Iung, bdie wir in unferm Artifel nidt gewiinfd)t Hatten, ab, jo er-
fchetnen bie {ibrigen Wrgumente ded Bunbdedrated ald duperjt jdhiwvad;
eintige dienen jogar eher ber Umterftitbung unjered Wunjhed nach einer
parlamentarijden jtdndigen Rontrollfommijjion. Priifen wir einmal diefe
Argumente.

Da wird einmal audgejithrt, dbaf bdbie meiften Fultivierten Staaten
jolche ftandige mitregierende QRommijjionen fiir die WuFenpolitif fennen,
jo Franfreich, Jtalien, Belgien, Deutihland, Sdweden, bie Vereinigten
Staaten von Rorbamerifa, twdhrend blof mitberatende Kommijjionen
fich in Ddanemarl, Ofterreich, lngarn, Spanien und lateinijd) WAmerifa
finben. Diefed jtarfe Nberwiegen ded Rontrolljhjtemsd ober Mitivirfungs-
ipftem3 bed Parlamentd wird aber mit dbem Eithnen Sabe abgetan (S. 7
unten), e3 Ifonne ,taum gefagt werden, daf bdie ftdnbigen parlamen-
tarijchen Rommifjionen (in biefen Staaten) einem offenfundigen Be-
bitrfnid entjpreden”! Hat nicht dad Berhdltnid ber franzdiijchen
Rommiffion jum Minifterium Poincaréd felbfi twdhrend der Rubhrbejepung
beftanbig gezeigt, toie toidhtig eine jolche Rommijjion ift. Die Sdyweis
iteht doch offenbar mit ihrer mangelhaften Rontrolle iiber bie Wufens
volitif ziemlich) vereinzelt da, allein in Gefelljhaft Englanbs.
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Weiter wird angedbeutet (©. 8), joldhe Kommijjionen fonnten, falls
jie von ber Regierung Wustiinfte iiber den Gang von Verhanbluigen
verfangen, die Empfindlid)feit der andern Staaten trefjen. Diefe
garte Riidjidytnahme jdeint typijd) jdweizerijcd) u jein. WUnbdere Staaten
jind bierin egoijtijcher und unfjeiner; jie denfen Zuerjt aun Dden eigeunen
Porteil und dbann erjt an denjenigen des Gegentontrahenten.

Sobann mad)t der bunbedrdtlide Bericht geltend (. 11), die Kom=
mijjion jei eine Gefahr fiir die Stetigteit, den Taft und die Sacdhfenntnis
in den aupenpolitijchen Fragen. JFjt denn fiir die Stetigleit Dejjer
gejorgt, wenn jedes auBenpoelitijdye Traftandum wieber vou einer anbern,
blog ad hoc Dejtellten Spezialfommijjion befhanbelt wird, die feine Riick-
jicht nimmt auj die andern auBenpolitijchen Fragen und die Stellung
anbderer jolcher Kommijjionen? Die mangelmbe Sadfenntnis und
geringere npajjungsjahigteit der jtandigen Kommifjion (im Bergleich
gur ad hoc bejtellten Spezialfommijjion) fonnte jederzeit durch Beizug
weiterer jadyverftandiger Parflamentarier (ober Nichtparlamentavier) be-
hoben werden. Wiejo in einer ftandigen Kommijjion iweniger T aft-
gefithl zu ermwarten ivdre, als in einer Speztalfommifjion, it nidyt
vecht erjichtlich; von einer jtandigen Rommijjion ijt dod) eher ein dbuvcd)
Gemwohnheit verfeinerted Gefithl fiiv Disfretion Fu erwarten.

Merfiviirbtg it der Eimwand, den Kommijfiondmitgliedbern wiirbe
pie Beit fehlen zum Studium bder umfangreichen Aftendojjiers
(&. 11, apnlich SHevr Prof. IW. Burdhardt, S. 417). Wir denfen, dic
fommijjion werde jid) nicht mit allem Rleinfram bder auswdrtigen Ver-
waltung zu befajjen bhaben, jondbern blof mit benjenigen Gejdydjten, die
bem Parlament vorzulegen jind, und mit benjenigen, demen eine gewijje
politijche Widhtigleit zufommt.

Ungerechtfertigt jcheinit und jobaun bdie Befilvchtung ded Beridytd
(&. 14), die parlamentarijche Rommijjion fonnte zu einem {tdrenben
Bmwijdenglied jwijchen bem Bunbdedrate und den {dhweizerijdhen Ge-
fandtjchaften im Ausdlande werden. Die dbiplomatijden Vertretungen
erden ja einzig mit bem Politijchen Departement offiziell zu verfehren
haben, nidht direft mit der Rommifjion.

Sehr eigenartig jind endlidh die jurijtijchen Ausfithrungen des Ve-
richtd itber die Rompetengzabgrenzung zwijchen Bunbesdverjanm-
fung und Bunbedrat (S. 15). Die erftere JInftang wird nur ujtdndig
erfldart fitr die volferreditlichen Fragen, ,welde die Crijteny ded Staates
angehen” und nur zur Wufjtelfung ,der landedgejeplichen Vorjdyriften”,
jowie zu Weijungen an den Bunbedrat. Sie ditrfe jomit nicht felbjt aftiv
auftreten; nur der Bunbedrat diirfe in ausmwdrtigen Verwaltungsange-
[egenheiten ,,bejchliefien und handeln” (S. 16). Bum Gliid enthdalt unjere
Bundedverfafjung feine jolche bage und fonfuje Kompetenzausdidyeidbung,
fonbern die Bunbedverjammlung fann jich regelnd und antveifend mit
allen audmidrtigen Angeleqenheiten befajfen (gemdB Gefep und Ge-
wohnheitdrecht), bei denen fie ed fiir gut Hdlt, wdhrend ber Bumbdesrat
in alfem nmur bdie vollziehende und vorberveitende Jnftany ift, die ab-
Hhangiq it von den aflgemeinen oder peziellen Direftiven ber Bumnbdes-
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verjammlung (B.-Berf. Art. 85, Jijf. 5, 6, 11). Darum iwdre aud) eine
CGinmijdung obder ein Audfunjtdbegehren der RKommijjion wdhrend bdes
Sdywebens bder internationalen Verhanbdlungen dburdyaus nidt recd)ts-
widrig.

&egeniiber diejenn angeblichen Nadyteilen einer jtdndigen KRommijjion
yevetnen uns doch) die moglidhen Borteile viel beadtensiverter. Die
RQommijjion fénnte den RKontaft mit bem Parlament und der difent-
fichen Meinung, itber dejjen Miangel jo oft geflagt wird, jordern. Denn
mit der Dejjern Fiigjamteit der Prejje (die ber Buubesrat und Prof.
W. Burdhardt wiinjdjen) it es nicht getan; widtiger jdheint uns bdie
jreie Qruitijiermoglidhieit der Prefje. Auch jindb die offizidjen Prejjemit-
teilungen, bdie neuerbingd vom Bundeshauje ausdgehen, ja meijt mehr
pro domo fjormuliert, al$ zur Crmoglichung eines frittjdjen lberblids
itber eine politijye Wirgelegentbpeit.

Die Kommifjion 1witrde auBerdem jeden Schein von Geheim-
piplomatiec vermeiden und injofern berubigend wirfen. Sic iiirde
eine ©pegialiftengruppe filv die Fragen bder Aupenpolitif zu-
jammenbringen und bHevanzichen. Sie toilrbe mehr EinHheit und
Stetigteit tn unjere upenpolitit bringen, weil nicht verjciedene
Qommifjionen die einzclnen Fragen, joudern blof eine Kommijjion die
gefamte Aupenpolitif ald ein zujammenbhdangendes Ganzes iiberbliden
und mitbeftimmen fonute; denn unjere gejamte upenpolitit bildbet tat-
jachlich eine Ginbeit, in der alle Cingelfragen politijd) miteinander ver-
fuiipft werden fonuen. Die KRommiijion bote aber aud) den jdywetze-
rijchen Unterhandlern einen Stitgpunit, auj den jie jich gegeniiber zu
weitgehenden Jumutungen des Auslands bevujen onnten, jowohl mit
sultimmenden als mit ablehnenden Argumenten.

Wir wollen und nidht zu lange aufhalten bei einigen Sdpen bded
Berichts, die wir lediglich als jdhone P hrajen aujfajjen. Was jollen
wir jagen, wenn wir &. 11 fejen: ,Cr (dber Bundesrat) glaubdbt daran
erinnern ju jollen, dbap ed feine iiditige Frage gibt, in Der er Dbdie
pon ihm einzubaltenden Ridhtlinien nicht jeftgelegt Hitte, ohne vorher
Sithlung mit den parlamentarijdhen und bden {ibrigen in Betrad)t fom-
menden Kreijen zu nehmen...” Hat und dber Bunbdesrat nicht ohne Be-
fragung mit ber fiir bie ganze Rirdhenpolitit jo verhangnisvollen Fun-
tiatur itbervajcdht? $Hat er nidit deh jiiv unjere Verfehr3politit jo wid)-
tigen Gintritt in die Rpeingentralfommijjion bejdhojjen unter Umgehung
ped rechtlich zujtandigen Parfamentd, uud unsd damit den fatalen fog.
Rpeinfompromif eingebrodt?

Reine Phrafe 1t e3 auch, wenn der bumndesrdtliche Bericht tvieder-
holt beteuert (&. 8 und 12), die Geheimbdiplomatie jei in ber
@dheiz ein Ding der Unmoglichfeit. Wllerdingsd fennen tir feine Ge=-
hetmvertrdge und toird bei unsd die WUupenpolitif offener betrieben, ald
bet ben un3 benad)barten Gropjtaaten. Wber auf Geheimnijje, disdfrete
Anfragen und Bujagen u. dgl. fann iiberhaupt Feine erfolgreiche Diplo-
matie perzichten, jo wenig alsd ein Privatgejhdft in jeinem Ronfurreny-
tampfe ber Disdfretion entbefhren fann.
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Heute ift ed aud) nid)t mebhr jutreffend, mwenn ber Bunbdedrat
(©. 12) behauptet, unjere audwdrtige Politif jei vollig beherridyt vom
vem allgemein anerfannten VBerfafjungdgrundiah der bdauernden Neu-
tralitdt. So einfad) ijt die Sadjlage nidht mehr. Seit die Sdhiveis
Polterbunddmitglied ift und ihre wirtidaftliche Neutralitdt dabei auf-
gegeben hHat, muf jie notgedbrungen mneben ber Neutralitdtspolitif aud
nod) bolferbunbdlidje Solidaritdts politit betreiben. Eine jdywierige
&ituation, in ber eine parlamentarifche Rommijjion nur gute Dienijte
letjten fonnte.

Auch bdie felbftgefdalligen Phrajen bdesd Berichts, bdie Politif der
Sdyweiz fet ,durdjausd einfad), gerabe und far” (&S. 12), der Bunbdesdrat
Habe durch bdie Tat Dbetwiejen, dah er fie in ,vdlliger Lauterfeit und
Redlichfeit” befolge (&. 17), jind etiwad zu vieljagend. Gegeniiber bder
Bunbdesverjammlung undb bdbem LBolfe twar bie bundedrdtliche Uupen-
politif nicht immer bdiejer Epitheta witrdig. Vor allem war die Haltung
pes Politijchen Departementd in mehreren entjdetdbenden Situationen
fhmwadlid (Ubjhlup ded HBonenabfommens, vom Tolfe bedavouiert;
Fadgeben im fog. Rpeinfompromifs, von ber Bunbesverjammlung 3. .
dpesdavouiert). Gben dbarum [t uns bie vermehrte Rontrolle durd) eine
ftandige Kommiffion eine Stdrfung erhoffen.

Redh)t 16blich erjdjeint bie im Beridhte geduBerte Berantwor-
tun g8 jreudigieit ded Bumnbedrated (ber bdie LVerantwortung filv bdie
upenpolitif nicht mit einer Rommijfion teilen will). Wllerbing3 ijt ja
pie individbuelle BVerantwortung ded eingelnen Bunbdedratdmitglieded ge-
ring; fitr die uBenpolitif bejteht eine Delegation bdreier Bunbesdrite;
enticheidende Befchlitffe faht ber Gefamtbundedrat. Da aber gerabde
innerhalhd bdiefed Rollegiums bdie ridhtige LVerantwortf{ichfeit desd einen
Mitglieded gegeniiber bem anbern etwa ju iviinjdhen {ibrig [dBt (man
mijdht jich ungern in anbdere Departemente, um jelbjt ungejdhoren zu
bleiben) unbd ba eine gewijje autoritdre Fithrung der Aupenpolitif dburd-
aud nicht unmoglidh ijt, fheint unsd eine jchdarfere Qontrolle dburcd) eine
porurteildfreiere {(njtang unbedingt notwendig.

©o moddten wir nach rie vor die Crrichtung einer ftindigen Kom-=
mifjion ber eidgendijijhen Rdte fiix die audwdrtigen Angelegenheiten
befiirivorten. Der Gedbanfe der parlamentarijden Kontrolle ijt fa aud
lebhaft unterftiipt worden an der Seffion Dder interparlamentarijden
Union in Bern tm Wuguft 1924 (Referat von Prof. Sdhiicking). Pral-
tifd) denfen twir und bied ettwa jo.

CGinftmeilen mdge die Rommiffion bejtellt werdben durd) bdie
Rate auf Grund bed Gefchiftsverfehragefeed von 1902 (und ber Dbeiden
®efddftdreglemente), alfo ohne Hndberung bed Gefekes. JInjofern teilen
wir die Wuffafjung ded Motiondrd be Rabours, e3 miiffe fept jhon
eine Gefebedborlage audgearbeitet werben, nicht. Criveift ed fid) bann
fpiter al3 mwiinfchbar, ber Qommifjion eriweiterte Rompetenzen einzu-
rdumen, vor allem f{olche mitbermaltender WArt, jo iwdre bied immer
nod) nadhzuholen und mwiirbe dann jebenfalld ein Gefes bebingen, biel-
feiht aud) eine Berfajfungsdrevifion (died lajfen iwir hier nod) unent-
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jchieden). Cinjtweilen verjude man es aljo mit einer gemeinjamen
Sommijjion, die mehr nur Kontroflfunitionen ausiibt iiber die Uupen-
politif, die in jtdndiger Fithlung uin Politiiden Departement, ur
Dreterdelegation (mit Wifjen des Gejamtbunbdesrvates) ober um Ge-
jamtbunbdesrate jteht, die, ohne Fum voraud verbindliche Bejdlitjje itber
dbas aupenpolitijche Lerhalten fajjen zu fdnunen, doch zu diejem Lerbhalten
unperbindlic) Stellung ntmmt, — jo iwird jich betin Bunbesrate jelbit
bald bas Bebdiirinid crgeben, diefe Sommijjion Oditers, vielleicht auch
wihrend jdywebender Verhandlungen zu fonjultieren. Gegeniiber Ju-
disfretionen der WMitglieder fomnmte jich die Kommijjion durch Verlangen
cines Handgeliibbesd {iber villige Verjdhwiegenheit jchitien.

Eine Bejjerung bringt etne jolthe SKommijjion indes nur Ddbann,
wenn jie in eingelnen Frageit eine frdjtigere ober zvedmdpigere Hal=
tung einzunehnien verjteht, als der Bunbdesrai, Deziw. der CEhef des
Lolitijchen Departementd; dad liegt aber, wie wir glauben, durchaus
imiert der Gremzen der MWidglichieit.

Die angeblithe Garantie
Der Freiheiten der YDaadt durdh Frantreid
im Saufanner Verfrag pon 1564,

Bon Chrijtian Gerber, Bern.

A) Ndgelt mit dem Beruer Heere 1536 dic Waabdt erobert. Die Frei
burger bejepten ungejihr das feutige weljche Freiburg (ohne Greyery),
die Wallijer nabhmen alles Land von St. Waurice auj dem [tfen Ujer
por Rpone und des Seed, nicht etwa nur biz St. Gingolph, jondern
itber Goutan Hinaus bis an die Dranje. Die Neuenburger, Jurajjier uud
Greperzer, natiivlidh) aucy die von Wigle, Ber und den beitben Drmonuts,
wazen mit den Berner Fabhuen gezogen und Hatten jich in Wiurten mit
bemt Heere Hans Frang Ndgelis vereinigt. Wuch) die Laujanner und
Peterlinger Mannjhajt war mit Bern maridhiert. Das Land des Bijdjofs
von Laufanne blieb einjtweilen unbejest, aud) wurden Bivis uud Chillon
mit Billeneuve, die nicht zur Waabt gehodrten, joubern zum LEhablais,
erjt jpdter auj eimem zweiten Suge bejest. Der Teil von Chablais
wejtlich der Drauje, aljo die Gegend vou Thouon bLis in die Hhohen
Savoyer Berge (ohne das Tal vou Chamouniy), unterwarj jich fjrei
willig. Das Landden Ger und das heutige Landgebict vorr Genj mwurbden
bejept itber die Heutige Schveizergrenze hinaus bis jenjeits des Saleve
und ded Mont Buade. Dasd jtarfe Sdhlof La Cluje ober Fort ['Ccluje
exgab jich). Gin fleine3 javoyijches DHeer, das bet WDlorges gejtanden
war, leiftete feinen Widerftand. Der gange Feldbzug war gejdehen zur
Befreiung oder Rettung Genisd vor den verbrederijchen Wngrijfen

Reiioeimem fuvgen, unblutigen Januarfeldjug hatte Hans Franj
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