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Das Genfer Profofoll bom 2. Ottober 1024."

Bon Walter Burdhardt, Bern.

Bovbemevfungbder Sdhriftleitung: Unjere Lefer werden uns
Dant wijjen, wenn wiv jie im folgenden mit den usfiihrungen ded verehrten
fdmweizerifden Delegievien an. der 5. Bolferbundidver-
fammlung befannt madjen, bie bdiefer Fiirzlid) in der Schweizerijden Ver-
einigung fitr internationaled Red)t itber dad Genfer Protololl gemadht Hat.
Hinjidhtlich der Sdhlupfolgerungen tveidht unjeve eigene Aufjffajjung
von Dderjenigen von Herrn Proj. Buvdhardt ab, tweil wiv ur fdweizerifchen
Neutvalitdt im Lolferbund eine andere Stellung einnehmen.

as Protofoll, dbas bie Volferbundsverjammiung am 2. Oftober 1924

per ernjten Genehmigung der Regierungen empjohlen Hat, bildet bic
gortepung der Bejtrebungen zur Verwirtliung ber allgemeinen Wb-
vitjtung, wie jie in dber Sapung ded Bolferbunbed jelbjt vorgejd)ricben
ift. Durd) Art. 8 diefer Sapung anerfennen bdie Mitglieder, daf bdie
Nufrechterhaltung ded Friedend eine Herabjepung der nationalen Riiftun-
gen auf das Mindbeftmap erfordert, dbagd mit der nationalen Sidjerheit
und mit ber Grawingung internationaler Verpflichtungen durdy gemein-
jdhajtlihes Vorgehen (action commune) bvereinbar ijt.

Damit aber ein Staat feine Riiftungen herabiesen fonne, jagten
nun einige Staaten, vorab Franfreid), mup fiir jeine Sidherheit auf
andere Weije gejorgt jein. 1923 hatte man verjucht, diefe Sidherheit
purd) ein Syfjtem von allgenteinen und bejonderen Hilfdverpflichtungen
su gemdbhrleijten, worauf jeder Teilnehmer verpflichtet fein follte, ab-
guriiften; allein biejer Berjud), der pacte de garantie, miflang, eil
biele Staaten fid) zu einer Hilfe filr den unbejtimmten Fall dbe3d An-
griffes nicht binben rwollten ober meil fie in Dden gegen bejtimmte
Gtaaten getroffenen Berjtandigungen, die nicht offen mwarven, geradeju
eine Gefahr fiiv den Frieden erblicten.

Diefed Jahr mwurde nun von den beiben Minifterprdjibenten Mac
Donald und Herriot ein anberver Plan jtizziert: ftatt blof Wbritftung
und Sidjerheit miteinanbder 3u verbinden, erfldrvten {ie, miite man
Sdyiedbdgerichtsbarfeit (arbitrage) im weiteren Sinne, Sidjerheit und Ab-
ritfftung in ein ©pjtem bringen, derart, baf die Streitigfeiten zunddit
alle auf irgend einen Weg friedlicher Crledigung wverwiefen tverden
jolften und die gegenfeitige und gemeinfame Hilfe gegen denjenigen zu
feiften mwdre, dev fid) weigern ivitrde, diejen Weg zu bejdhreiten, worauf
wieberum bdie Wbritjftung (wie wic der Riivze Halber jtatt BVejdhrdantung
per Rilftungen jagen twollen) folgen foflte. IMit biefer Ginbeziehung der

1) Nad)y einem Referat, gehalten in der Sdhweizerijhen Bereinigung fiiv
internationaled Recht, am 9. November 1924
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Sdyieddgerichtsbarfeit hofjte man iveierlei zu erreichen: 1. die Moglid=
feit, bie Otreitigleiten auf friedlichem LWege zu erledigen, ein lang-
exfehntes Biel; und 2. bie Moglichfeit, dben Friedejtorer, den WUngreifer,
su fenngzeichnen und bdem cajud foederid zu beftimmen. LWenn jedem
Redhtajtreit ein Red)tdweg getviejen war, fonnte man mit doppelter Be-
redytigung bdenjenigen befampfen, der jtatt biejed LWeges ben Rriegspjabd
bejchritt; er war nicht nur ein Friedejtorer, jondern ein Redhtdbredyer,
ein Yerbredjer. Dedhaldb jagt aud) bdie Cinleitung bes ‘Brntofol[@:
,désireux de faciliter la compléte application du systéme prévu au
pacte pour le reglement pamﬁque des dlfferends entre les Etats et
assurer la répression des crimes internationaux‘.

Jm Protofoll ijt aber nid)t das ganze S]Sr»:’glcamm ausgefiihrt: ge-
vegelt ijt die friedliche Beilegung der Streitigfeiten und, ald Redhtzfolge
ber DLerlebung bdiejer Pflicht, bdie gemeinjchajtliche Wbwehr bdes An-
greiferd; nicht aber bdbie Ubriijtung. Huerjt joll das Protofoll ratifiziert
mwerden bon ivenigjtend ber Mehrheit der jtanbigen Mitglieder ded Rated
und zehn anderen Mitgliedern des Volferbunbdes; wenn das bis Fum
1. Mai 1925 gejchehen ijt, foll im Juni in Genf eine Abriijtungsfonie-
reny fjtattfinden, zu Dder aflle Staaten eingeladben itverden (namentlich
auch) Nordamerifa); die Unterzeichner ded Protofol(d verpjlichten fich eo
ipfo barvan teiljunehmen. Ratifizieren nicht genug Staaten bHI3 zum
1. Mai 1925, jo joll ber Rat bejchliefen, ob bie Cinladbungen ungiiltig
su erfldren ober die Konfereny auj jpdter zu verjchieben ift. Kommt die
Qonfereny nidht ujtande ober gelingt e3 ihr nicht, einen WAbriiftungsplan
(plan de réduction des armements) anzunchmen, oder wird endlid) diejer
Plan in dber von der RKonfereny beftimmiten Frift nicht ausdgefithrt, wo-
ritber der Rat zu entfdeiben hHat, jo fdallt dbad Protofoll dabhin.

Enblid) jei bemerft, dbap nac) Wrt. 1 des Protofolld bie Signatar-
jtaaten fjich verpflichten, alle Rrdfte aufzubieten, um bdic Bolferbunbds-
fapung im Sinne ber Bejtimmungen bded Protofolls abjudnderm; zur
Beratung bdiefer bdnderungen ijt bereits eine juriftijhe Kommijjion
eingefeBt worden. Dad Protofoll ijt aljo, in der vorliegenden Fajjung
wenigjtensd, nur ein Provijorium; esd joll jobald wie moglich durd) bdie
neuen Bejtimmungen bed Pafted erfeBt werben, die nidht nur fiir einige,
jondern gleicheriveife fitr alle Mitglieber Geltung haben werden. Manches
bleibt aber dabei noc) unabgefldart: weldye Beftimmungen bed Paftes
jollen abgedndert unbd telche neue Hinzugefitgt tverben? und tweldhe Be-
jtimmungen de3 Protofolld jollen dadburd) erjebt twerden, tweldhes jollen
in Geltung bleiben? Criest jollen nady dem Beridhte von Politis werben:
,,celles de ses dispositions (bed Protofolld) qui se référent a des articles
du pacte*; aljo nicdht affe, jcheint ed; aber derfelbe Bericht ertlirt, nadh
ber Revifion ded Pafted werde dagd Protofoll ald aufgehoben oder iiber-
flitffig bahinfallen. ebenfalld bilben aber bie Protofolljtaaten, jolange
jene Rebifion nidht durdygefithrt ijt, eine Art Untergejelljdaft im BVolfer-
bund und, wenn tatfachlich bdbaraud fein ftofender Gegenfah entjtebt,
tveil bad Protofoll in bder Cntwidlungsdlinie der Volterbunbdsdjapung
jelbit liegt, jo ijt doch formellrechtlich bdiefer Buftand etiwad Dbebentlich;
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denn  entweder iwiberjpredien bdie Bejtimmungen bded Protofolld dem
Pafte, dann fallen jie unter Wrt. 20, der jagt: dap der Paft Ver-
pilichtungen und Cinzelverjtdndigungen ber Mitglieder imter je, die mrit
jetnen Bejtimmungen unvercinbar jind, aujhebt und dap jich) die Staaten
Teterlic) verpflichten, jolche in Sufunjt nicht mehr einzugebhen; ober jie
entjprechen dem Pafte und dann: wozu ihn revidbieven ? — Aud) das
bleibt unflar, wic lange dad Protofoll fiir die Unterzeichmer verbdbindlid
bletben joll, fall3 ndmlid) dic NRevijion ded Paftes jich verzdgert, was
leicht Der Fall jein fann? Cin Staat wird wohl dad Protofoll vati-
fizgtevenn biirfert mit dem Beijal, daf er nur gebunden fein iwolle, falls
bie Nevijion der Sabung in einer verniinftigen FHrijft ober binmen be-
ftimmter Beit zujtande fomme.

Sdyon das Gejagte genitgt, um zu Feigen, dap das Protofoll nidht
alfen Anfrrderungen der jurijtijchen Tednif nadfommt: das erflart
fich auc) leicht ausd der Gile, ja der liberjtitvzung, mit dber die Wrheit
fertiggejtellt werben mufpte. €3 gilt aud) fitr den itbrigen Jnbalt. Aber
biele jehr widhtige internationale Abmadyungen jind in Eile entjtanden
und viele, fiirx die man jidh Zeit gegdnnt Hhat, jind nicht zujtande ge-
fommen, 3. B. die obligatorijdhe Sd)iedzgerichtsbarfeit an den Haager
Ronferenzen. Da Ddad Protofoll nidht ein endgiiltiges Dofument ift,
jondern, verjuchdiveife, einmal ettwad veriwirfliden will, wasd {pdater nod
bejfer audgebaut werben fanmn, jo toollen wir auf biefe technijd)en Mdangel
nicht 3u grofes Gewidht legen.

*
* *

MWasd enthdlt nun aber das Protofoll? €35 enthdlt, wie jchon bemerkt,
in ber Hauptjade:

1. eine Art Sd)ied3gerichtsordbnung; und

2. eine PBollftredungdordnung gegen tvideripenjtige Staaten.

1. Die Sdyiedsgeridjtsordnung.

So wenig wie durd) den Paft jelbjt verpflidhten jich die Staaten
purd) bagd Protofoll, alle oder gewijje Streitigfeiten bem internationalen
®erichtdhofe im $Haag u unterbreiten. Wber jie verpflichten fjich, dieje
Streitigfeiten entmweder dem Gerichtdhofe oder ecimem bejonberen Ber-
fahren zu unterbreiten, bad im Protofoll jelbjt geordnet ijt. Die Staaten
tdnnen ndmlid), wasd eigentlich nicht neu ijt, bem Wrt. 36 ded Statuts
bed ®erichtdhofes, aud) mit Borbehalten in Bezug auf die Perjon bder
®egenpartei ober ben Gegenftand durd) Unterzeihnung eined bejonberen
Protofoll2, dad in Genf aufgelegt ijt, zuftimmen; bann ift infoiveit der
Gerichtahof zujtindig und, falld diefe Jujtandigfeit bejtritten mwird, ent-
jcheibet er, ivie immer, jelOjft baviiber. §Fiir die anderen SGtreitfadjen
gilt jolgendes, etivad umitandlidhes LVerfahren:

Bundadjt verfudt der Rat, gemdp Art. 15, AGJ. 3, bed Paftes, den
Streit (ald Bermittler) beizulegen. Gelingt ihm dad nidhyt, o joll nicht
ohne iveitered, inie Art. 15 €3 vorfieht, ein Beridht erjtattet werden,
fonberr die Parteten find aufzufordern, ihren Streit einem gerichtlicdhen



592 Walter Burdkhardt

ober {dyieddgerichtlichen Berfahren zu unterftellen. Stimmen {jie diejem
Berfahren nidht bei (b. h. wobhl jtimmen nidhyt beidbe bei), fo fann jede
Partei die Bilbung eined Vermittfungdausjdyujjesd (comite d’arbitres) ver-
langen, bdad jo viel ald moglid) bdburd) DBerjtanbigung ber Parteien,
mangel3 Berftindigung aber durd) den Rat gebilbet wird. Jebe Partei
fann verlangen, bap itber bdie bejtrittenen Redtdfragen ein Gutadyten
pe3 internationalen Gerid)t3hofed eingeholt werbe. Die jdweizerijdhe
Delegation hat, leiber ohne Crfolg, verfangt, dbaf diefe , Sdhiebsrichter”
purd) den Gericdhtdhof exrnannt werben und dap dbie WUntwort ded Gerid)id=
pofes den Ausdjchuf binde (jowohl im Jnterejje der Redhtjudhenden alsd
ped Unjehens bed Gervichtdhofes fjelbjt); Deidbed turde abgelefhnt; aner=
fannt wurde aber, bdaB bdie Schieddrichter nidht nad)y politijder Kon-
venieny, fondern nad)y Red)t oder Billigleit, d. §. nad) Grundfdpen zu
fprechen Hhaben.

PBerlangt feine ber Parteien bdie Cinjepung eined jolden Vermitt-
fungéauzjduifes, fo verfudht dber Rat, fid) iiber einen einftimmigen Be-
tid)t (ohne die Stimmen bder Parteien) zu verjtindigen; gelingt e3 ihm,
fo Hat der Vericht die Wirfung, die in ber Sabung ded BVolferbunbdesd
vorgefeher ijt; gelingt e3 ihm nid)t, jo unterbreitet er bie Frage dem
Sdyicdeverfahren, indem er jelbjt bie Bermittler ernennt und ihre Ju-
ftanbigfeit, jowie dbad Verfahren Dbejtimmdt.

Dad ift, abgejehen von ber Weiterziehung an bie Verjammlung,
per ProzeBgang.

Fitr ben Fall eined Streited jollen dbie Staaten iveber iwdhrend
pe3 Berfahrend mnody borher ihre Riiftungen bvermehren, nod) irgend-
weld)e Borfehren bder militdrijchen obder toirtjdhaftlichen IMobilijation
treffen, mworitber ber Rat gegebenenfalld eine Unterjudjung anijtellt.
Stellt er eine Yerlepung ded Riijtungsdverboted feft, o forbert er ben
feplbaren Staat auf, feine Wnftalten riidgingig zu maden und trifjt,
wenn notig, mit wei Drittel-Mehrheit die erforderlichen MaRregeln,
wohl aud) Bwangdmafpregeln. — JIndbejondere haben bie Staaten alled
zu unterfafjen, wad ald Bedrohung eined anberen Staated mit einem
Mngrifi betracdhtet werben Idnnte; aud) Hier joll fidh der Rat ind Mittel
fegen. A8 Mittel, dbie Angriffdhandblungen zu verhiitten und ben WAn-

greifer zu fenngeichnen, werben neutrale Bonen (zones démilitarisées)
empfohlen.?)

2, Die Bollftredungsordnung.

Wenn ein Staat {ih dbem Schiebsverfahren nidht unterzieht, jo ift
feine bejondere Bmwang3volljtredung vorgefehen, aufer den Mapregeln,
bie, ivie porhin erwdhnt, dber Rat ergreifen {oll, wenn ein Staat ritjtet
oder mit einem Angriff droht. WAudy zur Bolljtredung eined Urteils,
pem der verurteilte Staat nicht nacdhfommt, indem er gar nicdhtd tut, ift
nidhtd vorgejehen. Nur die Storung ded Friedend, ber Krieg joll zwvangs-
weije verhindert mwerben. Wenn ein Staat alfo anbere angreift, d. b.

2) éﬁif-—ﬂbeut_idﬂanb jfindet diefe Beftimmung nur Wnmwendung, wenn Deutd)-
land dbem Protololl beitritt.
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entgegen bden Beftimmungen ded Protofolld zum RKriege greift, jo joll
per BwangSapparat in Tdtigteit treten.

Kann ber Rat nid)t jofort entjdjeidben, welched der Ungreifer ijt, jo
joll er einen Waffenftillftand anordnen, wasd in jedem Fall dad Ver-
niinftigjite und Widtigjte jein wird. Sonft, ober wenn ein Staat bden
Waffenftilljtand nicht Hhalt, finbet Wrt. 16 WAnwendung, und jzwar in
bem Sinne, daf jeber Staat verpflichtet jein joll, Fur gemeinjamen Be-
fampjung bded WUngreiferd basd beizutragen, wad er nady jeinen Krdften
und jeiner Lage fanm.

Der Rat ijt ed nun, ver den Plan der gemeinjamen AUbmwehrmafp-
regeln aufjtellen ird, twie ed {cheint, ohne die mitwirfenben Staaten
alle daritber anhoren zu miijjen. LWasd bdie militdrijden Mafregeln be-
trifft, jo fordert er die Staaten ebenfalld auf, jie zu treffem; und bdie
Staaten fonnen ihm, um ihn iiber die zu Gebote jtehenden Mittel auf-
guflaren, zum voraud mitteilen, welde Streitfrdfte jie jojort verfiigbar
halten. Aber ber Rat ftellt nicht den Operationdplan auf unbdb Ileitet
nicht die Operationen, jonbdern iiberldpt dbad ben Staaten: bie britijdye
Glotte wird nidht unter dad Rommando ded Rated gejtellt! Jmmerhin
fonnen bdie Staaten unter jid) zum voraus DVereinbarungen jdhliegen
itber die Unterjtithung eined angegriffenen Staated; bieje Vereinbarungen
jollen aber, im Gegenjap zu benjenigen be3 pacte de garantie, nidht nur
regiftriert unb verdffentlicht, jonbern aud) jedbem Staate offen gehalten
fverden.

Die Rojten ber militdrijchen Operationen jollen bid ur Grenze
jeiner Baphlungsfdihigleit bom RWngreifer getragen mwerden; jein durd
Art. 10 ded Paftes felbjt gemdhrleijteted Gebiet und feine politijdhe Un-
abhingigteit jollen ihm aber ungejchmdlert bleiben.

* ¥ *

Nacd) diejer gedbrdingten Wiebergabe der Gerichtd- und BVolljtredungs-
ovdbnung bed Protofolled jeien mir nod) einige Bemerfungen iiber ihren
Wert im allgemeinen und fiir dbie Sdyweiz im bejonderen gejtattet.

Bunad)ft bad Allgemeine.

1. Griafgt da3 Sdyied3verfahren wirtlidh a e Streitigleiten, jo daB
ein Staat nie behaupten fann, er bleibe redhtlod und miifje dedhalb zur
Selbjthilfe greifen? Man Hhat mehriad) in der Disfujjion behauptet, das
nun angenommene Syjtem jei hermetijch gejdhlojfen ,fan3 fifjure”; bder
Feind, ber Qrieg, fomne durd) feine NiBe mehr eindringen. Allein ganj
abgefehen von der Unvollfommenfeit jeder Recdhtdorbnung und bejonders
per bolfervechtlichen [dft dad Protofoll doch einige Locher unverftopit,
ein fleined und ein groBes. Dasd fleine ift bei Wrt. 4, Biffer 7, wo vom
Sdyieddverfahren die Streitigfeiten audgenommen toerben, die jidh infolge
pon militdrijhen Volljtrefungdmapregeln erheben fonnten, 3. B. infolge
pon Operationen der britijden Flotte, in Wusdfithrung von Bejdhliifien
bed Rated ober der Verjammlung; ein britijcher Borbehalt. @rnfsbritan—
nien mwollte nicht Prozejfen audgefept jein, wenn ed feine Flotte in ben
Dienit bed Bolterbunbed jtellen tvitrdbe; aber wohl nidht o jehr aus
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Surcdht vor dem Progejje jelbjt, als um nidht durd) dbas Sdiedbsgeridt
in mapgeblicher Weije jich die Normen ded Seefriegdrechted, 3. B. bes
Prijenvedytes bdiftieren zu lajjen. — Das grope Lod) ijt bet WUrt. 5 bes
Protofolfed, der jelbjt auj Art. 15, AL). 8, ded Paftes veriveijt: wenn
namlid) eine Partei behauptet, daf eine Frage in die ausdidliepliche
Sujtandigteit eined Staated gehdre, woritber der Gerichtshof angerufen
werden fann (ein unleugbarer Fortjchritt), jo joll dag im ,Urteil” des
Sdyied3gerichtes nur fejtgejtellt mwerden, ohne Cmpiehlung einer Lojung.
Bu diejen Fragen gehort der Wnjprucd) einer Macht auf einen groferen
Teil der Welt: 3. B. Jaband auj einen Teil Wujtraliens, JNord- ober
Sitbamerifas. Dieje Fragen jind in der Tat in einem Rechtsverfalhren
nicht [0%bar, weil bagd Volferrvecht itberhaupt feine NRegeln fennt iiber
pie Verteilung der Crde unter die Staaten, m. a. W. {iber bdie terri-
toviale Bildung dber Staaten, jondern die Staaten ald gegebene Gebilde
hinnimmt und ihuen das Gebiet jchiipt, wie es ift. Wber unvidtig ift
e3, mit Art. 15, Abj. 8, ded Paftes, zu fjagen, der Wudjpruch, bdaj
eine Frage in bdie ausjdhliepliche Sujtindigfeit eines Staated falle, fei
fein Urteil itber diefe internationale Frage; denn dad Volfervedht bejteht
in nid)td anderem, ald in der Wbgrenzung jolher HBujtandigfeiten. €3
tjt bielmebhr eine materielle Crledigung bder Frage, allerdingd im Sinne
ber Abweifung des Rldgers und bed Schupes ded bejibenden Beflagten.
Wenn 3. B. ein Staat ausd wirtjdajtlichen, ethnijhen, Hijtorijdhen obder
anderen Gritnden WAnfpruch auj ein Gebiet erhebt, dad einem anderen
bidher redhtmdfig gehdrte, und bdiejer Bejiker erbhebt bdie oben mwieber-
gegebene Ginrede, jo ird der WUnjprecher abgerviefen, offenbar, weil er
feinen volferrechtlichen Anjpruch auf dad Gebiet erheben fann. Cr iwird
nicht redhtlos gelafjen, wie Japan behauptete. ber die Bejtdtiqung ded
Bejipjtandesd, ledbiglich) tweil er einmal jo ijt, ijt, dad ijt vichtig, eine grund-
jagloje Cntjdheidbung der ticilich ftreitigen Frage; zwar feine formelle,
aber eine materielle Redhtdverweigerung, wie dad Bunbesdgeridht jagen
mwiitdbe. Dasd Bolfervedht ftoft Hhier auf einen unlddbaren Wiberiprud):
nimmt e3 dad, wad ijt, zum Mapjtab dejjen, wasd fein joll, jo madt ed
pad gejdyichtlic) Geworbene zum ab3olut Verbindlichen und verjdlieft
jich die Moglichfeit zeitgemdfer Fortbildbung; geht ed3 aber auf die An-
jpritche der verdnberten FBeit ein, jo fehlt ihm jedbe Norm bder Cnt-
jcheidbung, benn bad Bolfervedht fann nicht, ohne Fich felbjt aufzuheben,
itber Umfang und damit aucy Crijtenz ber Staaten enticheiben, die jeine
LPoraudjepung jind; e3 mup die Staaten hinnehmen, wie jie jind. Die
Gebietdfragen jind aber gerade dbie grofen politijhen Fragen. Japan war
paber nicht gang im Unredht, al3 e3 jagte: wenn id) jolche WUnjpriiche ex-
Hebe und man weijt mich (in der Form eined Qompetenzenticheided) ab,
indem man mid) einfacdh) auf ben bejtehenden Bejihjtand veriveift, will
i) nidht ald Angreifer gelten, wenn ich zu anberen Mitteln greife.

2. MNidht geringe Sdivierigfeiten Hhat dber Subfommijjion dber ju-
riftifchen, I. Qommijjion bdie Bejtimmung ded Ungreifersd bereitet.
Daf berjenige angreift, der Getwalt anivendet, wo er Red)it nehmen
jollte, ijt einleuchtend; und da grundfaslich dad Redht jtet3 offen fjtehen
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jolf, fann aud) niemand, jolange er diefen Weg nicht eingejchlagen hat,
jich aufj bie Selbjthilfe, ald das eingige Mittel, berujen, jich Redht zu
verjcdhajfen. Jnjofern erfeidhterte das, zwar nicht liidenloje, aber bdoch
jehr eriveiterte Red)tsverfahren Ddic Bejtimmung des Angreifers be-
peutend, mwie jchon oben bemerft. Wber es gibt doc) Fdlle, wo, nad)bem
pie Jeindjeligteiten ausgebrochen jind, nidht leidht zu entjdeiden ijt, wer
angefangen fHat. Und da der Ungreifer durcyiveg gemwijjermapen auto=
matijch) bejtimmt toerden jollte, bHilft jich bad Protofoll mit etner (viel
bewunbderten) Vermutung: von dben fdmpfenden Parteien gilt ndmlid) die-
jenige ald Angreifer (es tonuen auch beide jein), die jic) geweigert hat,
pen Redhtsweg zu Dbejcdhreiten obder daz Urteil ober bden einjtinumigen
Bericht zu befolgen. Dasd ijt ein IMipbrauc) dev juriftijchen Konjtruttion:
Prajumtionen jind am Plage im Privatred)t, aber nicht im difentlichen
Recdht und auch) nichgt im Kriminalvedht, dad man jet auj die Staaten
iibertragen wifl. Die Bezeichnung eined Staates als ngreifer ijt, aud)
wenn man davin nicht die Vrandmarfung eines Verbrechers fehen ivill,
eine jo {dhwere und folgenjchivere WUmjcdhuldigung, da man e3 nicht ge-
wijjermaBen dem Fufall iiberlajfen darf, daviiber zu entjcheiden; es ijt
wohl der Miihe twert, daf man e3 materviell unterjudyt, auch wenn da3d
utomatijd)e dabei verloren ginge. Cin Staat, entgegnete man, tonne
ja diefer Gefahr ausd dem Wege gebhen, indem er jeine Recht3pilicht ge-
wijfenhaft erfiille. Gewip; aber ed fann auc) dariiber, ob er fjie er-
fitllt bHabe, ob bder Gegner 3. B. nicdht trolerhafjt inumer und tmmer
wieder fjeine Pjlicht Dbejtreite, Meinungsverjdyiedenheit entjtehen; und
perlept ein Staat jeine Redht3=Pilicht wivtlich, jo ift das noc) fein Grund,
ihn al8 ben WUngreifer Hingujtellen, wenn er in Wirtlichfeit vom anberen
tiberfallen worden ijt.

3. Wenn ein Staat duvc) Urteil, Schiedsipruch) ober ecinjtimmigen
Bericht verpflichtet evflart worden ift, dem andeven etwad zu [leiften
und er fommt diejer Pilicht nicht nad), jo geniigt ed nidht, dem red)t-
habenden Staat zu verbieten, jid) mit Gewalt Crfiillung zu verjdaffen;
man muf auc) bafitr jorgen, baB ber unvechthabende erfiillt. Das tut
aber dagd Protofoll nur in unzuldnglider Weije; ed verieift wohl in
Act. 4, Biff. 6 auj die Bejugnid des Rated, ,bdie MaBnahmen vorzu-
ihlagen, die Ddejjen (des Bervichtes) BVollzug fichern jollen”; aber einen
Unjpruch) auj unweigerliche Jwangsdvolfjtredung gibt dad nidht; der ver-
urteilte Staat bleibt vielfeicht ruhig im Bejip jeined unred)tmdBigen
Borteiled, wasd bejondersd ftofend ijt, wenn ed jich wm Gebiet ober Ge-
bietdrechte Hanbelt. Die Volljtredungsordbnung ijt aljo ebenfalls tveit
babon entfernt, litcdenlod zu jein; jie geht mebhr davauj aus, den Krieg
s verhindern, aléd dad NRedht planmipig zu verwirflidhen. Eine joldye
Swangdordnung iwird aber unter jouvervinen Staaten, aus politijden
wie redtlidhen Griinden, nad) meiner berzeugung nie moglid) fein,
weil der fjouverdne Staat die [epte Verfiigung itber bdie Gewalt be-
palten mufp, wenn er fjouberdn, d. h. Staat bleiben will; und wenn
er e uicht bleiben will, o gibt ed nur nod) einen Staat und bdas
Polferredht wird gegenjtandsios. Dev Febhler des Protofolls Dejteht nicht
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parin, bap e3 bad Fwangsverfahren nid)t genug ausdgebaut Hhat, jondern
pap es, wie iibrigens ber Paft fjelbjt, jid) zu viel davauj eingelajjen
hat. Hier mwerden jid) die Hauptbedenfen gegen dad Protofoll erheben,
wie bdie lepten Monate jdhon gezeigt Hhaben. Darum jollte man {ich
nid)t auf diefed Jmwangdverfahren verjteifen: im internationalen Berfehr
werden Redhit und Vernunft geiibt, wenn bdie Staaten es wollen;
wollen jie e8 nicdht, fo niipt aller Bmwang nidhts. Durd) die freiwillige
Pflege des Gerechtigfeitsjinnesd wird dad Volferredht Fortidhritte madyen,
nicht durc) jdharfiinnig aujgebaute Jwangdapparate; dbenn folgerichtig
fann ein diberjtaatlicher Bwang im BVolfervedht dod) nicht durdhgefiihrt
mwerdben. Und nod) allgemeiner darj gefagt werben: Kein volferredhtliches
©pftem, und vorab nidht ein fo fompliziertesd, trigt die Gewdhr ridy-
tigen Funftionierens in jid) jelbft. uch wenn alled vorgejehen und ge-
regelt ijt, jo jind e3 immer die Staaten felbjt, d. . dbie Redht3unter-
orfenen und bdie Beteiligten ober Mitbeteiligten, die das Ndberiwert
treiben, im Rat und in der Verjammlung, und nicht3 biirgt dafiir, daf
jie jtets, iibereinjtimmend, bad Ridtige einjehen und wollen. Man benfe
nur an den Korfufonilift ded vergangenen Jahres: wie jroh war man,
nidht 3u enge und jtrenge BVerfabhrendvoridiriften zu Hhaben. Jener dem
Polferrecdht anhaftende Mangel joll zwar fein Grund fein, gar nidis
au tun, und gar fein Sd)ied3verfahren vorzujehen; aber bad Verfahren
jollte {o einfad), fo wenig formaliftifch, jo anpajjungsjdihig wie moglich
jein. Denn jdlieplich fommt e3 immer auf ben ehrlidhen Willen bder
eingelnen Staaten an.

Wasd endlich die Stellung der Sdhweiz betrifjt, jo ift zu jagen, dah
pad Protofoll uns wie jedem Staat twertvolle Garantien fiir den Frieden
itberhaupt und fitir die friedliche Beilegung der Streitigteiten gibt, dap
e3 aber bie Hilfspflidhten der Schiveiz zwar nidht grundjdaplid) verdnbert,
aber beftimmter umjdyreibt und jdhdrfer hervortreten [dft.

Dad erfte bebarf feiner weiteren Wusdfithrung: naddem die Sdyweiz
pem Lolferbund beigetreten ijt, mup jie mithelfen, den Weltfrieden u
tahren und fie felbjt Hhat bad gropte Jnterejfe an ber frieblichen, rvedht-
lidjen Beilequng ber internationalen Streitigfeiten, dba fjie feine beffere
Waffe hat al3 dad Redht. )

Dagegen bebarj bie jweite BVehauptung nocd) der Begriindung:

Die Hilfapflihten im Falle der Bmwangdvolljtredung gegen einen
Staat {ind namentlid) in Art. 11, Ab]. 3, ded Protofolled geordnet.
&3 Geipt dort: ,,Gemdp AbL]. 3 von Wrt. 1 ber BVolferbunbjapung ver-
pflichten fich bie unterzeidyneten Staaten, einzeln und indgefamt, dem
angegriffenen ober bebrofhten Staate zu Hilfe zu fommen, und fjidh
gegenjeitig Unterjtiitbung zu leihen, mitteljt Crleidyterungen und gegen-
jeitigen Austaujhed in Beziehung auf Rohmaterialien und Nahrungs-
mitteln (denrées, supplies) jeber Art, mitteljt Croffnung vbon Krebiten,
Beforderungen und Tranjited, und zu diefem Jwede alle in ihrer Madht
ftehenden MaBregeln zu treffen, um bie Sidjerheit ber Berbindungen
bed angegriffenen oder bedrofhten Staated zu Land und zu Wajfer auf-
recht zu Halten.”
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Sieht man in AWrt. 16, Abj. 3, des Paftes, dejfen WAusfiihrung bdie
angefithrte Beftimmung jein foll, nach, jo it da in der Tat bie NRebde
von Der gegenjeitigen Unterjtiipung in ber WUnwendung der wirtjdaft-
lichen und finangiellen MaBregeln. €3 fjteht allerdingd bort aud), bdie
SGtaaten follen jic) gegenfeitig unterjtitpen , pour résister a toute mesure
spéciale dirigée contre 'un d’eux par I’Etat en rupture du pacte‘’; und
pie Staaten iverben fermer verpflichtet, die ndtigen Mafnahmen zu er-
greifen, um den Durdhzug der Truppen auf threm Gebiete zu erleichtern.
Den Durdhzug frembder Truppen ijt nun die Sdweiz nad) der Londoner
Grildrung vom 13. Februar 1920 nicht verpjlichtet, zu gejtatten, und
fie it aud) nicht verpflichtet, an militarijchen Ubungen teilzunehmen
oder Die LVorbereitung militdrijdher Ubungen auf threm Gebiete zu dulben.
Sie braudt alfo, dad ijt unzwcifelhaft, nidht durd) militdrijhe Map-
regeln an mifitdrijhen Operationen anberer Staaten teiljunehmen; unbd
ebenjo twenig braud)t jie dben Tranfit von Munition und Kriegdgerdt zu
gemwdbren.?) Braudt jie aber auch nicht durd) twirtjdyaftliche Sujammen-
arbeit bieje Operationen zu unterititBen und zu erleidytern und fann fie
pie in Art. 11 vorgejehene Mitwirfung veriveigern, wenn und jobald biefe
Mitwirfung den milttdrijden Operationen anberer Mitglieber bed Volfer-
bunbes zugute fommt?

3 Dbeztweifle e3; man wird eben, ivie id) immer angenommen
habe, die wirt{daftliche bon ber militdrijchen Neutralitat nidht jo fdharf
trennen fonnen; bad Protofoll zeigt diefen Bujammenbhang beutlider,
al3 e3 Art. 16 bed Pafte3 getan hatte; dber Bujammenbhang liegt aber
in ber MNatur ber Dinge und beftand jdhon vorher.

Teilt man diefe uffajfung, dap fidh die militdrifche unb bie mwirt-
jhaftlihe Neutralitdt nicht trennen faffen, und ift man aud) ber WAn-
jficht, dbap, namentlid) nad) den Crfahrungen bded lepten RKrieged, ein
Gtaat nidht al3 neutral betrachtet twerden fann, ber bie eine Rriegs-
partei wictjdhaftlich und finanziell unterftiipt, jo wird man von diefem
Grgebnid nicht iiberrajcht jein. Wir {ind eben mit dem Cintritt in ben
Potferbund nicht nur in diefer Beziehung, unjerer NUberlieferung zutvider,
in bie allgemeine Weltpolitif Hhineingefommen. Dad war unvermeidlid):
it miiffen unfer Teil Rififo tragen. Diefer Teil wird, wie mir [deint,
purd) bad Protofoll nidht twefentlich verfdhdrft. Wir twollen aber, bda
wir bie Gefahr mittragen, aud) die Borteile dber Mitgliedbjd)aft Haben.
Und bieje Borteile twerden durcd) dad Protofoll mwefentlid) vermehrt.

Die Griinde fiir den Beitritt iibermwiegen bdaher. Wber ir mwerden
nicht unferen Beitritt ecflidren wollen, bevor twir wijfen, daf die Mehr-
heit ber ftandigen Mitglieder ded RNated unterfdhreibt, wa3 gegeniwirtig
jdon tweniger wahridheinlich ift, ald@ vor zwei Monaten. Wir miifjen
bag wiinfdjen, nicht nur damit mwir beitreten ¥onnen, jondern bor allem
bamit dbem Friedben der Welt gedient jei.

3) Wie der Hevausgeber diefer Seitjdhrift im Novemberheft, &. 491, anndhm.
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