Zeitschrift: Schweizerische Monatshefte flr Politik und Kultur
Herausgeber: Genossenschaft zur Herausgabe der Schweizerischen Monatshefte

Band: 4 (1924-1925)

Heft: 9

Artikel: Die Invaliditats-, Alters- und Hinterlassenenversicherung des Bundes.
Schluss

Autor: Schneider, S.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-155378

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 11.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-155378
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

540 S. Sdhneider

Seh3 Wodjen bdarauf bligten in Sarvajewo bie verhangnisvollen
&dyitjje auf.

Died eine furze Sdhilderung an Hanb bder neuen Dofumenten=
fammlung. Ginjeitig auj bdie rujjijdhen WUrdjive geftiipt, muf jie etmwas
einjeitig wirfen. Wud) ijt dad Material damit natiiclid) nicht erjd)dpit,
jonbern hier galt e3 nur, die Hauptlinien zu zeihnen.”) Dasd Crgebdnid
ift: Jun bem gejdilderten Feitraum twurbe in Parid und Petersburg
ber Rriegsiville lebenbdig, ber fjich gegen bie WMittelmadyte, vor allem
gegen Deutidhland ridhtete. Daran hat J3wolsfi, der, twie aud bden
Wtten exrjichtlich, al3 finbiger Kopi Ofterd bdirigierendbe Wnregungen an
pasd ruffifdhe WUuBenminiftecium gab, feinen reidhlihen Unteil. Nady
B. v. Siebert, bem fritheren Sefretdr an bder rujjijhen Botjdaft in
London, Hat J3wolsfi aber nie, wie erzdhlt mwird, gedupert: ,,C’est ma
guerre!’ Gondern er hat am Tage, an dem CEngland bejdhlofs, in ben
Rrieg einzutreten, audgerufen:

,Dasd ift der jtolzefte Tag meined Lebensd.” s)

Die gnvaliditdts-, Alters- und Hinterlaffenen-

perfidherung des Bundes.
LBon S, Sdneider, Bern.

(Sdiup.)

II. Die Entwidlung des Gedanfens und der heutige Stand der gefehs
geberijdjen Arbeiten.

€3 {ind Peute 5/, Jabhre her, feit eine Erpertenfommifjion fiir
bie Cinfithrung ber WAlterd-, Jnpalidbitdtd- und Hinterlajjenenverjiche-
tung, mit welder die VorbereitungSarbeiten zur Gefepgebung anbhoben,

7) Die Sammlung umjaft 1374 dyronologifd) geordnete Dofumente in
jorgfiltiger deutjdjer fbertragung. &ie entjtammen in ber Hauptjade dem von
per Somwjet-Regierung Herausdgegebenen Werte: , Materialien zur Gejdidhte der
frangdjifd-rujjijen Bejziehungen, 1910 bid 1914, bad bdie Unterlage fiir dad
befannte , Zivre Noir” I und II bot. Beim Juriidgreifen auf bie Originale
fonnten in ber bdeutjdhen Wudgabe fleine WAbtweichungen ber franzdjijchen Aus-
gabe ridytiggejtellt twerden. Ferner find in ber Sammlung bdie bon ber
LHumanité” versffentlichten Stiide iiber die Bearbeitung der franzdfijden Prefje
purd) ruffijhe Fond3 aufgenommen, und ebenjo einige widhtige ften aud
B. v. Siebert, ,Diplomatijde Wltenftitde zur Gejdjichte der Cntentepolitif der
Lorlriegdjahre”, Berlin 1921. Die Stieve'jde Sammiung enthilt aber iiber
500 neuer, auch in Rufland nod) nidht verdffentlichter Dofumente. Fiir einen
hoffentlih bald notwendig iverbendben Neudrud bde3 widtigen Werfed modte
id) die Anbringung von FuBnoten nad) dem Mujter der Deutjchen Diplomatijchen
Wtten und die Beigabe eined Regijterd wiinfdhen. Wllerdingsd Hhat dber in joldyen
Dingen mweniger Gefjchulte in dem Sonderbande ,Jdwolsfi und bder LWeltfrieg”
einen {idjeren Fiithrer erhalten, twobei ed Dr. Friedrid) Stieve verftand, bdem
Stoffe in lebendiger Darjtellung mande neue Seite abzugetvinnen.

8) Siibbeutfche Monatdhejte, Januar 1922, Seite 228.
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in Bern tagte. Die Borgejdicd)te des Gebantens freilich veidht in
die 80er Jahre, in bie Beit der BVorbereitung der Kranfen= und Unfall=
verjicherung Furitd. Damal3, ald bdie verfajjungsrechtlichen Grundlagen
biejer LVerjicherungsiiveige gejdhaffen rurbden, ijt erwogen iworden, ob
dem Bunbe mit bem NRedht jur Cinfithrung der Kranfen- und Unfall-
perjicherung aud) die Sompeteny fiiv weitere Sweige der Sozialver-
jicherung, {peziell fiir die Juvalidbitdts- und Wltersverjicherung, u ge-
wdahren fei. Jn jeiner Botjdaft vom 28. November 1889 betr. bie
Cinjithrung bded Gejepgebungdredites itber bdie Kranfen- und Unfall-
verjicherung Hhat der Bunbedrat diefen Gebanfen abgelefnt. Die Auf-
fajjung bes Bunbedrates ftief in ben Kommijjionen ber Rdte auf red)t
hartnddigen Wiberjtand, und obgleic) beidbe Kommijjionen ficdhy ihr
{hlieplich anjchlojjen, twurde die Frage der Cinbeziehung ber lters-,
Suvaliditdtd= und Hinterlajfenenverjicherung im Plenum des National-
rate3 in einem Wntrag der liberal=bemofratijchen Fraftion erneut ur Dig-
fujjion gejtellt.’8) Der AUntrag tourbe abgelehnt. Wie jtarf aber damalsd
pie BVejtrebungen fiix die Sdaffung einer breiten, die Jnvalidititd- und
Altcrsverficderung einbeziehenden verfajjungsmdpigen Bajid waren, geht
nicht afllein aud ber anfingliden Stellungnahme der Kommijjionen und
ber parlamentarifchen Debatte, jondern auch baraus hervor, daf ¢in
Jabhr jpdter, im WugenbliE, da bder Forrer'jdhe Gefepegdentivurf iiber
bie SKranten- und Unjallverjicherung einer Cyrpertenfommijjion vor-
gelegt ourbe, Nationalrat Forrer in der Cintretensddebatte mit folgenden
Worten auf die WUngelegenheit zuriidfam: ,Wir find fiir einmal ge-
notigt, bie Crridtung anderer DBerjiderungszmweige und Fmwar aud
joldher, bie mit bdber Rranfen- und Unfallverficherung Verwandtidaft
befigen, zu unterlafjfen. Man fann died bedauern, und ich DLebauere
e3 peridnlich), daf toir nidht in der Lage {ind, jofort aud) die BVerjidhe-
rung gegen Jnbalidbitdt zu organijieren.”

Damit ijt die BVorgejdyicdhte dber WAltersd-, Jnvalidbitdtd= und Hinter-
lajjenenverficherung beenbdet. Diefe Verfidjerungsziveige bleiben bor-
ldufig Programm, — fie twerben immer mehr Programm, denn in
pen 30 (ahren, von 1890 bid 1920, hat der Gebanfe in alle Partei-
programme Gingang gefunben. Dod) beginnt erft wm bdie Jahrhunbdert-
wenbe bie Cntwidlung bded politijdhen Gebanfens, bdie Hheute deutlid) in
brei Phajen vor unsd fteht.

Die erfte Phaje beginnt 1912 mit einer Motion Weber,
welche im Nationalrat anfrigt, ob eine eidgendijijche Alterd- und Jn-
palidbitdtdverfidherung zu ervichten obder ob fantonale Berjidherungen
piejer Art vom Bund zu jubventionieren feien — unbd ed enbdet biefe
Phaje 1919 mit ber erften Botjdhaft de3 Bunbdesrated zur Berjidje-
rungsdfrage (21. Juni). Der Hohepunft bdiefer Phaje ijt bie Jeit vom
November 1918 bHid3 ur Junibotihaft 1919. Woh! erfolgten in den

18) | Der Bund ift befugt, auj dbem Wege der Gefepgebung iiber die Kranien-
und Unfallverficherung, fomwie iiber anbderwveitige WUrten von Perjonalverjiche-
tungen bie ndtigen Bejtimmungen zu treffen und fjotveit erforberlid), foldje
Berjiderungen felbjt einzurichten.”



542 S. Schneider

Sahren 1912 bid 1918 eine gangze Reihe von parlamentarijchen Un-
fragen und Motionen; dod) fommen fie nicht ur Behanblung.l?) Crit
pie Generaljtreifbebatte bildbet den Wufjtaft zum Hanbeln. Jm Namen
pe3d Bunbdedrated erfldrt der Bunbedprdjident, dap er ,alle bdiejenigen -
Reformen Dbeforderlichit verwirtlichen iwerde, bdie bverwirtlicht tverden
fonnen”. Dieje Worte bilbeten bie ntwort ded Bunbdesrates nicht allein
auf bdie tweitgehenden Forderungen Dded damal3 bejtehenden Oltener
Somiteed, jondern aud) auf die Worte besd Fiihrers der jozialpolitijdhen
Gruppe der Bunbesdverjammliung: ,,Die jozialpolitijhe Gruppe bedauert,
oap nicht jchon frither bie nidtigen Nefornmen an Hand genonmmen und
eingefithrt worden {ind, welde derartige Ausjchreitungen verunmiglicht
hatten”. .. ,Wir jind mit dem Oltener Komitee Ddarin einverftanden,
paf eine Yerficherung gegen Alter und JFnvalidbitat auf eidbgendijijchem
Boden angejtrebt werben foll.”

Auj bdieje Erorterungen bed Ratsjaaled folgt die fjachliche Dis-
fujjion der Crpertenfommifjion (Marz 1919), in ber die Funbamente
0ed Lerficherungsdwerfed gelegt wurden: Verjicherung, nidht jtaatlidye
Slirjorge, Obligatorium, dod) nidht al3 Klajjen=, jondern als Bolfsver-
jicherung, womdglich gletchzeitige Cinfithrung bder brei %eriir[)erungé»
ametge ald Finanzquelle vor aflem die Belajtung bed Tabafs in %orm
einer Steuer,

Die erfjte @teIIungnabme bed Bunbdedrated jur %erilcf)erung@flage
bildbet die Botidhaft vom Juni 1919. Der Texrt der Verfajjungsartitel,
pen jie porjdhlug, ijt jeither dburch die parfamentarijdhe Beratung und
burd) bdie 3weite LVorlage de3 Bunbdedrates im Ergdnzungsberidit vom
23. Juli 1924 mobdifiziert worben. Daber ijt e8 wedmdBig, dbie da=
maligen Borjdyldage jid) u vergegentwdrtigen.

1. Jnhalt und Fovrm dber Berjidherung erjdeinen bahin
normiert: auj dem Wege bunbdedgefeplicher Regelung joll bie Fiirjorge
fiiv Jnvaliditdt, fiiv bag Wlter und die Hinterlajjenen erreicht twerden.
Die dret BVer{idherungdzweige follen gleidhzeitig eingefithrt werden, wenn
e3 die zur Berfiigung ftehenden Mittel erlauben.

A8 Form bder Fiirjorge wird bie Verfidherung gewdhlt. Sie {oll
obligatorijd) fein. Dasd Obligatorium fann bdie gange jvijchen jivei
Alterdgrenzen fjtehende Bevdlferung (3. B. alle zwifden dem 20. und
60. Alterdjahre jtehenden) odber nur getvijje Bevodlferungstlajjen, 3. B.
bejtimmte Beruisangehorige mit bejtimmtem Cinfommendmarima, er-
fajfen. Jm ber Wlterdverfidjerung fjoll der VBerjidherungsfall mit bem
suriidgelegten 65. Alterdjahr eintreten. Neben bder obligatorijchen Ver-
ficherung twird eine freiwillige Bujapverjicherung zugelajien.

2. Die Perfidherungsleiftungen und die Belajtung

19) Die Motion Weber figuriert wdhrend fieben Jahren aufj bder Trak-
tanbenlijte be3 RNationalrated; fjie twird nad) bder Generalftreifdbebatte durd
folgenden mneuen Wortlaut erfept (5. Dezember 1918): ,Der Bunbdedrat wird
eingeladen, ber Bunbdedverfammlung unvevziiglidy eine Borlage fiir Crrichtung
einer eibgendjjijhen Wlterd- und Jnvalidenverfidherung einzubringen.”
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Der Verjiderten A3 Verjidherungsleijtungen werden einfeitliche
Renten fejtgejest. €3 jollen beijpiel3iveife, einfdylieflich der finanziellen
Bujditjje aud odifentlichen Mitteln, gewdbhrt werden: Cine Jnvaliditits-
vente bis zur Crreichung des 65. Altersjahres von Fr. 800; eine Wlters-
rente pom 65. Wlterdjahre an, aljo die Jnvalibenvente abldjend, von
gr. 800; eine PHinterlajjenenrente, fitr Waijen bid8 zum 16., fiir bie
Witive bis zum 65. Wltersjahre von Fr. 500. Die in diefen Leijtungen
inbegriffenen Zujchitjfe ausd offentlichen Mitteln, ded Bunbdes, der Kan-
tone, eventuell auch) der Gemeinben betrugen: bet der Juvalibitdts- unbd
Altersrente Fr. 200; bei dber Hinterlajjenenrente Fr. 100. Perjonen,
bie wegen ihred hohen Ulterd vom CEintritt in die Verfiherungdgemein-
fchajt ausdgejchlojjen jind, jollten einer Dbeitrag3lojen Fiirjorge teilbhajtig
werden und vom 65. Wlterdjahre an eine Wlters- und Jnvalidititsrente
bou Fr. 300 jahrlich Degiehen.

Diefen LVerjicherungsleijtungen jtand die Belaftung desd Vet
ftchervten durd) einen einbeitlichen Jafhredbeitrag bon Fr. 40 gegen=
itber. Peben bden Berficherten jollten VBund, Kantone und Wrbeitgeber
an die Kojten der Verjicherung beitragen (Tragung desd Eintrittddefizites,
Berzinjung diejes Defizited und Rentenzuichitjje). Die bei relativ Hohen
Renten niedrig gehaltene Jahredprdamie der Verjicherten erjdhien midg-
lich) unter der Bedingung, daf Bund und Kantone einen bedeutenden
Leil ber finanziellen RLajt (fonftante Jahresdbelaftung 80 Ml Fr.)
tragen iiirden.

3. Die Finangierung. Wie follte der Bund den auf ihn
entfalfenben Rojtenanteil von 40 M. Fr. aujbringen? Ausdgangs-
punft afler Crivdgungen war bdie Forderung der jog. RKoppelung, bdie
Grunbdtheje, dafy der Bund bie Mittel fiiv die Verficherung nur dann
mwerde zur Verfiigung ftellen, wenn ihm neue Cinnahmequellen erdifnet
wiirden. A8 neue Cinnahmequellen mwurden vorgejdhlagen: Verbrauchs-
ftevern auf Tabat und Bier und eine Crbichafjtd= und Sdhenfungsjteuer
pes Bunbed. WUm Crirag der Erbidhaftdjtenern miirben die Qantone mit
ber Hdlfte partizipieren, wdhrend die Cinnahmen aud den BVerbrauds3-
jtewern gang dem Bunbe Fufallen follten. WAuBerdem mwurbe fejtgejest,
bafy ber Bund bie Crirdge ded WAlfoholmonopold, joweit jie ihm nad
Criveiterung bder Monopolgejegebung zufallen follten, ausdjchlieplid
jitt bDie Berjicherung verwenden iviirbe. An bdie Gejamtbelajtung desd
Bunded ausd ber Yerficherung follte die Tabafftewer 18 INill., die Bier-
jftewer 8 INill., die Wusddehnung ded3 Alfoholmonopold 5,4 Mill. und
bie Grbjchafjtdbejteuerung (Bunbedanteil) 15,5 Mill. Dbeitragen. Sms-
gefamt mwaven bdbemnad) 46,9 Mill. zu ermwarten, doch gingen babon
al3 Bebarf der Rranfen- und Unfallverficherung 9 Mill. jahrlich ab, jo=
baf rund 38 Mill. gegeniiber 40 IMill. Bebarf fitr die neuen Berjiche-
rung3dzmweige blieben. Die Finanzierung war aljo fnapp audreidhend
unbd fepte voraus, einmal, da ber Roftenanteil dbed Bunbesd 40 Mill. Fr.
auf feinen Fall itberichreiten mwiirbe, daf fermer die Rantone ifhrerjeitd
40 Ml Fr. fdhrlich aufzubringen gemwillt feien und dak neue Gin=
nahmequellen tatjachlich erfchloffen titrben.
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Auf diefen Grundlagen beruhte ber Wortlaut der Verfajjungs-
artifel, bderen GEntiwurf bie Botjcdhaft von 1919 enthielt. Die 3uver-
fihtliche Stimmung, die bamald herrjdhte, geben bdie Schlufworte ber
Botichajt wiedber: ,Wir mwijjen, da wir mit unjern Vorjdldgen von
allen ©dyichten der Bevdlferung grope Opfer verlangen. Wir weifeln
aber nicht davan, dap jie alle beveit jein ierben, bieje Opfer iillig
auj jich zu nehmen, wo ed jich um bdie Finanzierung eined jo grofen
und edlen Wertes Hhanbelt, wie ed die Sozialverjidherung ijt. Wir jind
glitclicherveife vom RKrieg verjdhont geblieben und jhulden ber Bor-
fehung Dant dafiir. Hufern wir diefen Dant, indem wir alle, jedes
nach) feiner Krajt, beitragen Fur vajden Sdaffung dber Voltdverjiche-
rung, al3 einem grofen Werfe der MNdchjtenliebe, der Solibaritdt unter
LBoltsgenojjen.” So 1919.

Die zweite Phaje umfapt die Jeitjpaune vom Erideinen ber
Botichajt von 1919 big zu den Bejdlitjjen bed Stdanderated im De=
gember 1922. €3 ijt die Beit der parlamentarijdhen Beratung ded Ver-
fafjungsdartifel3 in ben Kommijjionen und im Plenum ber Rite. Die
Sahre 1919 bid 1922 fjind zugleich bdie Jahre Der tweltwirtichaftlichen
Deprefjion, der {dhiveren jdhweizerijchen Wirtjchaftdtrije, die Jabhre der
prefaren Finanzlage in Bund und Kantomen, und, ausd all bdiejen
Griinden, politifd) eine Heit mit rvitdwdrtd gewandtem Untli. Da
aber, mitverurjacht durd) bdie Lage ber Wirtjdhaft, aud) bdie joziale
ot wdadhjt, ba die {ozialen Bebitrjniije dringlider ald je fich melden,
jo fann ber Gedanfe der Hilfeleijtung durc) bie Verfidherung nidt zur
Ruhe fommen. Jm Gegenteil, ed8 mehren {ich die Stimmen, die jchleunige
Hilfe verlangen. 63 wird der Gedbanfe bdistutiert, jdhon vor Verwiri-
liung der eigentlihen Berjiderung, aber al3 Ubergang ju ihr, eine
Altersfiicrforge fitr bie Bediirftigen einzuridhien, ein Ge-
panfe, der in einer Cingabe der Sdhweijerijdhen Gemeinniipigen Gejell-
{hajt an die Kommijjion bdbed Stdanberafes, tvie aud) in einer Motion
Ujteri-Sdh)opfer ded Stdnberated Wusdbrud fjand. Wber dasd Geficht der
Politif verdanbdert {ih nidht ob jolder Wiinjhe. Dasd Charafteriftifum
per Beitipanne bleibt: um mindejten jtarfe Stepiid gegeniiber ben
Realijierungdmoglichfeiten. {iberall begegnet man dem Siinbenbod-AUr=-
gument von bder jdlechten Finanzlage in Bund undb Rantonen. Geiip,
bie finanziellen Leiftungdmaidglidyleiten jinb in bdiefen Jahren nidht mehr,
ipad fie in den RKrieg3jafhren waren, {ie werdben aber nidht jo jehr bed-
halb anberd beurteilt, weil bie Finanzlage tatjadhlich fich verjdhlechtert
hat, ald bpielmehr, weil die politifdhe Cinjtellung zur Verjidherung eine
anbdere ift und bie Finanzlage nidht unter fachlichen, jondern allgemein-
politijhen Gefihtdpuntten beurteilt wird. — Wad bdie Frage dber Be-
{dhaffung geniigender Mittel durdh) den Bund Dbetrifft, jo erfdheint, da
ftarte foberaliftifhe Tendengzen f{idh geltend madjen, ber frither auf-
gejtellte Grundfas der Bejibefteuerung gejdihrbet, gefihrbet vor allem °
in ber durd) bie Votichajt von 1919 borgejdhlagenen Form einer vom
Bund u erhebenden NadlaB- und Sdhenfungsjteuer. Der Borpoijten,
pen die Botjdaft mit ihrem Finangprogramm aufgejtellt PHatte, wird
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pafer zuvitdgenommen,; man trachtet, jich dem Berrichenden politijdjen
Stromungen anzupajjen: dbie Bierfteuer mwird aufgegeben und in einer
erjten Crgdnzungsbotjchajt vom 14. Juni 1920 jdhldgt der Bunbdesrat
auc Wabhrung bder vdlligen Finangautonomie bder Kantone an Stelle
ber Bundeserbjdhajtdjtewer bdie fog. ,Crbjdaitsjtenerfontingente’” vor.
&0 abgedndert, geht die Borlage an die NRite, die Bervatung verzdgert
jtd), jie wird endlich Cnube 1920 im Nationalrat aufgenommen, in einem
Seitpuntt aljo, da bdie Wirtjchajtstrije voll eingejest bHat.

Sm Cingefnen fann bdbie Beratung nidt verfolgt werdben — bder
ginanzbhijtorvifer wird bdieje Sejjiondbevichte einjt mit grofem Jyntevejfe
und nicht ohue eine leije BVerwunderung lefen. Die Crinnerung an bdie
Situation im November 1918 ijt nicht mehr lebendig. An den Grund-
jagen der Yerjicherung, iwie jie im vorgejdhlagenen Berfajjungsartifel
nicdergelegt waren, hat der Nationalvat zwar nidht twefentliches ge-
anbert. €3 mwurde einztg die Wltersverficherung, die an zweiter Stelle,
D. h. nacd) der Juvaliditdtdverjicherung aufgefithrt tvar, vorangejtellt,
jedboch) nidhts itber ein Nadpeinander in ber Einfithrung bdber Ver-
jiderung3zweige bejtimmt. Wa3d von entjdeidender Widhtigteit mwar:
‘die Ginnahmen aud ber Tabafbefteuerung jollten nad) wie vor, gemdp
penm Vor{chlag ded Bunbedrated von 1919, pom 1. Januar 1925 an aus-
fplieBlid) zur Dedung bder RKoften bed Bunbed aud ber BVerjicherung
verwendet werden. Der Gedanfe der Crbichajtdfteuerfontingente tourbde
-angenomimen.

Grit in der Rommijfion ded Stinderated madite fidh die Oppojition
gegen die Borlage geltend. Hier twarf der BVertreter ded Bunbedrated
ben Gedbanfen auf: ed fet nicht der gefamte Crtrag der Tabafbejteue-
rung fiiv dic Soztalverficherung notmwendig. Dabei turden aud einer
eigentlichen Tabafjteuer 18 Mifl. Fr. ermwartet, der Tabafzoll erbrachte
bamald (1922) nur 11,6 Mill.,, anderfeitd aber mwaren die Rojten ded
Perficherungsdwerfed fitr den Bund dod) auf 40 Mill. bveranjhlagt
tworben. Tropdem fjich dbie KRommifjion, wie im Plenum ded RNatesd be-
vichtet mird, dburch den ,unerivarteten Cingriff in die bidherige Formu-
lierung” (audidlieplide Berwendung ber Tabaffteuerertrdge fiir bie
Berjicherung) ,in eine gang neue Situation gejtellt jah”, hielt jie e3 dod
fitr richtig, ,diefem Gebanfen Rednung zu tragen” und bejtimmte
pemgemdfy im DBerfafjungdartifel, dafy bdie Cinnahmen ausd bder fis-
falifchen Belaftung ded Tabafd vom 1. Januar 1925 an ,vor allem”
sur Decfung der dbem Bunbe gufallenden Roften dber Altersd-, JInbaliditits-
und Hinterlajfenenverjidherung zu verwenden fjeien.

Diesd die eine Wandlung, weldhe die Vorlage in der ftinberdtlichen
Qommijfion durdymachte. Cin andered fam Hingu: e3 wurde ein Bujap
ped Jnhaltd eingefitgt: ,, Buerjt ijt die Alterdverficherung einzuricdhten.”
“Durd) bdieje grundjdpliche Borvanjtellung der Alterdverfidherung, bdie
mancher  Wiinfdhen gemd war, tourdbe bie Jnbaliditdtdverficherung
automatijd) hinaudgejhoben. Daf e3 fjich dabei tweniger um eine Ab-
Tehnung der Jnvalibitdtdverficherung jelbjt Handelte, ald um bdie Ber-
‘meibung eined fidfalijhen Cingrifid zu Gunjten der BVerfiherung, zeigt
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pie gleichzeitig mit der Hintanjtellung der Jnbaliditdtsverjicherung vore
genommene Ordnung ded Wrt. 41, ber die Finangierung betrifft. €3
fourde bejtimmt: ,Die Kantone erheben auf dben Beitpunit ber Cin=-
fithrung der Jubalidbitdtd- ober ber Hinterlajjenenverjicdherung als Kon-
tingent zur Decdung der dem Bunbde zufallenden Kojten ber Sozialver-
fiexrung eine Wbgabe auf BVermdgen, dad bdem Erbgang unterliegt
und von Sdenfungen unter Lebenben.” Mit andern Worten: bie vor-
gejehene VejiBjtewer jollte erjt auj den Jeitpunit eingefithrt rwerden,
pa man an bdie Lervwirflidhung der Jnvaliditdtsverjicdherung dad)te.
Wahrend urfpritnglich bdie VBejibbejtenerung zur Finanzierung aud
ber Alterdverjtcherung vorgeiehen worden war, ald politijder Wusgleid)
fiic dic Belajtung ded Verbrauches duvd) die Tabafjteuer, wurbe jie
jegt mit der Jnvalibitdtsverjicherung verfoppelt umd, da gegen bdieje
ftarfe politijhe Wiberjtande beftehen, auf unbeftimmte IJeiten hin-
ausgejchoben. Nicht jo fehr bdie voun ben VBefiirmwortern pielbeachtete
Lorvanjtellung der Wlterdverjicherung, ald vielmehr bdieje Verfoppelung
und Hinausjdhiebung von Jnvalidititsverficherung und Bejipjteuer bilben
pte politijch toichtige Wendung bduvd) die Vejchliifje ded Stdanbderates.
— Und ein lepBted: der Vorjdhlag ber Motion Ujteri-Sc)dpfer, ein iber=
gangsjtadium ur Verjicherung in Form einer Fiirjorge zu jdajfen,
urde im Stdnderat von einer IMinderheit der Kommiijjion vertveten
und abgelehut. Jm Rejultate aljo: 1. Ablehnung der Wltersfiirjorge,
2. WAblehnung bder BVejipbefteuerung zur Finangierung auch) der Wlters-
perjicherung, 3. Gefdhrdbung einer Dbeveits erfdmpften Pojition: ausd-
fhlteplide DVerwendung ded Criraged ber Tabafbejteuerung fiir bdie
Lerjicherung, und 4. Hinausjdhiebung der Jnvalibitdtsverjicherung. €3
hat fich gegen bdiefe Bejdhlitjje des Stinderated, bejonberd iwegen Der
Ablehnung der Wltersfiirjorge, ausd ben verjdiedenjten Lagern die Kritif
erhoben. Die Bejhlitjje jind in fadhlicher Hinjidht zu bebauern, wenn
fie auch von ihren Urhebern ald parteipolitijcher Criolg gebucht werden
mogen. Bezeichnend jind fie fiir bie Wendung der BVerjicherungsdjragen
ind parteipolitijche Fabhrivajjer. BVom Geijte und Wufjdhrwung der Bot-
fhaft von 1919 am Anfang bdiefer Phaje ijt in den Veratungen bdes
Standerates nichts mehr zu verjpiiven.

Seit Anfang ded Jahred 1923 ftehen twir in ber dDritten Phafe
bed Gejepgebungsiveged. Bwei nationalvdtliche Kommifjionen, bie eine
su Anfang ded Jahred in Pontreur, die andere im November 1923
in Bajel, beraten iiber ben VBerfafjungartifel, tvie ihn dber Stdnderat
1922 gelafjen BHatte. Jm Bentrum bdiefer bdritten Phaje, dad Sdhickjal
per BVerfiderung mitbeftimmend, jteht die BVolt3abftimmung vom 3. Juni
1923 iiber bdie Rebijion ber Wlfoholgejebgebung. Cine zweite Ctappe
fithrt von hier bi3 zur Botjd)aft bes Bunbdedrates vom 23. Juli 1924.
Den Abfdhlup bdiefer Phaje mwird die Disdfujfion in den Rdten Dbilben.
Diefe lepte ISeitipanne ijt durd) eine fortichreitendbe Politijierung bdber
Mngelegenheit dyavafterifiert, d. §. durcdh bagd Streben nady WUnpajjung
ped nhalted der BVerfidherung an die mafgebenben Parteijtandpunite.
Der in jolhen Wnpajjungsdtendenzen fjich dupernde Wunid), die Ber-
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ficherung nicht zum Segenjtand eined politijden Kampfed mwerden zu
lajjen, fithrt aber zu Berjplitterung und Uneinbeitlichieit im Jnhalt
ped Lerjicherungswertesd jelbjt. Das Streben nad) WUnpajjung bringt aud
mit jid), daf in biefer Beit ted)nijche Fragen (Organijation und Finanzie=
rung), die im Hinblicd auf das gange Werf untergeordnete Ungelegen=
heiten jind, im Bordergrund ber Criwdgungen jtehen. Wdre ein jtarter,
parteipolitijche Abgriinde iiberbriicender, nidht nur fid) politijchen
Anjdhauungen moglichjt anpajjender Wille vorhanben, die Fragen ber
Technif twitrden al3 Sefunddres gelten und wdven langjt geldjt. Ju
piefer ticfern inmern Roujtellation treten ungiinjtige dufere Verhdlt-
nijfe. ©o Hhat im Dbefondern bdie Poiition ,Finangierung” im Berlauf
pes vergangenen Jahred duvc) die AbjHimmung vom 3. Juni eingebiift.
Der verworjene Verfajjungsartifel itber die Wusdehuung des Wlfohol-
meiopole Hatte Defanntlic) vorvgejehen, daB 2/, bded Crirages aus bder
Menopolerweiterung dem Bunbde zujallen jollten — 3/, den Kantornen
— unbd dap der Bund von feinem Wnteil 95 o6 fiir die Sozialverjiche-
ruitg bertenden f{ollte. Der Ehef bded Finanzdepartemented Hatte vor
per ALHmumung mehriach) betout, dafi ofhne WUnnabhme diefes rtiteld
es eine Sozialverjicherung nicdht gebe.

Auch bdie Crgebutjje der Beratungen der mnationalvdtlichen Kome=
mijjionenc jind nicht vielverfprechend. LWohl wurde der vom Stianderat
berworfene Gedantfe einer vorviibergehenden Wlterdfiirjorge i der mna-
tionalvdtlichen KRommifjion in Pontreur in zivei, inhaltlich nicht jtart
boneinander abwetdenden Wntrdgen (von WPatt und Mddler) wieder
aujoenommen; wohl ftimmte die Rommijjion auch den Bejchlitjjen des
Standerates iiber die Vorvanjtellung der Wlter3verficherung zu; jie De-
fie; aber ben Finanzierungdvoridlag iiber dic Crhebung einer Bejib-
fteuer erjt bei Ginfithrung der Juvaliditdtsverjicherung. — Jm Herbit
endlich trat in Bajel eine neie Kombination: die der lters= und Hinter-
Lafjenenverjicherung in den Vordergrumd. CEin bumbdesritlicher Antrag,
ber Ddabhin ging, die Jnvaliditdtdveriicdherung itberhaupt nicht in bden
Perfaijungsartitel aufzunehmen, wurde damals abgelehut, da die Mehr-
heit ber Rommifjion Der Anjicht war, der Verfajjungsartifel jollte jo
formuliert iverden, bafp er fiir alle KRombinationen bder in VBetvadt
fommenden YBerjidjerungsdziveige Raum lafje.

Die Organijationdjrage eudlich ift in bdiefem Feitabjchnitte durch
pie Befprechungen mit den Lebendverjicherungs- und Rentenanjtalten
itber ihre Mitivirfung al8 Verfidherungsdtriger in ein neues Stadium
getreten. Die Befpredhungen Haben evgeben, daf {jidh bdiefe Gefell=
{dhaften ur Mitarbeit unter getvijfen DBedingungen DbHereit erfldren
fonnten.20) Der Bunbdedrat Dezeiduet in feinem lebten Veridht bdie
Moglichfeit diefer Lojung ald ziveifelhaft, dba nach dem Bejheid ber
Gejelljchaften , gleihiam eine Monopolanftalt’” gegriindet mwerden miifste.
Die Bor- und Nadyteile diefer Lojung find im I. Teil diefes AujjaBes

30) Dariiber bas Sdyreiben ber Direftorenfonfereny bder fdymweizerijchen
Lebensverjidjerungsgejelljhajten vom 30. Mai 1924, wiedbergegeben ald Anbhang
II bes Berichtes de3 Bunbdeldrated vom 23. Juli 1924, S. 56 fj.
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berithrt worben; Hier jei nur auf das eine, dbasd hier von Belang er-
fchetnt, bingewiefen: bda Ddie privaten Gejelljchaften aus tednijdhen
Gritnden die Durdhfithrung der Jynvaliditdtsverjicherung itberhaupt nicht
itbernehmen fonnten, ldge in ihrer Heranziehung ein naturgemdd auf
pie Lerfdyiebung der JInvaliditdtdverjicherung hintendierendesd Nontent.

Den Eudpunft ded Cntwidlungdabjcdhnittes, in dem iwir jtehen,
bildet bie im Nadtragdbericht des Bundedrated vom Jult niebergelegte
und begriinbete zweite bunbdedrdtliche Fajjung ded Lerjicherungdartifels.
Da ein CEutwurf fiiv ein Ausfithrungsgejes nicht Zugleid) vorgelegh
fourbe, fo find bie Grunbdjiige desd Berjidherungsdplanes
bon 1924 allein aus bden Berfajjungsartifeln und den ergdnzenden
Darlegungen bded Bervichted iiber einzelne Pumnite bder WAusfithrungs-
gefepgebung (3. B. bdie Verjidherungsletjtungen) zu ermitteln. Das
Jejultat dber jahrelangen Studien und Vevatungen, dad in dbem Bericht
niedergelegt ift, betrachtet man zwedmdpigeriveije gejonbert nad) bem
gnbalt bed Verfajjungsartifels einerjeits, nach der Oejtaltung bder
Ausfithrung3gefepgebung andererjeitd, joweit dieje bevithrt wird, Deibesd
aber unter Ginbeziehung bder 9nderungen, weldhe bie Beratung ber
nationalvatlichen Kommijjion in Laujanne (Unfang September) ge-
bradht Hat.

1. Die Bevrfajjungsdartifel

a) Die Verjidherungsdzmeige2) Die Juvaliditdtdverjiche-
rung ift bon dben anbern Berficherungszmweigen abgetrennt und ausd dem
Berfajjungartifel audgejdyieden mworden. (Dadurd) ift bdie frither in
Art. 41 quater der BVerfajjung vorgejehene Erbjdhajtditener zur Finangie-
rung der Jnvalibitdtdverjiderung aud) Hinfdllig getwordben.) Ein in der
nationalrvitlichen RKommijjion 22) erfolgter ntrag,) bdie Jnvaliditdts-
verjicherung aujzunehmen, wurde mit Stichentjheid bded3 Prafibenten
abgelehnt.t) Wasd von pringipiellen Gefichtspuntten ausd fiir die Jn-
validitdtaverficherung jpricht, ijt im erften Teile diefer rbeit bargelegt
worben. Hier jollen lediglid) die politijchen BVorgdnge vegijtriert werden.

b) Der Kreid ber Berjiderten.2s) Art. 39 quater, al. 2 ent-
halt beibes: Die Fordberung des Obligatoriums und eine gang allgemeine
Umjdhreibung bded Rreifed bder VBerjicherten. Jn Bezug auf den Ber-
fichertentreid jind dber Gefepgebung zwei Wege offen: erfldrt der Bunbd
bie Lerficherung ,allgemein obligatorijch’’, o erhalten iwir eine Bolfs-
verficherung, erfldrt er fie fitr ,eingelne BVevslferungsflajfen obligato-
rifh’’, fo BHaben wir eine Rlajjenverjicherung. Wuf bdie Art dber Um-

1) Art. 34 quater, al. 1: ,Der Bund wird auf dem Wege der Ge-
fepgebung bie Alterd- und @mterlaﬁenenbemd)erung einfiihren.”

22) Qaufanne, 9.—12. September 1924,

23) Antrag Weber (St. Gafllen): ,Jn Wbjap I von Art. 34 quater ift
aucdhy die Jnbalidenverficdherung einzubeziehen.”

24) Nad)bem ev uerjt mit einer Stimme Mehrheit angenommen worden war.

25) Art. 34 quater, al. 2: ,Crv fann fjie (bie WAlterd- und Hinter-
Iagenenber[td)erung) allgentein obder fiir einzelne Bevslferungsflajjen obligatorijdh
ecfldaren.”
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fchreibung bder Bevolferungstlajjen, die dem Obligatovium zu unter=
jteflen jind, fommt e3 bdabei nicht an.2s) Die WAusfithrungen des Be-
richtes bdes Bunbdesvates Ddeuten bavauf fHhin, daf Dder Vunbesrat Ddie
@ajjung einer Boltsverjicherung beabiichtigt. (Ob nach) jeinem Bor-
jchlag wirklich eine ,Volisverjicherung” gejdhajfen iviirde, dieje Frage
ltegt auperfhald des HRabmensd bdes Verfajjungswortlautesd, jie ijt nad)-
ftehend unter Biffer 2 ermdahnt.)

¢) Die Organijation??) Die VBerfajjungsbejtimmung [dpt
Rawm fitr jede mbgliche Kombination offentlicher und privater Tdtigleit
in der Drganijfation. Der Bericht ded Bunbdedratesd erdrtert eingehend
bie vor allem angeftrebte Lojung: Mitwirfung der Verjicherungsgejell-
{dhaften in dem Sinne, daf dad Hauptgeiwicdht, dbad politijd) nadh bem
Wortlaut bder BVerfajjung bet Bund und Kantonen legt, in Bezug
auf alle Durd)fithrungsarbeit auj bdie privaten Gejelljchaften iiber=
tragen wiirbe. Die Ovganijationdfrage, die aufs engjte mit ben ted-
nijchen Problemen: Umlage- ober Kapitaldbecungdverfahren verbunbden
ijt, bat bisher zu Didfujjion in der Offentlichfeit feinen Wnlaf ge-
geben.?s) Died rohl dedhalb, weil der Bundedvat feine beftimmte Or-
ganijation befitrivortet und ber Wortlaut der Verfajjung bdie verjcdhieden-
artigjten Lojungen juldpt. Diefer Punft wird ridhtigerveife erft im
Stabium der Gejepgebung ur Disfufjion geftellt.

D) Die Aufjbringung der Mittel, Die Roppelungs-
frage. Wdbhrend ber lepte Bejd)luf der Rate?®) in Art. 34 quater
ausfiihrlid) fejtlegte, dbap bdbie Mittel aufzubringen jeien von ben Ber-
ficherten, burd) Beitrdge bded Bunded3 und der RKantone und dap bdas
Gefe bdie Beitragspjlicht der Untermehmer beftimme, bleibt im Heute
borgejchlagenen Verfajjungsdartifel von all dem nur nod) eine Bejtim-
mung itber Limitierung der Leijftungen von Bund und Rantonen iibrig.s0)
— Aber viel bebeutfamer nody: die Wrt. 41 ter und 41 quater der Bor=
lage von 1919 (Roppelungdbejtimmungen), in welden die Tabafbejteue-
rung und bdie Crbjdaftsjteuerfontingente zur Finanzierung der Ver-
ficherung vorgejehen waren, jind in der neuen Vorlage ded Bunbedrates

26) Ein Obligatovium, das beijpieldiveije alle mannliden Sdweizerbiirger
umfapte, die Frauen audjdhlojje, wdre in gleider Weije RKlajjenveriidherung
wie ein Obligatoriunt, bejjen Kritevium Dbeftimmte Criwerb3arien ober Berufs-
Flajjen bildben. Nur ijt fiir bie Rlafjenbildbung jetveild ein anbervesd joziale3 ober
wirtjdhaftliched Kriterium mapgebend. _

) Art. 34 quater, al. 3: ,Die Durdfiithrung erfolgt unter Mit-
wirfung ber Rantone; e3 fonnen oHffentliche ober private Verfiderungstafjen bei=
gezogen fverden.”

28) Die wenigen Stimmen, bdie gehdrt wurden, wandten fidh gegen bdie
Mitwirfung privater Griverb3gefellfchaften. So bdie Befdhliiffe lintsjtehenber
Organijationen und ihre Prejje; aber aud) die Gingabe ded Schweizerijhen
Saufmdannifchen BVereind an die Kommifjion ded Nationalvated vom 1. Sep-
tember 1924.

29) Befchluf bed Stdnderated vom 8. Degember 1922,

80) Avt. 34 quater, al. 4: ,Die finangiellen Leiftungen ded Bunbesd
und ber Rantone bdiirfen jidh) jujammen auf nidt mehr al3 bdie Haljte ded3 Ge-
famtbedbarfes der Yerficherung belaufen.”



550 S. Sdhneider

per{chivunden. WUn Stelle der ausfithrlichen Finanzierungsvorjdyriften
ped Art. 41 ter ijt lediglich in Wrt. 34 quater ber befannte Pajjusd auj-
genommen ivorden, baf bdie Lerjicherungdzweige eingefiihrt twerben
follen, jobald e3 bie finangiellen Mittel ded Bunbes gefjtatten,’) und
pap die Cinnahmen ded Bumnded aud einmer Branntiweinbejteuerung aus-
fhlieplich fiir die Altersd= und Hinterlajjenmenverjicherung u bverwenden
feien.32) PWeun im Jabhre 1919 der Vorbehalt fiir die Cinfiihrung ber
LBerjiderung (,,jofern ed die finanziellen Mittel desd Bunbded erlauben”)
gemacht mwurde, jo Hhatte er damald, da ugleich die Finanzquellen in
ber Berfajjung begeidhnet wurben, gang andern Sinn und Chavatter
ald heute, wo er bei gleichzeitigem Fallenlajjen ber Finanzierungsartitel
in dbie Berfajjung jeldbjt aufgenommen rird. Damals fonnte der Pajjusd
gedeutet werben: jobald bie dburcd) die Verfajjung bezeidhneten Juellen
erfchlojjen jind, d. §. die Steuergejegebung in Krajt tritt. Was er ohne
bie Qoppelung Heute nur bedeuten fann, tweify jeder, dber die Gejchichte
per Sozlalverjicherung und der Finanjreform bdes Bunbdes in den lepten
Jabren aujmerfjam verfolgt Hat. So mupten bdie Befiivworter bder
Perjicherung in erjter Linie gegen bdic Wufnahme des Vorbehaltes uud
bie ujgabe ber Koppelung Frout machen. Dies ift in der national-
rdtlichen Kommijjion gejdhehen. Nad) ihren Vejchlitjjen joll bdie Fi-
nangierung twieder aujgenommen und der Vorbehalt geftrichen terden.
— Dagegen ift der anbere Punft der Finanzierungsdfrage: bdie Be-
fdhranfung ber Letftungen von Buud und Kantonen gemdf bumndesrit-
lichem 2Antrag mit 50 9% (gegenitber einem Untrag Weber, der auj
60 oo lautete) angenommten mworden. Dic Frage aber, welhe Einnafme-
quellen fitr dag Wert bejtimmt werden jollen, ijt Heute noch nicht ab-
geflart. Die Bujtimmung zur grundjdBlichen Berbindung von LVerjiche-
rung und Finanzierung bedingt die Wieberaujnahme von WArt. 41, ber
entfprechend den Heutigen Finanzierungsmiglichfeiten: Branntweinjteuer,
Beitrag von 10 MWll. aud Bunbdedmitteln, eventuell allgemeine Ge-
tranfebejteuerung, umgejtaltet werdben muf.

Bergleidht man den Cntiwurf ded Bunbdedrated und dad Ergebnis
per nationalvdtlichen Rommifjion, jo jteht einem MiBerjolg: ber Ab-
fehnung der Jnvaliditdtdverfidherung, dod) ein fleiner Fortjdhritt gegen-
itber: die uffajjung, dap bdie Finanzierung jichergejtellt werden miijfe,
ift durdhgedbrungen. Unjicherheit bejteht nody itber bie W rt und dasd not-
mwenbige Ausdmafp diefer Finanzmittel. Die grundidabliche Buftimmung
gur Finanzierung mwar vom Politifer wohl leichter zu erhalten, al3d e3
bie Annahme beftimmier Steuern fein wird. Dad3 RKonfrete ber Aus-
fithrung tird zu erfdmpfen fein.?3) Der Drucd, den bdie Jnitiative

1) Gin Pajjus, der im Cnimwurf zum BVerfafjungdartifel von 1919 fehlte,
bagegen in ber Botjdhaft von 1919 im Tert betont worden mwar.

82) Art. 34 quater, al. H: ,Die beiden Verfiderungsdzmweige find
gleidyzeitig und fobald e3 bdie finangiellen Mittel bed Bunbded gejtatten, einzu-
fiipren. Die Cinnahmen bde3 Bunded aud einer erviweiterten Bejteuerung bder
gebrannten Wajfer find aud{dhlieBlid) fiir bie Swede der Alterd- und Hinter-
lajfenenverfidjerung zu veriwenden.”

33) Jubicium dafiir, dafi ber Rambf bei der Verficherung in erjter Linie
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Rothenberger naturgemdp audiibt, fann in bdiefem TPunfte ber Sache
sugute fommen; er fann bdie Jujtimmung einzelner Gruppen u bden
RNotwendigieiten der Befteuerung erleichtern.

2. Die Gejepgebung.

Bei Hauptelemente der Gejefgebung jind es vornehmlic), die, im
bundedritlichen Beridhte erdrtert, heute jdhyon bejonberes Jmterefje wac)=
rufen mitjfen: der Rreid dev obligatorijd) VBerfidherten fjo-
fie ber Rentenbervedtigten einerfeitd, die Lerjidherungs-
fetjtungen anbererjeits.

a) Aus den Wusfithrungen iitber bdbie mogliche Umjdhreibung
pes Obligatoriumsg, die im Beridht jparjam eingejtreut jind, er-
gibt {ich al3 Wejentlichjtes: daf der Kreid der obligatorijch) Verjicherten
nicht tbentijch ijt mit dem SRreid der Rentenberedhtigten, d. §. daf ber
(innerfhaflb gewijjer Grenzen, aber doc) moglichjit allgemein 3t) bLejtehen-
pen) Lerjicherungspflicht nicdht aucd) allgenein bei Cintritt des Yer-
jicherungsfalled ein RedhtSanjpruch) auf NRente jeitens des Verjicherten
entiprechen jolf. QNur bie Dediirftigen Verfidjerten wiirden einen WUn-
jpruch auj NRente Haben. Cinem allgemeinen Merfmal fiiv Cintritt ins
Obligatorium (verficherungspflichtiges lter) jtande jomit ein jpeziclles
individuelled Kriterium (wictjhaftliche BVebditrftigkeit) fitr den NRenten-
bezug gegeniiber.3s) Wenn der Jbee der Volfsverjicherung einzig ent-
fpricht, bap bad ganze Volf in gleicher LWeije verjicherungsdpilidhtiag
wie aud) rentenbevedhtigt ijt,*¢) o Haben tvir ed bdemnad) mit einer
,hinfenben’ Volfdverficherung, in welder Obligatorium und njpruch
nicht Qorvelate find, gu tun. Finanzielle Crwdagungen find es, welde zur
Aufgabe oder ftarfen Cinjdyranfung ded Pringipes ber Voltsverjicherung
gefithrt Haben. Wie hod) der Prozentja bder obligatorijch Verjicherten,
aber vom Hentenbejug Wusgejdhlojfenen jich tatfachlich Jjtellt, BHangt
bon ber Umijdyreibung der zum Rentenbezug beredhtigenden Sionomijchen
Berhdltniffe, refp. ber mapBgebendben Vermbgend- und Cinfomniens-
grenzen ab.’3?) Diefed Yerhdlinid der Gejamtheit der verjicherten, iiber
65 (abhre alten Perforen zu dben Greifen, welde Rente tatjachlich be-
giehen, wird ieitgehend bden Charvafter der VWerjiderung bejtimmen,
ed iird Dariiber entjdeiben, ob die nad) der Grumdauffajjung Hinfende
Poltsverjicherung itberhaupt noch Verfidherung odber aber eine mneue

um die finanziellen Mittel geht, liegt in der WUblehnung einer allgemeinen Ge-
trdanfebefteuerung bdurd) bdbie nationalvdtliche RKommifjion, wie aud) in dem fidh
anfiinbenden Wiberftand gegen die vom Bunbdedrat in Borfdhlag gebradhite Brannt-
weinbejteierung.

34) Qergleiche nadhjtehend Jiffer b).

85) ,(tber bden WAusjhlup gewiffer Perfonenfategorien aud ber Nenten-
berechtigung wird die Ausfiihrungdgejesgebung beftimmen, wobei auf bejtimmte
ginfonégtené= und LVermogendverhdlinifje abgeftellt iwerben toird.”” Beridt,

eite 35.

38) TWad nid)t Heifit, bap der wofhlhabende Biirger zum Rentenbejug ver-
pflichtet ift.

37) Der WBericht redhnet Dbeifpield3halber zur Beredhnung bder finanziellen
Lajt mit einer Quote bon 1/; dber verfidherten greifen Perjonen. a. a. O., &. 35.
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Form der Unterjtitbung ijt — eine neue Fovm injojern, alsd zur Wuf-
oringung ber finangiellen Mittel dbie Gejamtheit ded Bolfes, einjchlies-
fich der jpdter Unterjtitbung beziehenden Perfomen, bdiveft (d. h. nidt
burch Steuern) und wangsdweije (nidht auf dem Wege der odffentlichn
Wobhltdatigfeit) beizutragen bHat.

b) Die brei Gropen: Vevjidherungsdleiftung, Prdmie uud
Beitrage von Staat und WUrbeitgebern bedingen einander. Dasd politijde
Handeln wirb daher audgehen: entiveder von etner als Mintmalanjaf
notiwendig erachteten Nente und, unter Beritdjichtiqung ded IJu=
jchujfesd, den Staat unbd Wrbeitgeber am die Nente ober Prdmie gemwdhren
fonnen, die zu forbernde Prdamie beredhnen ober aber, died vor allem
bei einer Voltsverjicherung, ed wird ausdgehen von der Grofe der taats
lichen Qeiftung und der Durdhjdhnittdprdamie, die geleiftet wetden
fann, und af8 Ubhdangiged die Hohe der NRente fejtftellen.

Die Berjicherungdleiftungen und die Prdamien Eonnen iwieberun
nach verfchiedenartigen Grundjdten beftimmt werden. Der einfachen Cin-
peitdprdamie einerfeitd, Einheitdrente anbdererfeitd fjtehen bdie Shjteme
gegeniiber, in weldhen Beitvige und Leiftungen nad) beftimmten, gejeh-
i) feftgelegten Merfmalen abgejtuft mwerden, jo die Beitrdge nach dbem
Rijito, dad ber Berficherte darjtellt, nad) ber Lohnjtuje, nad) dbem Cin-
tritt3alter, bie Renten ihrerjeitd nach) der Hohe dber einbezahlten Prdmien,
nady dem Alter, Gejchlecht, ja nad) der Bevolferungsdichte eined Ge-
bieted. Die Crpertenfommijjion von 1919 Hhat jich fiiv dad Syjtem ber
Ginpeitdpramie ausdgejprodhen und auch die ur Beit bejtehenden Bor-
jchlage jehen eine joldhe vor.

Wahrend die Beitragdpflicht der Wrbeitgeber jich nicht fitr alle Ber-
fiherung3ziveige gleidhmdpig rechtfertigen [Gpt,38) exjdheint die finanzielle
Beteiligung de3 Staated jo jehr Bejtanbteil aller bejtehendben Sozial-
verjidjerungen, daf fjie al3 Dbegriffsnotiwendig bezeidhnet werben Fann.
{tberall, wo ein BVerjicherungdzwang audgeiibt wirdb, da befteht baneben,
al3 Entjpredhung diefed Bwangesd, die finanzielle Beteiligung ded Staates.
Der Grund bdafiic liegt in jozialen Tatjachen, in biefer vormehmlid):
pafy infolge Der vom Staate gejdhaffenen oder doc) geduldeten ivirt-
{chaftlichen und gefelljchaftlichen Berfajjung e3 der Mehrheit bed Volted
‘verjagt ift, aus eigener Rraft fiir die Tage ded WAlterd und der Jn=-
balidbitdt vorzujorgen. Hierin liegt dad Red)t bed Staated, einen Bivang
audzuiiben, wie aud) jeine Pflicht, ausdgleidhend einzugreifen, einen Teil
ber finanziellen Rajten ber Berjidherung auf jidh) zu nehmen, d. §. in
rationeller Weije auf die Schultern der tragfdihigen Bevslferung um-
sulegen.

Die bdrei genannten Grogen fjind im Berlaufe der Jahre jtark

38) BVei bder Unfallverficherung Hat bder Wrbeitgeber ridhtigerweife einen
“wefentlichen Teil, oft die ganze Prdamie zu bejahlen. Seine Heranziefung zur
Snbaliditdtsverfidherung liegt in ber innern Deriniipjtheit von Berficherungd-
bediirfnid (Berufdinvaliditdt) und wirtjdaftlidher Acbeit begriindet. . Dagegen
bejteht eine jolde Raujalitdat fitr bie eigentliche Altersverficherung viel iweniger,
“fiir die Hinterlajfenenverficherung aber gar nidht.



Die Jnvaliditdts-, Alters: u. RBinterlajjenenverficherung des Bundes. 553-

gegeneinander verjc)oben ivorden: die Hohe ber Nente, ivie auc) bdie
Hohe der jtaatlichen Leijtung jind Herabgejeht, die Prdmie aber hoher -
angejet mworden ald nod) im Jahre 1919.39) @2 hanbelt jich hier nicht
um grundjdpliche Fragen, joudbern um jolde jozialpolitijdyer IHived-
mdpigteit. Dafiiv dap bie Jwedmdpigleitsirage Heute im Bunbdesdrat
anders beantmwortet wird al3 1919, gibt ein Vevgleic) der usiiihrungen
bed Bunbdedrated bon Damald und bdev feutigen Vorjdhlage iiber bdie
Rentenhohe den bejten Beweisd.®) Der Vericht vom Jjuli 1924 fiihrt aus:

,Bon  ber allgemeinen Wudjchiittung von WUlterd- uud Hinter-
Tajjenenventen im Betrage von Fr. 1000, aber aud) von Fr. 800 ... oder
bon Dblop Fr. 600, wie vielfach geglaubt und gejordert twird, famnn ...
nicht die Nede fein... IMit einer Rente von jabhrlich Fr. 400 bewegen
wir und durchaud im Rabhmen Ddejjen, wasd anderwdrts durd) ahnliche
joziale Verjicherungdmwerfe geleijtet wird... So gemwdhrt Glarus...” (e3-
folgen die Angaben itber bie Rentenhdhe dort). Dagegen twar in der Bot-
{chaft bes Jabhres 1919 zu lefen:

SBWenn wir die neuen Verfidjerungsdzweige einjithren twollen, fjo
toird bdabei nidht mehr bie NRede jein fdunen von Rentenbetrdgen, iie
jfie sur Beit nod) die Berfidherung im uslande gemwdfhrt. Hochjtbetrige
bon Fr. 300 bi8 H00 im Jahre haben faum mebhr den Wert einesd n-
jpornes zur Selbjtfiirjorge, gejd)weige denn die Bebeutung einesd Crijtens-
minimums. Wir werben alfo mit gang anbern Betvdgen, vielleicht mit
Renten bid zu 900 Fr. filr den eingelnen BVerficherungsdzweig u redhnen
haben. Wenn bdbann bdie Verfidjerungsziveige gleichzeitig in diefer Hihe
und fiir bad ganze Bolf eingefithrt tverdben, jo wird dbamit ein Wertk
gejchaffen werden, bad Unjpruc) auj vorbildliche undb epochale Be-
peutung ecrheben, aber aud) gany gemwaltige Mittel Leanfpruchen tird.”

DOurd) bdiefen Bergleid) joll ledbiglic) bie eingetretene dnderung im
politijhen Wollen aufgezeigt fein, feinedwegsd aber die Verechtigung zu
folcher dmberung unter bem Gefichtdpuntt politijhen Handens in Ab-
rede geftellt toerden.4)

* *
*

) Porfdhlag 1919 (ald Beifpiel gedacht):

1. Renten: Jnvaliditdt: Fr. 800; Wlter: Fr. 800; PHinterlajjenengruppe: Fr.
500. Moglichteit bder Kombination bon Jnvaliditdtd- und WAltersd-Rente
fiit Ehegatten; alfo Totalrente von 1600 Fr.

2. Pramie fiir die drei Verfiderungen: Fr. 40 (Alterdverfidherung: Fr. 18.60,.
gnbalidbitdtdverficherung: Fr. 13, Hinterlafjenenveriicherung: Fr. 8.40).
Borjfdhlag 1924:

1. Renten: Wlter: Fr. 400; Hinterlaffenengruppe: Fr. 400. Moglichfeit der
KRombination fiic bdie Wlterd- und Hinterlaffenen-Rente, nicht aber von
siwei Wltersrenten fitr zwei Perfonen.

2. Pramie (durd)fcdhnittlich): Fr. 30—35.

Jur  Crildrung bder Unterjdhiede: 1919 murben BHohere Leijtungen bdes
©taated vorgejehen.

& 40) PBericht bom 23. Juli 1924, &. 17. Botfcdhaft vom 21. Juni 1919,
. 127

4) Wir gejtatten und ein Urteil in grundjiplichen Fragen, nidht aber in
jolchen politijchen Handelns. E3 Handelt fich um bdie Darjtellung bder bidher
befolgtern Politif, nicht um bdie Geltendbmadung politijher Forberungen.



554 Carl Albrecht Bernoulli

Wer beute fiir die Sozialverfidherung eintritt muf Haufig den
* @inmwand Horen: daf dad Volf in feinen breiten Mafjjen die Berjidje-
rung gar nicht toolle, dap e3 ber Sad)e Fum mindeften interefjelos
gegeniiberjtehe und dbaf ein biel engerer Kreid bon Yolfdgenojjen, jelbjt
jolche, dengn dasd Wirt{dhaftdleben den Einblid in fjoziale Notwendig-
feiten gewdhrt, ohue Renninid der Sad)e und dber politijdhen Lage feten.
Wir jragen darauf: LWenn ber Sab gilt, dbap dbas Bolf will, wasd fjeine
Fithrer wollen und daf bei novmaler Cntwidlung bdie Jmpulje zum
politijchen Handeln von ben Wenigen audgehen, um bdie Vielen zu er-
fajjen, was Heien dbaun bdiefe Cinmmwdnde? Sollten in der Leitung bder
Barteien nicht die Manner zu finben fein, bdbie mit ber verjtandes-
mapigen Cinfidht in bdie joziale Notwenbdigteit bdiefed Werfes ein all-
gemein menjhlihed Gefithl bder Solidaritdt verbinben, Ddanner, bie
fahig jind, den parteipolitijhen Jnterejjeftandpuntt dem Jnterejje ber
Allgemeinheit, wo bdied mnotwendig ijt, nacdhzujtellen, Mdnner, bie in
ihrer Partei fo ftarf vermwurzelt jind, dap jie aucdh itber fjie hinaus-
vragen, d. 0. ein parteipolitijches Vor-Urteil ugunijten eined iiber-
parteilichen enbdgiiltigen Urteild aufgeben biirfen — fjollten bdieje Partei-
fithrer nicht borfanden fjein, bann allerdingd fonnte man Bunbdedrat
und Parlament nur raten: Hinde tveg von bdiejem Werf, dad mehr
Qrajt verlangt, ald Hheute unter ung lebenbdig 1ijt.

Ooethes Gdddelftdtte.

Bon Carl Albred)t BVernoulli, Arledheim.

I3 ber alte Goethe einmal mit bem RKangler Miiller tm Wagen iiber

Land fuhr und fie an einem Gebdude voriiberfamen, dbasd fein tiefes
Mipfallen ervegte, jagte er: ,Fehler fann man begehen, nur baue man
jie nicht auj! Rein Beidhtvater fann von joldhen Baujiinden jemald ab-
jolvieren.” Scdhon pierzig Jahre zuvor Hatte jich jein architettonijdyed
Stilgefithl itber die Rajereien eined Prinzen Pallagonia aufgeregt, der
Siziliend uralten Qulturboden durd) einen burlesfen Sdhlogbau verun-
jtaltet Habe. ,,Bei der gropten Wahrheitsliebe,” meint exr bda, ,fommt
berjenige, der vom Abjurden Redenichaft geben {joll, immrer ind Ge-
brdnge: er till einen Begriff dbavon iiberliefern, und da madt er ed
fchon zu etwas, da e3 eigentlich ein Nichtd ijt, welded fiir etwasd ge-
halten merden joll... Dad Wiberjinnige einer {olchen gejdhmaclofen
Denfart zeigt jidh) aber im YHod)jten Gradbe darin, baf die Gejimfe bder
fleinen $Hdujer durchaud jdhief nad) einer ober der anbern Seite hin-
- hangen, jodap dad Gefithl der Wajjerwage und bed Perpenbdifeld, dad
und eigentlich zu Menjdhen macht und der Grund aller Gurpthmie ift,
in-und zerrijjen und gequdlt wird.” Su Goethed Sdyidjal gehort es
nun, dbap Gebduden, bie im Sinne bdiejer Worte jeiner duperjten b=
neigung Hatten jicher fein Edunen, fein erhabener Name angequdilt wird,
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