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Fragen der Aupenpolitit in Der Bundes-
perfammiung.

Borbemerfung ber Scdhriftleitung: Wir Hatten in unferm
fepten $Heft einen jogenanuten , Geheimberidht” des Politijdjen Departements
aus dem Jabhre 1921 verdffentlicht, mit bder Wbjicht, Bunbdedverjammiliung und
Offentlichfeit auj gewijje Buftdinde im auswdrtigen Departement aujmerfjam
3u macdhen und dem jcdhon fo oft geduperten Vervlangen nad) Sdhaffung
einer paviamentavijden Rommifjion fitr ausmwdartige An-
gelegenfeiten meuen Naddrvud 3u vevleihen. Diefe AbJicht bdiirfte
tm grojen Ganzen ervveicht worden jein. Die Verdjfentlichung bdesd ,, Berid)tesd
Nr. 36 pHat weit im Lande Herum Wuffehen ervegt und im National- und
Stdanberat bei Behandlung ded Gejdhdajtsbevichtes zu Debatten gefithrt, die fiix
bie Uusmerzung der IMdangel, an denen dic BVebandlung ausiwdrtiger Ungelegen-
heiten Dheute in Bunbdesrat, Bundedverjammlung und Offentlichfeit leibet, nidht
unfruchtbar jein bditrften.

Da die Beridhteritattung der Tagesbldtter itber bdie Verhandlungen bder
Bunbdesverjammiung notgedbrungen auy bdie LWiedergabe bder Hauptlinien der
LBerhandlungen bejchrintt bleibt — e3 wdre allerdings eine dbanfbare Aujgabe
fliiv Tageszeitungen, bdie jid) mit befonderer Wujmerfjamteit den Fragen bder
ausiwdrtigen  Politif rwidmen, widtige Verhandlungen jeweild umgehend in
jtenograpbhijcher Aujnabhme tviedberjugeben —, jo vermag einzig der im anitlichen
itenographijdhen Bulletin iwiedergegebene Wortlaut der Voten, fo-
fern eine jtenographifche Aufnahme jtattiindet, ein vollfommenes Bild von dem
®ebhalt und bder twirtlichen Trvagmweite der Verhandlungen 3u vermitteln. Die
Bahl Dderer, bdbie die Verhandlungen nadhtrdaglich im jtenographijdhen Bulletin
nachlejen, diivfte indejjen nicht allzu grof fjein,*) und jo bleibt mandye tnn der
Bundedverfammiung gemachte wertvolle Ausfithrung und Wnregung fiiv eine
weitere Offentlichteit unausgewerter. Die Dbreite Offentlichteit muf jich) aber
mit den JFragen der audmwdrtigen Politif mehr bejd)dftigen, alé das Dbisher der
Fall war, und fid) eine vertiefte Kenntnis davon verjdhaffen, jofern unjere
Demofratie ein (ebendiger und [ebendfdahiger Vrganidmug bleitben will. Und
dba ijt die Bundedverjammiung nun einmal der gegebene Lrt, an bem Stro-
mungen der oOffentlichen Meinung fich Gehdr verjdhajjent und von bdem aus
anderfeitd rvidhtunggebende Stromungen auj bdie offentliche Meinung ausgehen.

Wir glauben daher in bder Richtung  unferer bidherigen Tdtigfeit zu

bleiben, mwenn wir tm folgenben eimen --- wegen unjered bejdyrdanften Raumed
ja feiber nur alfju fleinen — A udjdhnitt ausd dben Levhandlungen

dbed Nationalrated vom 3. Juni aud dem jtenographifdhen Bulletin
wiedergeben, twobei wir und auf j3wei Fuagen befdirdnfen, von Ddenen iviv
glauben, dafy fie in der uddhjten IJeit im Vordbergrund bder offentlichen und
paclantentarijehen Disfujjion jtefen iwerden und jtehen miijjen: bdie Frage
ber Sdyafjjung einer parlamentarvijen fFommijjion fiiv audmwdartige
Angelegenheiten und die Frage der militdarijcdhen NWeutvalitidt
ber Schweiz. Bur erjteren JFrage ift in bejonders erfreulicher Weije von tweljdjer
Seite — Nationalvat De Raboursd und Mideli — Stellung genonmen
worden, Nationalvat Shdar bhat aud feiner Bherben SRritif bded , Beridytesd
Ne. 36" dic gleichen Folgerungen gezogen; iiber bdie militavijche NMeutralitit

*) Der bundedvdtliche Gejchdaftabericht fitr 1923 gibt an, daf 187 Abon-
nenten in der ganzen Scdhweiz dad jtenographifche Bulletin fejt abonniert Haben.
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hat RNationalrat Hunzifer verdanfendwerte Ausfithrungen gemad)t; von
pem augenblidlidhen ,Stand” biejer beiden Fragen vermitteln bdie vom Vor-
fteber Dbe3 Politijhen Departement?, VBundedrat Motta, abgegebenen
Erflarungen ein zutrejfendes Bild.

* *
*

Rationalvat Sdhdar: Jdh Hatte mir, tropbem verfdyiedenes in diefem
Gejdydftsbericht mir nicht ridhtig crjcheint, nicht gejtattet, jum Politijdhen
Departement dad Wort u ergreifen, iwenn nicht gejtern Herr Nob3
piejed befannte Geheimziziular des Politijdhen Departe-
mented gegen den [Bolfsbund fiir die Unabhdngigfeit der Schiveis
hier in Distujjion gezogen Hatte.

Cr Phat darauj aufmerfiam gemacht, dap wahrideinlid) von Seite
per Mitglieder bdiefes Bunbed aud) nod) eine Reflamation erjolgen
mwerde, und id) als Prajidbent ber Vasler Seftion diejer Organijation
fiiple mid) nun allerbingd bhiezu verpflichtet. Man fann Dei foldyen
Sadyen freilic) in veridjiedener Weije Stellung mnehmen. Man fann
fagen: Pasdquille mup man tiefer Hhangen, man fann aud) jagen, dap
gewijje Afte mit Verachtung iibergangen werden fomnen. Afte, bdie
bom DLertreter ded Politijchen Departemented der Sdhweiz unterzeichuet
find, jollte man nicht in eine diejer Deiben Rategorien einbeziehen mitjjen,
aber e3 fdllt einem f{dywer, zu glauben, daf ein jeiner LVerantwortung
betuBter hoherer Beamter ded Bunded in diefer Weije zum Denungianten
groBer Dolfsfreife bei ben auswirtigen jdhweizerijdhen Bertretungen
getoorben ift.

Sh muf ja allerding3 jagen, wenn heute nodhymals iiber den Volfs-
bund berichtet twerdben miite, iiirde jidh) Herr Dinidjert iiberlegen,
weldjem Rebrling er bdieje Arbeit jur Ausfiithrung iibertragen iviicde.
Denn feither Hhat fich bdoch gezeigt, dap binter dem Volfsbund und
feinen Aujfafjjungen bie Mehrheit ded Schiweizervolfesd jteht. IWeun tvir
audy hier eine Minderheit jind, jind wir dod) iiberzeugt, bie Gejinnung
ber Miehrheit der jdhiveizerijchen BVevdlferung zu vertreten. Wir Hhaben
Beweife bdafiir geleiftet. Ohne unsd wdare 3. B. das Jonenabfommen,
tie e hier angenommen murbe, in Krajt getreten. Lhne Ddie Mit-
mwirfung und ohne bad Warnen des LVolfsbunded und jeiner Unbhinger
hatte vielleidht die Schweiz beim Garantiepaft dem ur{priinglichen Gnt-
furf jugejtimmt, jo, twie Herr Kollega Hunzifer jeinerzeit fejtitellte,
al8 er bas erfte Mal in diefem Rate auf die Gefahren bdiejed Garvantie-
pafted aufmerfjam machte und wo er dann ald eine Art Querulant be-
tracdhtet wurde. Jnzwijden hat jich nun bocd) gezeigt, dap bie Mei-
nungen in der Sdyweiz bhieriiber fich gedndbert Haben, und wir foénnen
fonjtatieren, nachdem in erjter Linic vom BVolfdbund ausd die Oppojition
gegen Dbiefen Garvantiepaft ergangen ijt, dbaf jogar bdie Unhdnger bder
Polferbunddorganijation ber Sdywei3, die man ald unjere Wntipoden
bezeichnet, gany gemau bden gleichen Standpunft einnehmen... Wir
fonnen ferner fonjtatieven, baf jeinerzeit auc) von unjerer Seite gegen
bie beabjidhtigte Crlaubnis ded Durdjzuged von BVolferbunddtruppen
bier energijd) Cinjprud) erhoben iworden ift. €3 Datten fidh ja eine
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Heihe von Mitgliedbern unjered Nate3, jolde aud der Wejtidweiz, dar-
unter aber aud) wet Deutid)jchweizer, veranlapt gejehen, eine Jnter-
pellation einzurvetchen, durcd) bdie dem DBunbdedrat eigentlich jugemutet
wurde, diefen Durdyzug auc) fiir alle Jufunft zu gejtatten. ..

J) glaube auch), wenn der Voltdbund dazu fommen jollte, eine
Lolfsinitiative ju ergreifen, weil die Berzdgerung der Cinjepung einer
parflamentarijhen Kommijjion des Wusivdrtigen Hhier nicht aufhvrt, dap
tir dann bdie geniigende Anzahl Unterjcdhriften und bdie Mebhrheit bes
Sdhweizervolfes fitr unjere Auffajjung finden iwiirden. Wir jtellen eine
Macht dar, diec Bhier freilich nicht zum Wusdrud fommt, die aber im
Polfe veranfert ijt, und darwm fonnen wir unsd {iber folde Wngriffe
jtol3 Hinwegiepen.

S mochte ausdriiclid) betouen, wenn bie Wrbeit des Politijchen
Departemented in allem bderart jtitmperhajt ift, wie bei diejemn Bericht
an die Gefandtichajten, dann graut unsg allerdings vor bdiejer rbeit.
€3 ijt ein jtarfes Stiic, wenu e3 dem Politijchen Departement erlaubt
ift, die Schweizer tn joldye eviter, jweiter und britter KRlajje einzuteilen.
Dem fritheren Kaijer Wilhelm hat man es als ein Vergehen oder gar
Lerbredyen angefreidet, dap er fjeine lntertamen in jweterlet Biirger=
gattungen eingetetlt Hat. njchetnend will man das in Dder vepubli-
fanijchen Sdyweiz nadahmen.

Wenn et privates Jnformattondbureauw derart ungenaw und
ftitmperhajt Dbevichten miirde, mie das Politijche Departement Hier die
ausmwdrtigen Gefandtichaften informiert, Ddann iitrbe es fidh) einen
Bivilproze Fuziehen und miifte- jedenfalls eine Schabenerjapforderung
pafitr zahlen. (Bunbdedrat Motta: Das ijt arg.) Wenn man im Po-
litijchen Departement jolche Berichte abjenden [(dft, wollen wir Fur
Chre von Bunbdesvat Motta anmnehmen, dafy cr dicje Veridhte nicht ge-
fannt Hat. Trosdbem muf der untergeordmete Wngeitellte, durch den
man  jolde Verichte abfajjen (dft, vorher doch) jeine [Jnformationen
gehabt hHaben, in weldher Tendenz er den Vericht abfajjen joll, und
ba fallt ed etmem auf, daf bdiejer untergeordnete ngejtellte jich ge-
jtattet, gegen eine Organijation eine vt Projfriptionslijte aufzujtellen,
an deren erfter Stelle der Schiviegerjohn etnes fritheren Bunbdesrates,
pes Lomwen pon Winterthur, zugleich jein politijher Tejtamentsvolljtreder,
jteht, und Dberen Vizeprdjident der YVetter einmes jebt nocd) vegterenden
Bundedrates ifjt. ..

Vet diefem nlap mochte i) davauj aujmerfjam machen, dap mid
pas Studium de¢ Gejdditdberichtes noch auj verjd)iedene andere Punfte
gebracht Hat. JIn erjter Linde 1ijt uiiv die Vemerfung auj Seite 35
aufgefallen, dbap die Delegation des Bumdesrated zu den ausdmwdrtigen
Angelegenheiten ,einige Male” Fujammengetreten jei. Dad fann be-
deuten, wei= 013 Ddreimal. Frither Hich e3, jie habe regelmdpig ihre
Sigungen gehabt. Das Jahr 1923 war filv und aufenpolitijh von
gang hervorragender Vebeutung und Gefahrlichfeit. Daf man in dbiejem
Jabhre bdie polittjche Delegation jo wenig Hhat zujanmumentreten lajjen,
ift eintgermafen vermwumnderlich, und i) hdtte es mwivtlich (ieber gejeben,
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ivenn bdie audiwdtige Politif nidht nar auf zwei Wugen beruben iviirbe
(Bundesrat Motta: Sie beruht auj 14 Wugen, nicht auj 2), wenn
widitige Angelegenheiten vou biejer Delegation vorbereitet iiirben..
Bei diejemt Unlap barf man nun dboc) darauj aujmerfjam madyen, dap
pie parlamentarijche Kommifjion, bie Hier verlangt rorden ijt, immer
mit der Vemerfung abgelehnt wird, dad Parfament habe ja die Kon-
trolle. Was fiiv eine Kontrolle haben wir denn? Die Gejdhdftspritjungs=
fommifjion. Und nun fonjtaticren iir, baf bdie Gejddjtspritjungs-
fommifjion diefes RKreidichreiben nicht entbect hat, daf es dburd) irgend
eine Jubisfretion in bdie Hinbe bded NRedaftors gefommen ijt... Jd
iill nid)t behaupten, dafp man e3 ber Kommijjion vorenthalten Hat.
AUber nad) der Art und Weije der Pritjung fann eine Gejdydaftapritfungst
fommijjion nidht alled priifen, jo twenig ald bie Finanztommijjion Seit
hat, alle Belege durcdhzugehen. Dasd ijt einfad) unmdglich, und darum
ift diefer Borfall cin Beweis mehr dafiir, daf wir eine parfamentarijche
Qontrolle Hhaben jollten, die mehr Jeit zur Priijung aufwenden fann.

* *
*

Rationalvat De Rabours: Weun wir mit gewijjen Brdaudjen bredhen
wollten, fonnten wir ohne Bweifel im SdoBe der Bumnbdesverjammiung
felbjt einre RQommijjion filr audmdrtige Angelegenheiten
bilben. Wir founten e3, jage id), aber wenn id) es Jhnen nicht vor-
gefdhlagen, jondern eine Motion iiber diejen Gegenjtand eingereicht Hhabe,
fo ift bag gerabe, weil i) glaube, daf in diefer Sadje eine volljtandige
Ginigfeit zwijdien dem intevejjierten Departement und und jelbjt be--
ftepen {olf. Ruch dachte ich, daf, uwm ein Werf niiplider Jujammen-
arbeit zu jdafjen, man nidht damit anfangen mitjje, jich itber Dben
Grundjap der neuen Cinrid)tung zu jtreiten und daher Hatte id) einen
Bericht itber bdieje Frage verlangt. Wmbere Motionen in biejem Sinne
find frither von Herrn Sigg und Herrn Midjeli eingereicht mworden.
©eit langer Beit hat man jid) in der Tat gejagt, daf das jdyweizerijde-
Parlament jid) ohue Gefahr bdiefe Jujtdnbigfeit Fujchreiben biirfte, in
RNad)ahmung defjen, wasd in anderen Ldnbern, iwenigjtend hinjidtlich
bed Prinzips fjelbjt, gejdhieht, denn id) mwieberhole e3, betreffs bdie Art
und Weife ber Bildbung bdiejer Kommijjion fonnten wir gemeinjdyaftlich
die notwendige unb befriedigende Formel finbden. Jc) habe nidht daran
gedadht, bie Sdyafjung einer Kommijjion jitr ausdmwdrtige Ungelegenheiten
gur vorgdngigen Begutachtung zu verlangen. Jd) habe nie bdie Jdee
gehabt, dbaf ber Regierung etwad pon ben Befugnijfen genommen twerben
jolf, bie ihr jehr notwendig jind, um bdie diplomatijdhen Fragen zu er-
ledbigen, bie ihr unterjtellt jind. Wa3 id) verlange, ijt ein geeignetes
Mittel, wm die Bundedverjammiung bejjer in Stand zu jefen, bdie-
heiflen Fragen zu fennen, denn die Bunbesverjammlung, wir diirfen
e8 jagen, ijft gegenmdrtig tveder jefjr unterrichtet, nod) gut vorbereitet,
dieje Gegenftande zu behandeln, und dad in erjter Linte, weil jie bid=
her nidht dbie Gelegenbeit gehabt hat, jie gritndlich u priifen. Jd) ver-
lange baher, bap biefe KRommijjion zu einem bpertieften Studium ber
Probleme fortidhreiten fann, die ber Bunbedverjammliung unterbreitet:
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terden miijjen, dbafp diefes Studiwm duvd) einige unter uns gejdyebhe. ..

Wenn wir jedes Jahr Gelegenbhett hdtten, ein Spezialjtudium u
machen, wenn wiv ebenfalls Gelegenhett gehabt bHdatten, die Jonenfrage
und einige andeve Fragem 3u jtudieven, bin i) {ibevieugt, dah wir 3u
befjeren Grgebnijjen gelangt tvdrven, cig dbie jiud, die wir evvetcht haben,
und bdafy fich die Bundesverjammiung bejjer Redhnung geben mwiirde
itber bie Tdtigfeit des Politijchen Departements; die Vundedverjamms
lung wiirbe jich vielleicht jogar in diefem Fall Anfragen um Augtiinjte
tn diefer Umterjuchung eripaven. (b glaube, dap in dber Tat bder
gropte Teil der Kritifen, die (aut toerden, daher fommen, dap twir nidt
geniigend untevrichtet jind. Jcb glawbe, dap die Berichte einer joldhen
Sommijjion den gropten Teil unjerer Kollegen DLevaten und eine At-
mojphdre des Vertrauend jdhajfen ivitrden, wdhrend Hheute MiBtrauen
herricht, bejonders, wenn es jdeint, alé ob man bdicjes Projeft m
Politijchen Departement flirdhtet. Jch Hofjfe daher, dap man unsé in
per Umttwort, die id) erbhalten tverde, einige Hoffnung auf eine dem-
nadyjtige Priijung diefer Frage gqibt.

% *

Rationalvat Punzifer: C3 drangt mid), beim Politijchen Departe-
ment ded Gefcdhdaftdberichtes eine Frage zur Spradie zu bringen, die in
weiten Boltéfreifen bejprochen wird, die afllerdings im Parlament bisher
ipentg angefithrt worden tjt: die Frage dDed Durdyzugesd frem-
per Truppen durd) die Sdhmw:13 Die Frage tft im Parlament
jeinerzeit bdurc) eine Motion unferes Kollegen Setler (Liejtal) ange=
{chnitten tworden. Sie ijt beantwortet worben dburcdy eine Jnterpellation
be3 Herrn de Rabours, der beim VBumbdesrat angefragt hat, warum er
pasd Gefucd) des Volferbundsrated um den Transport jrembder Truppen
burd) die Sdyweiy abjdhlagig bLejd)icdben bHabe. Herr Bunbedrat Motta
hat im Wujtrage bes Bunbdesdrated im Stdnbderat ecine ntwort auf
pieje Jrage erteilt, die ungefihr babhin lautete: Der Vunbdedrat erfldrt,
er fiihle jich gwar beredhtigt, die Gejuche um Trangport frember Truppen
purd) die Sdhweiz gutzubeien; er behalte jich aber vor, die Frage von
&all zu Fall zu pritfen und fe nad) dem Crgebnis die Gejude zu ge-
nehmigen ober abzutveijen.

S mup Jhnen jhon jagen, daf ich und mit mir noc) jehr viele
Leute in der Sdhweiz mit biejer Untwort nicht einverjtanden fein fonnen.
Die Frage ift nicht nur etwa theovetijch, jonbern hat ihren praftijchen
Hintergrund. Sie mogen jidh) gut ecinnern, bap bei der Kampagne fiir
pen Qintritt in ben Bolferbund dieie Frage eime grofe Rolle gejpielt
hbat. Man Hhat damalé behauptet, ein Vorzug unjerer Stellung be-
ftepe barin, dap twir bie militdrijde Neutralitdt unjered Landed De-
iwahren fonnten, dafy wir nidht verpflidhtet jeien, frembde Truppen durd)
die ©Gdhweiz durdhzulajjen. RKurze Heit naddem ber Volfsentjcheid ge-
falfen foar, ijt und dann zur Iberrajdjung iveitejter LVolfdfreije von
Parid aus bad Gejucd) unterbreitet worden, ein Truppenfontingent nad
Wilna durd) die Sdhweiz Hhindurdzulajjen. Die Frage i)t aljo jchon
einmal praftifd) gewefen. Bweifeln Sie nidht daran: es [(tegt im Der
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Tendenz der franjdjijdhen Politif, jih) einen Gang, eine Verbinbung
mit ihren Verbiindeten im Ojten zu jichern, einen Korridor nach) bder
fleinen Gntente. Dasg liegt im fjranzdijijdhen politijchen Jnterejje. Jch
begreife gang gut, dapy Franfreid) diefe Frage nidht jallen lajjen, jondern
iveiter verfolgen wird. J) made in diefem Bujammenhang nur dar-
auf aufmerfjam, dbap bie Sdyweizer Journaliften jeht itberall hin ein-
geladen iwerden. &Sie jind tn BParis gewejen und jollen ndd)jtens aud
nac) Prag eingeladen werden. Da Hat nun eine Jeitung tn Prag aus
per Schule gejdywapt und gejagt, jie begriitge bie Herrenm aud Dbder
Sdheiz, die nach) Prag fommen; dasd jei eine gute Vorbebeutung fiir
pie EHinftige politijche Cntwidlung. Jhr Biel jet ja, dap Bentral
Curopa, das heipt Franfreich und die fleine Entente, mit der Sdymweiz
cine Yerftdndigung eingehe u gemeinjamen politijhen Bielen. — Das
jagt man aljo offentlich in der Beitung. Daraud fonuen Sie erjehen,
pafy bie Frage nicht nuv problematijcher oder theoretijher Natur ijt.
Sie fann vielleicht frither als man glaubt praftijcd) werden. Nan jagt
ja itberhaupt aud), dap bdie Befud)e von BVenejch und ded rumdnijchen
Minijterprdjidenten politijche BVedeutung hHatten, ... id) fann das nidht
beurteilen ... (Jwijdenruj deds Herrn BundedSrates Moita: Sie haben
recht!) . .. daf Fragen intermationaler MNatur bejprochen worden jinbd. ..
(Bunbdesrat Motta: Das jagt Herr Vehler!) Jd meine nur, dap bdieje
sragen in mweiten Bolfsfreijen [ebhajt bejprochen werben. Wir diirfen
nicht vergejjen: Wenn wir diefen Durcdhlap von jrembden Truppen nach
pem VBalfan gejtatten, jo jtellen wiv uns politijd) auf eine Seite, und
ziehen uné dadurd) bdie Feindbjdhajt eines grofen Teiled Ddber euro-
pdijdjen Bolfer bded VBaltans, Ruflandsd u.j.mw. ju. Dad wollen wir
nicht bergejjen.

e mochte die Frage deshalb hier einmmal grundjaplich zur Spradye
bringen, wetl td) itberhaupt die Wuifajjung hHhabe, daf dber Bunbdedrat
gar nicht in die Lage fommen jollte, die Frage wieder nacd) bden Ge-
jichtdpuntten zu pritfen, ob ed ratjam jei, frembde Truppen durch Die
Sdhweiz hindburdjzulajjen oder nicht. Mit einigen Worten modhte i
nadywetjen, dap ber Vundesrvat duvc) die Bumndesverjajjung itberhaupt
gebunbden ijt. €3 i)t natitclich) vichtig: es ijt ein Bejtandteil der Sou-
veranitat jedes Staates, dapB er jic) diejentge Uupenpolitift wahlt, bdie
thm beliebt. €3 ijt ein Ausfluf unjerer Souverdnitdt, dap mwir jagen
fonnten: Wir lajjen jo viel Truppen durd), wie wir wollen, wir werfen
pie Neutralitdt ab und jdhliegen Biinbnijje mit Ddiejem ober jemem
Staate. Dazu jind wir felbjtverjtandlich beredhtigt. Allein die Sou-
berdnitdt Hat in unjever Berfajjung gewijje jreiwillig gewdhlte Schranfen
gefunden. Nacdy Axt. 86, Jiff. 5, und Wrt. 102, Jiji. 9, jind die
Bundesperfammiving und ber Bunbesvat verpjlichtet, die Neutrvalitdat
3u mwafren. Profejjor Hilty Hat das in jetmer IMonographie iiber Die
,Jteutralitit der Sdweiz” aud) ausdritdiich evflart. CE3& it nidt iuns
Belieben beé Bunbdedrates obder ber Vunbesverjammiung gejtellt, die
Jteutralitdt u wafhren oder nicht, oder eine andere Politif zu wdhlen,
joudern in Avt. 102, IZiff. 9, ijt dem Bunbdedrat vorgejdhrieben: ,Er
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wadt iiber bdie BVehauptung der Neutralitdt der Schiveiz.” Nun fdnnen
&ie eir Lehrbud) ober ein Kollegium des Volferredhted nadyjehen, wo
&ie wollen, jo findben Sie als hauptjadhliche Pijlicht der Jteutralitdt den
Grundjap aufgejtellt, daB ber neutrvale Staat feime Truppendurcdhldjje
bemwilligen Ddiirfe. Jc) behaupte aljo, die Frage ijt jdhon durd) die Ler-
fajjung geldjt. Wenn mwir die Neutralitdt bewahren wollen, jo ijt e3
jelbjtberjtandlich, bap wir nid)t geflatten, frembde Truppen dburd) unjer
Gebiet ju transportieven. Jcbh mochte diefe Frage namentlid) den Herren
Suriften diefer Verfammlung zum Stubium unterbreiten. Diefer Stand-
punft ift aber aud) politijd) fiir uns eine auperordentliche Crleichterung
fitc bic Stellungnahme unjerer Behorden. Jjt es politijch) flug, wie
per Yertreter Ded Vunbedrated im Stdnderat angebeutet hHhat, mwenn
unjere Behorden auf etn joldes Gejud) um Durd)laf von Truppen er-
flaven: ,,3Ja, meinc Herven von Parid obder Verlin, das Ednnten mwiv
ja gang gut tun, wenu wir wollten. Wir fonnten dad Durdhlapgejud
genehmigen; iwir founen e3 aber aud) ablefhnen. Wir jind nun aber
per Meinung. Wir {ajjen Cuch nicht durch!” Eine joldhe Antwort miifte
ber gejuchjtellende Staat als unfreuundlichen Aft auffajjen. Cr miifte
fich jagen: ,,Die Donners-Schoeizer jagen felbjt, jte fonnten die Truppen
gany gut duvchlaijen, wenn iie wollten, aber jie wollen nidht. Sie haben
einen jchlechten Willen; jie bhaben eine WAbneigung gegen und!” Die
Stellung bdes Bunbesvates it aljo in Ddiejem Falle auBerordentlich
jchmwiertg, namentlich) auc) gegemitber benjenigen, die mit den Truppen-
purchldafjen nicht einverjtanden fjind. Diefe Partet tvitrde mit Neddt
jagen, bder Durchlap jei ein anjreundlicher Aft; das Dberiihre ihre
Jnterejfen, jie mwitrden dadurd) gejhddigt. Sie jehen aljo, dafy es nidht
flug mwdre, wenn der VBunbedrat gegeniiber dem Auslande jagen rwiirde,
er tonnte dic Trvuppen jchon durdylajjen, wenn er mwollte. G ijt viel
einfacdjer und richtiger, wenn wir jagen: Die Bundesverfajjung gejtattet
uns nicht, Truppen durchzulajjen, wenn wir die Neutralitdit wabhren
wollen, uud Ddazu jind wir verpilichtet. Dasd ijt ein Standbpunit, bder
ftch jehen [fajjen famn umd wie er auch nun 100 Jabhre fang von ben
eidgendijijchen Vehorden beadhtet worden . Jch witnfdhe, dap Der
Bundedrat wieder auf diejen Standpunft zuriicdfehre. Cr wird uns
weniger Schierigteiten beveiten als ber andeve, dev gejtattet, von ;Fall
i Fall dem Durchlap von Truppen zu pritfen. Jdy glaube, es fiegt
tm (nterejje unjever Lanbesjicherhett und aud) tm Jnterejje des Krebdites
unjerer Neutvalitdt nach aupen, renn wir itber diefe Frage einmal eine
flare Aujfajjung tundgeben.

* *
ES

RNationalvat Midpeli: Jcb Din jonit nicht oft mit Herrn Hungzifer
einig, aber tch) bin ed in Dem, was cr jocben gejagt hat. Jch bin nicht
Anhinger des Durdtrandportesd frembder Truppen durd
pie Sdhweiy, gleichgiiltig unter welem Vorwand er gejdhehen joll. Wenn
ed jich um einmen Offiter i Uniform Hanbdelt, Der einen Krang auf
cin Grab legen wifl ober um etne Kundgebung bdiefer Wrt, jo jind bas
Dinge, die jtets zugelajien mworden {ind. Wber wad ovganijierte Truppen



194 Sragen der Aulzenpolitik in der Bundesverfammlung.

anbetrifit, jo glaube icd), bafy dad, was Herr Hunzifer gejagt Hat, richtig
ift. Wenn iir eine Politif von Fall zu Fall treiben, jo bringen ivir
ben Bunbedrat in eine vollftandig faljche und duperit jdywierige Lage.
Qu diejem Punfte mitjjen wir gany fjtreng jein und jagen: die mili-
tarijche Neutralitit ber Schweiz, durd) den Beitritt der Schweiz zum
LBolferbund und bie Londoner Crildrung vervewigt, vertrdgt jid) nidht
mit bem Durdjzug von Truppen...

) habe aud) noch eine andere Sacdie Fu jagen. I witnjdye die
pon meinent Kollegen und Mitbiirger Herrn De Raboursd in Vejzug
auf dic Rommiffion jilr ausmwartige Angelegenheiten
gemachte Bemerfung zu unterjtitpen. Herr Wdolf Seiler wird jidh vicl
leicht erinmern, daf mwir die Sdaffung jdhon in einer Gejchdjtstom-
mifjfion vor ungefdhr zehn Jahren, 1915 oder 1916, gefordert Hatten.
Wir jind auj bem Punft gewejen, jie durchzubringen. Die Kommijjion
ar in wei fajt gleiche Teife gefpalten. Wenm diefer Vorjchlag damals
bermworfen toorden ijt, jo ijt bad auf die jehr lebhafte Jntervention von
Bundedrat Hoffmann, damals Borjteher bded Politijhen Departements
und dic Begriindung zuritdzufithren, dbap in diefem Wugenblid die Meu-
tralitat3fommijjion bejtehe, die afle Entjcheidbungen, die der Bumndedrat
fraft jeiner Bollmadhten trejfe, behandle. Die Neutralitdtd3fommijjion
war in der Tat ald Kommijjion filr ausivdrtige WUngelegenheiten tdtig.
Dieje Criwdgung — bdie mich) iibrigend nidht itberjeugt hatte — YHinberte
pie Gejchdftsfommijjion, die Schaffung einer Kommifjion fiir audwdirtige
Angelegenheiten zu bejchliegen. Seither ijt die Neutralitdtsfommijjion
perjdhivunden und mebhrere neue Vorjdhldge find gemad)t worden, bder
eine bon unjerm Kollegen Herrn Sigg, der andere von Herrn De Ra-
bourd, ber piel Gifer und Talent fiir die BVerteibigung bdiefer Jdee auf-
getwenbet Bhat. ..

Jm Grunde legt man diefer Fommijjion fiir ausdmwdrtige AUngelegen=
heiten zu groe Widhtigieit bei. Man hat bom VBunbdedrat einen Be-
richt gefordert, aber wir fonnen bdie Sdafjung bdiejer Kommijjion felbijt
bejdhliegen, burdh) eine einjache WUnwendung unjered Reglements, bad
in der Tat bie Sdhaffung neuer Kommijjionen vorjieht. Wir fonnen
pad tun jelbjt gegen ben Widberjtand bed VBumnbdesrated. Jd) glaube aljo,
paB biefe Rommijjion gejdhajfen toerden fann, und bin mit unjerm
Rollegen Herrn De Rabours iiberzeugt, daB jie dbem Bundedrat und
per Bunbdedverjammliung Dienjte [leijten fann, der Ilepteren, indem fjie
ihr erlauben iird, jich iiber bie jo mwidhtigen Fragen zu unterridyten,
pie wir auf dbem Oebiet jei ed ber allgemeinen ausdmwdrtigen SPolitif
ober unfever Tdtigfeit im Volferbund zu behandeln Hhaben. €3 Hhanbdelt
jich fiix diefe Kommijjion nidht darum, jich in die Befugnifje ded Bunbes=
rated einjumijden. €3 bhandelt Jidh) nidht barum, dap jie bdie Ge-
fandbten und Legationsrdte ernennt, jondern ed Hhanbelt jich einerjeit3
barum, eine Rontrolle und anderjeitd einen Organidmusd zu jdaffen,
dber erlaubt, die Bunbdedverjammiung und bdie Offentlidhfeit Dbejjer zu
untercic)ten.

b gehdre zu demen, die glauben, daf twir und mefhr, al8 wir e3
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bisher getan Haben, mit allen Fragen, dic unjere auswdrtige Politif
berithren, bejchdjtigen miijjen. G& 1t unjer Febhler, wenn wir uns
eines Tages in einer jdhymwierigen Lage befinben, bdie mwir durd) unjere
Faulheit und FTrdgheit gejchaffen Haben. Dieje Kommijjion mwdre ein
Mittel, diefe Faulheit und Trdagheit zu befdmbien. Aus diejem Grunde
hoffe i), baf Dber Vunbdedrat im Yaufe des JFabhres uns einen Fu=
jtimmenden Vericht itber dieje Frage vorlegen iwird.
* *
%*

Bundesrat Motta: INit Uberlequng phabe idh es vermieden, iiber
pen Durdymarjd) von Truppen zu jprechen, weil i) dasg Ge=
fithl hatte, Jhre Geduld {dhon mit gahlreidhen anberen dringlicheren und
aftuelleren Fragen, als diefe eine ijt, ermiidet zu Hhaben. Jch) habe aud)
gedacht, baB wenn bie Frage ded Truppendurdzuges behanbdelt rwerden
joll, fie verbient, bafy dad ex professo, zum mindejten auj eine vertieftere
Wrt gejchebhe, ald e5 in einer Didfujjion wie diejer moglich ijt. Jch ver=
lange von Herrn Seiler nicdht, daf er jeine Motion Furiidziche. Jb) er-
flave mid) im Oegenteil bereit, fie inm Dbdiejer ober in eimer anderen
Sejjion u behandeln. Fitr den Wugenblid bin ich nicht ermadchtigt, im
RNamen bded Bunbdesrated zu erfldren, daf der Bunbesrat den Stand-
puntt, den er 1m Jahre 1921 vor dem OStdnderat zu entwideln mid)
beauftragt Hhatte, dndbert. €3 ift zu offeniichtlich, dap bie Sdhweiz feinen
irgendwelden Durdymarid) bon eigentlichen Truppen (troupes propre-
ment dites) dburd) ihr Gebiet gejtatten fann. Der Vorjteher des Po-
litijhen Departements jelbjt hat im Scdofze des Bunbedrates den Vor-
fcblag formuliert, die von Franfreich im Namen ded Volferbumbes ge-
jtellte Anfrage ablefhnend zu beantworten. Jch habe mid) iibrigens iiber
pieje Frage in einer volljtdndig objeftiven umd eingehenden Weije im
Jabre 1921 audgefprochen. Dasd hindert natiirlich Herrn Dehler, dejjen
RNamen nod) einmal Fu nennen ich bedauere, und anbdere Perionlichfeiten
nicht,*) zu jchreiben, daf Dder Borjteher ded Politijhen Departements
jich zugunjten ded Durdymarjdhes von Truppen durd) dad Gebiet der
Sdyveiz ausgejprodhen Habe.

Die Frage ded Truppendurd)zugs durd) die Sdweiz ijt einerjeitd
purd) bdie allgemeine Stellung unjered Landed geregelt, die biejenige
per MNeutralitat ijt, und anderjeitd durcd) die Londoner Deflaration, bdie
ebenfalls eine auj unfere Neutralitdt beziigliche Wftte bildbet. Diejes
Dofument erflart in ber audbriidlichjten Weije, daf bie Sdhiveiz in
feinem Fall verpflidhtet ijt, den Durdymarid) von Truppen durd) ihr
Gebiet zu gejtatten. Dajd ijt eine elementare Wahrheit. Jn diejem Punft
bejteht vollige {berveinftimmung jwijden Herrn Seiler und dem Bun=
pedrat.

Der Bunbdedrat hat indejjen im Jabhre 1921 erflart, dbap er {ich
borbehalten miifje, jeden Fall befonberd zu priifen. Und dad darum.
Die pon Frantreich im JFahre 1921 im Namen bded Vilferbundes, ber
e8 mit ber Drganijation bed Trandporte3d beauftragt hatte, gejtellte

*) Bergl. unter ,Sdyweizerijder Umjdhau” bdiefed PHefted, mwarum unsd basd
nicht hindbert. Die Sdyriftleitung.
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Anfrage verjuchte den Durdhzug fiir gewijje Truppenabteilungen durd)
bie Sdyweiz zu erbalten, bie bejtimmt mwaren, die bjtimmung in Wilna
au libermwacdyen. Hatten bdiefe Truppen einen fo audgejprodjenen mili-
tarvijchen Charafter, dap ihnen 1unbedingt bder Durcdhzug vermweigert
mwerdben mufpte? &Sic erinnern f{id), daB Dbie wei Griinde, bdie bden
Bunbdedrat u einer ablefhnenden Wntwort beftimmt haben, die folgenden
waren. Der erjte, dap bie WUbmadyung wijden Polen und Litauen be-
aiiglich ber Abjtimmung nod) nidht verwirvilicht twar; jie verwictlidte
fieh auch) nidht in der Folge. Der jiweite Grund iwar, dbap Gefahr u
LBermidlungen beftand. Man befand jidh gegeniiber einer Crfldrung der
ruijijchen Sowjetregierung,*) dap bdie Univejenheit von Truppen bdes
Polferbundes auf dem Gebiete von Wilna al3 feindjeliger ft Letrachtet
merde. Der VBunbdedrat glaubte den Durchzug bdiejer Truppen nicht ge-
ftatten zu fonunen. Gr Hatte nicht alle Seiten der grumndidslichen Frage
3 priifen. _

Bet einer anberen Gelegenheit mwitnjdhten amerifanijche Solbaten,
pie ohne Waffen aus den Rbpeinlanden famen, jidh) nach Jtalienm zu be-
geben, um einen Rrany auj dem Grab bded unbefannten Soldaten
niederzulegen. Der Bunbdedvat jtimmie dem Durdhzug diejer Sofdbaten
ohne Sdhvierigleit zu; diefer Durd)zug 3og die fchweizerijche Neutralitdt
in ber Tat nidht in Leidenjcdhaft.

Nacd) der Wuffajjung des BVunbedrated mup diefe Frage in jedem
bejondeven Fall gepriift werden. Jededmal, wenn der Durdmarid) von
©olbaten durc) bie Schiweiz, in welder Art ¢3 jei, von nahe ober jern,
pie Frage bder fchweizerijchen Neutvalitdt aufmwerfen (apt, gibt ed nur
eine ntwort: die Wblehnung. €3 gibt indejjen Fdlle, in denen jid
die Frage ber Neutvalitdt nicht jteflt. Wir miifjen dann die volle Frei-
hett Haben, je nac) den Umftdnden zu Hanbeln. ..

Eg bleibt noch die Frage der Rommifjion fitv ausmdrtige
Angelegenheiten. Jcbh anerfenne in aller Loyalitat, daf idh) langijt
pem Bunbdedrat den Bericht, der Jhnen in diefer Frage dann Fugejtellt
mwerben tird, hdatte vorlegen jollem. Jch bedaure, dap verjhiedene Be-
jdhdftigungen mid)y daran gebhinbert Hatten. Jch betome inbdejjen, dafp id)
bie Frage jdhon mehr als einmal dbem Bunbesrat unterbreitet Habe,
pamit er jie behanble. Der Vundesrat hat jidh) einjtimmig gegen bdie
©d)affung einer Kommijjion fiir audwdrtige ngelegenheiten audge-
jprochen. Cr wird Jhnen feinen Vericht im laufenden Jabhre vorlegen.
Jcb fiige jogleich) Hingu: wenn ed fich nur um eine Rommijjion hanbdelt,
ipie Diefenige, Die Sie 3. B. jiir die Jolle ober fiir den Volferbund
haben, dann Hhaben Sie das Nedht, jie zu bilden, wann Sie wollen.
Der Vorfteher bed Politijdhen Departementd iviirbe von feinem Ge-
jichtspuntt aus darin feine groferen Nachteile erblicen, aber e3 fommt
nicht ihm zu, hnen Ratjdhldge zu erteilen.

*) Die Bunbesverjammiung wurde vom ablehnenden Cntjdeid ded Bunbdes-
rated am 7. Februar in Kenntnid gejept; diefe Crildrung der rujfijhen Regierung
erfolgte et am 17. Februar, fann aljo auj den Entjceid ded VBunbdesdrated gar
feinen Cinfluf gehabt Haben.



Sragen der AufsenpolitiR in der Bundesverjammlung. 197

Was der Bundedrat einjtimimig nidt will, das ijt eine zweite Re-
giexung mneben fjich; bdie Rommijjion fiir ausmwirtige Ungelegenheiten
parf, wenn f{ie jemals gejdyaffen wird, nidht um bvoraus Meinungen
itber bdie im Fluf befinbliden WUngelegenheiten abgeben. Sie joll bie
Botjdyaften bes BVunbdedrated priifen, mwenn jie thr unterbreitet mworden
jind. Bei bdiejer Gelegenbeit fann fjie vom Bunbdedrat alle Wusfiinfte
perfangen, deren {ie bebarf. Cine Kommijjion, bie die Verantwortlid-
feiten teilte, die einen bireften Cinfluf auf die Cntjdeidbungen der Re-
gievung bhatte, fonnte der Bunbdesrat nicht annehmen.

Sur Austovanderung der (dioeizerifden Jnduftrie.

LBon Hans Mettler.

) wei Wrbeiten Haben iiber dieje Frage wertvolles Material Fujammen=
8 getragen. Die erjte von Dr. Madnata vom Bureau Industrielle
Suisse in Laujanne iiber | L’Emigration des Industries
Suisses‘ ijt eine griindliche Schrift, weldhe auf einem Hunbgang durd
pie ©dweizer Jndujtrien zeigt, dap {jich bdie Cridheinung der Aus-
wanberung nidht auj twenige Branchen bejcdhrdnft, die gejdhichtliche Cnt-
idlung ber Frage abhanbelt, die Formen bder Wuswanderung und die
Beziehungen zum Mutterhauje fejtitellt, die der Wudmwanderung forder-
lichen Faftoren ertwdhnt und auj bdie Folgen Dder gangen Bewegung
aufmerfjam mad)t. §m legten Kapitel zieht er die Schlitfje aus bden
vorfergehenden und {dhliept mit einer Wiirbigung ber gamzen Frage
ab. Masdnatas Arbeit, 1924 erjdyienen, hat das Thema bejd)reibend und
wertend abgehandelt. Wir fennen durd) ihn die Bewegung, welche dieje
Ausdwanderung genommen Hat und Heute nod) nimmt, twijjen, ivelde
Griinde die jhweizerifhen Jndujtrien zu diefem Schritte gerabezu ge-
gioungen haben. Wad wir aber vermijjen, dad ijt eine cinldplide Be-
trachtung iiber bdie Folgen und cine genmaue Fejtlequng ded Umfanges
ber Ausmwanderung.

Die anbdere WArbeit hat jich in die anjpruchslojere Form einer
Bitrdher Doftordijjertation gefleibet und jtammt von Crnijt Himmel.
Sie hat bereitd 1922 gedrudt vorgelegen und iiirbe wohl, wenn im
Buchhandel erihienen, durd) bdie feridje und fleipige Wusjdhopfung bdesd
Themag ,Jndbujtrielle fapitalanlagen der Sdhmweiz im
Ausglande’ weitherum verdiente Vead)tung erfahren Hhaben. Man
jieht, bap bie Ausfithrungen Himmels, die im Grunde genommen bdad
gleiche Gebiet bejdhlagen, dad Masnata jid) um Lorwurf gemommen,
biefem Dereitd zum Borbild gedient Hat, und dap Himmel, legt er aud
bas Hauptgewiht auf bie finangielle Seite des Wbflutensd unjerer Jn-
bujtrien nady dem Auslande, die Frage der WAbwanberung bereitd einer
fnappen Betradytung und Unterjucdhung unterziehen mupte. Jn ihrem
Aujbau dhnlich twie die Schrift Masdnata3, verbreitet jich bie Dijjer=
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