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Staat und Perfonlichkeit 487

Staat und Perjonlidfeit.

Cine Studie iiber das abjolute Glement in den jubjeftiven dffentlidien
Redyten.

Bon Dr. Jacob Wadernagel, Bajel.

Quellinet jagt in jeinmer Wbhandlung: ,Die Crildrung bder Menjden-
‘\S und Biirgerredhte: ,Die ridhtigen Grenzen wiihen dem Tch und
per Gejamtheii zu erfeniten, it das Hid)jte, dad benfende Betrachtung
per menjdlichen Gemeinjchajt u [Bjen Hhat.”1) Jn der Tat liegt hier
eined ber bedeutjamijten $Probleme fiir die gejamten Kulturimijjenjcdajten.
Bei der Vetrad)tung irgend eined ihrer Teilgebiete ijt e3 ojt nicht leicht
feftaujtellen, welde faujale Vebeutung einzelnen Jnbdividuen in der Ge-
jamtheit zufommt, oder wad umgefehrt die Gejamtheit fiir die Cingelnen
bebeutet. Jn ber bhijtorijden Forjdhung insbejondere ijt diefe Frage
bon prdalimindrer methodijder Widptigleit. Deun Hier jehen bdie
groften Unterjdyiede Hiftorijcher Betrad)tungsiveije ein. Je nach der Stel-
lungnabhme, bie der einzelne Foridher zu biejer Wlternative etnnimmt,
jcheinen eingelne in ihrer perionlichen Wirtung Hhervortretende Jndi-
bibuen, oder jheint die allgemeine geijtige und wirtjchajtlidhe Situation
einer Gefamtheit ald urfadlicdh fitr dasd YHiftorijche Gejchehen einer Pe-
viode. Jedermann geldufig ijt, von einem JSeitalter lerandberd bes
Grofen, Juliud Cdjard ober Napoleond zu jpredhen, wobet dbas hijtorijche
Gejchehen diefer Beitepodjen mit der inbividuellen Wirfjamieit ihrer grofen
Perjonlichieiten faujal verfniipjt werden joll. Obder e3 ijt die Rebe von
einem Heitalter bed Humanidmus, der NReformation, der franzodjijchen
Revolution; hier wird nicht dad Wirken einzelner hervorragender Per-
jonen, fonbern bdie in ber Gejamtbheit vorhanbenen geijtigen und ful-
turellen DBerhdltnifje fitr dad Hiftorijdhe Gejdehen al3 wejentlid) an-
gejehen.2) Alferdbingsd, diefe verjchiedene Betradhtungdweije ift oft nicht
alfein dburd) die verfchiedene Methode der Vetrachtung bedingt, jie fann
bielmehr durch tatjdachliche Momente geredhtfertigt fjein. €3 gibt
Beiten, i bemen eine eingelne hervorragende Perjonlichfeit, und es gibt
Beiten, in benen eine gange Bevdlferungsjhicht, oder ein ganze3 Bolf
,Sejhichte madyt”.

Bon nicht geringerer Vebeutung ijt dieje Frage, wad dem Jnbi=
bibuum, wasd ber Gefamtheit zufommt, fiiv die Novmivijfenjdhajten.

Hier ijt bie Fragejtellung jo: wie weit mup die Gejamtheit bad Jn=
dividbuum und umgetehrt ber Cingelne die Gefamtheit dbulden. Bornehmlich
auf bem Gebiete bed Redht3 — und hier jteht wieder dba3d Staatdrecht
im Borbergrund — ijt dieje Frage im Wanbel ber geijtigen und mwirtjchajt-
liden Berhdaltnijje dber Gejelljchajt immer twieber mneu u [djen. Cinen
Beitrag Hierzu jollen die folgenden usfithrungen geben.

1) 3. Mufl., &. 7.

2) Bgl. dazu aud) Jellinef, Allg. Staat3lehre, S. 90: ,Der eine erblidt
in ber Gefdhichte dad Refultat der Leiftungen fithrender Geijter, ber andere nichtsd
al3 dba3 Grgebnid3 ungebheurer {ozialer Majjenivirfungen.”
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Seiner iveiteren Grorterung bedbarf, daf, wie in allen menjd-
lidhen Berbdnbden, jo aud) im Staate, der einzelne Staat3ange-
horige3) in einem jwiefachen Lerbhdltnid zur jtaatlichen Gejamtheit,
pder fury, zum Staate fteht: in ecinem K oordinationdverhdlt-
nig und in einem Subordinationsverhdaltnis. Bald er-
jcheint er al8 Untertan, d. 0. ald Bflichtjubjett: er ijt den Regeln, bdie
per Staat fitr bad Verhalten jeiner Wngehovigen aufjtellt, unterworien;
bald tritt er dem Staate jubjeftiv berechtigt gegenitber. Um ein paar
typijche Betjpiele bdafiir anzufiihren: bder Cingelne bdarj vom Staate
perfangen, dafy diefer ihn nidht PHinbert, jeimem religidjen Befenntnijje
gemdp zu leben (Glaubend- und Gewijjfendjreiheit), oder jeine Meinung
frei zu dufern (Prepjreiheit), oder ein Gemwerbe zu betreiben (Getwerbe-
freiheit). Gr barf fermer vom Staate ein Titigiverden in jeinem Jnbi-
pibualinterejje jordern (barf 3. B. von ben jtaatlichen Organen NRed)ts-
jchup oder dfonomijche Leiftungen beanjpruchen). Gr darf endlid) mig-
lichertveije beanjprudien, daf der Staat ed dbuldet, wenn ex, der Cingelne,
an fjeiner, bed Staates, eigener Willendbilbung bei Wahlen und Ab-
ftimmungen teilnimmt.

Die Redhte, welche dazu dienen, diejed Koordinationsverhdlinid bes
Gingelnen zum usdrud zu bringen, werden ald die jubjeftiven 0j-
fentlidhen RNedhte begeichnet. Jellinef in feinem trop verjdiedener
namentlich) methodologijcher Audjepungen immer noc) Hodit lefensdwerten
Werte: ,Syjtem ber jubjeftiven offentlichen Rechte’, teilt die perjdnliche
Grifteng, welhe von ben fubjeftiven Offentlichen Rechten garantiert
werben fofl, folgendermafen ein: Gr begeichnet erjtend bdadjenige Jnbi-
pibualgebiet, dad von ftaatlicher Cinirfung frei bleiben joll (3. B. die
religitfe [lberzeugung, Handel und Gewerbe), ald ben megativen
©Status oder ben Statusd [ibevtatid ded Cinzelnen; zweitens
die dem Gingelnen jufommende Moglichfeit, dben Staat fiir eigeme indi-
pibuelle Bwede in Bewegung zu jepen, mit pojitivem Status
oder Status civitatisd; endlich drittend mit aftivem Status,
ober Statusd dbev aftiven €ibitdt, die dem Eingelnen zujtehende Be-
fabigung, jich an der Bilbung ded Staatswillensd jelber u beteiligen. Die
Cinteilung der jubjeftiven dffentlichen Nechte jelber ergibt jich bann natur-
gemdp ausd diefer Teilung, indem man von jubjeftiven dffentlichen Redhten
jpredien fann, die dem mnegativen, pojitiven obder aftiven Status uge-
horen.

Qunerhalb der neueven Forfchung, die jich mit der Lehre von ben
jubjeftiven oifentlichen Redhten befafst, wdren hier namentlich die Wus-
fithrungen YHervorzuheben, die ihr Keljen in jeinem Werfe ,Haupt-
probleme der Staat3rechtdlehre” 4) gewidmet Hhat. Reljen fommt dabei
in folgerichtiger Aniwendung jeimer Theorie vom , Rechtdjape” zu Dder

3) Diefer Wusdbrud foll Hier und im Folgenben in dem Sinne verjtanden
werben, bafy nicht allein ber eigentliche Staatdbiivger, jondern aud) der Frembe,
ber jich tempordr unter der Herrjdhajt des betreffendben Staated befinbdet, dar-
unter fallt.

4) &. 629 ff.
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Lehre, Ddaf3 jeded jubjeftive Hedht und dbamit aucd) jedes jubjeftive
difentlidye Redht nur eine Cridheinungsjorm desd ,RNed)t3jabes’’ jei.?)
Unter Redhtsjap verfteht er hinmmwiederum die den Willen ded Staates dar-
jtellfende Norm.5) RKeljen fjteht mit diejer Definition auj dem Stand-
punfte, dbapy ber Staatdiille jedbem jubjeftiven Hechte zugrunde [liegen
miijje.

Davausd ergibt fjich Yinjichtlich Dbder fjubjeftiven dijfentliden
Hedhte die Folge, bap aud) ihr Bejtand durd) den Staatdwillen be-
pingt ijt.

Nun jind aber die jubjeftiven oSffentlichen Redhte gegen den Staat
gerichtet. Jhre Funftion bejteht gerabezu darin, die verjd)iedenen Status
pes Judbibidbuums gegeniitber dem Staate u gavantieren. Wenn nun
ibr Beftand nach der Kelfern’jhen Wuffajjung von dem Staatdwillen ab-
hiangig tjt, gegen ben jie gerichtet jind, jo miipte jich darausd notwendig
dbad ieitere ergeben: bap es dem Staate freijtehe, durch) Inberung von
Berfajjung und Gejep die jubjeftiven offentlichen Rechte beliebig eimzu-
jchrdnten ober aujzufeben.

Allerdings eine in vielen Fdllen wirfjame Gavantie gegen ein jolces
Borgehen ded Staates liegt heutzutage in der den meijten Kulturjtaaten
cigentitmlichen PHegelung, baf bder eingelne Staat3angehorige an bexr
Bilbung ded Staatswillensd, d. §h. an dem Crlaf von Verfajjung und
Gejes beteiligt ijt, jei e3, dap er Mitgliedber bder gejegebenden Ver-
jammlungen wdhlt oder jelber als Mitglied gemwdhlt wird, fei es, baf er
an direften Volfsabjtimmungen itber BVerfafjungs- und Gejesesvoriagen
teilnimmt. Damit hat er ed in der Hand, jolhen Borlagen jeine Jujtim-
mung zu verjagen, die jeinen jubjeftiven dffentlichen RNechten Fuwwider ind.
Hingegen ift diefe Gavantie nur unvollfommen. Wo jid) die Wngehorigen
eines Staatesd in jcharf getrennte politijche Parteien jcheidben, jodaf der
Angehorige einer Partei ju dem Wngehorigen einer andern Partei fein
Bewuptiein menjchlicher Jujammengehorigfeit mehr bejipt, fann dad bei
Wahlen und Abjtimmungen lepten CEnded immer ausdjdhlaggebende
Majoritdtepringip dazu fithren, dap auj dem Wege der Gejebgebung
bie Status ber einer Minoritdt angehorenden Perjonen in unmdBiger
Weije bejhrdanft werden. Und dann fame e3 tatjachlich zu Berhdlt-
nijjen, fiiv dbie der Sap gilt: ,,... individuelle Freiheit und veine Demo-
fratie jind Gegenjdibe, und bdbaraus wurde nac) bder Unerfennung Dbes
Mehrheitspringipd im Verfajjungsleben der Schup der NRedhte des Jn-
pivibuums eine Notwendigleit.”” 7)

Aber aucy ganz abgefehen von diejer eventuellen Sidjerftellung ber
jubjeftiven offentlichen Rechte durd) die demofratijhe Staatdform,
wiberfpricht die WUnnafhme, daf der Staat die jubjeftiven oHifentlichen
Redhte einjeitig bejdrdnfen ober gar vernichten fann, bem, wad ivic
unter fubjeftiven Redhten iiberhaupt verjtehen. Wir fonnen ein jub-
jeftived Recht einer Perfon gegen eine andere und begriflich iiberhaupt

5) &. 367 fj.
8) &. 97.
") &leiner, in Beitfdhr. §. jdhweiz. Redht, n. F. 41, S. 295.
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nidht vorftellen, wenn bdiefe anbere Perjon (in unjerm Fall: der Staat)
ed in ifrer Hand Bhat, dbad gegen fie gerichtete jubjeftive Redht eines
andern einjeitig zu mindern oder aufzubeben.

An bdiejer begrifjflien Sdmwierigieit ijt aucd) bdie bisherige For-
jdhung, joweit jie mit diefer ober jemer Mobdififation grundjdglid) auf
dem Reljen’jden Standpuntt jteht, nicht adytlod voriibergegangen und
Dat jie auf veridyiedene Weije zu Idjen verjucht. Sie fapt ettva dad jub-
jeftive offentliche Recht zwar af3 dem jubjeftiven Privatredite gleich-
artig auj ,und [dBt e3 nur durch die Wrt der im Ofjentlichen NRechis-
perhdltnijie jtehenden Perjonen: der {iber- und Unterordnung von Staat
ober oOffentlichermn LBerband und eingelnem: von bdem auj KRoordination
beruljenden Privatredht verjchieden fjein.”?) Dagegen fann aber einge-
wenbet iverden, dapf durd) diefen Borbehalt der Uber- und Unter-
ordnung von Staat und Cingelnem mehr al8 eine bloBe begriff-
[idye Berfdhiebenheit der jubjeftiven difentlichen Red)te von ben
jubjeftiven Privatrechten bewirft toird, daf biefer LVorbehalt vielmehr
dte Borjtellung von jubjeftiven odffentlichen NRechten itberhaupt in Frage
ftellt.

Ober man Hat den udweq einer Fiftion eingejdlagen und (in AUn-
lehnung an dbad Prinzip bon bder Gewaltentrennung) gejagt, die jub-
jeftiven offentlidien Rechte richteten {jich nidht gegen dben Staat {dyledt-
iveq, fondern einzig gegen den Staat in feiner veriwaltendben Titigfeit,
aljo jedenfall8 nidht gegen den Staat ald Gejepgeber.
Dies ijt wohl bie Meinung Biihlers.?) Der Mangel bdiefer Wujfajjung
ltegt offenjichtlich dbarin, dap man damit notgedrungen u einer Spal-
tung der nur einheitlich) denfbaren Staatsperjonlichfeit fommen muf.
Den SGtaat al3 Verwalter vom Staat ald Gejepgeber begrifjlich zu
trennen, ijt nid)t zuldjjig. Ricdhten jich die jubjeftiven dHifentlidhen Rechte
gegen ben Staat al8 Bertvalter, jo ridyten fjie {ich aud) gegen ben Staat
al3 Gefebgeber.

Sonjequenter erfdjiene ba in gewijfem &inne bie fjrither vertretene
ZTheorie, die jubjeftiven offentlichen Redte Hatten in Tat und Wabhrheit
feinen jubjeftiven Charafter, jondern fjeien blofe ,Reflerredhte”, d. ¥.
blofe Reflerivirfungen ber objeftiven Redhtd3ordnung.

Dieje Lehre von ben NReflerredhten allerdingd tird pon JFellinel mit
pem unfered Cradhtend rvichtigen Cinmourf befdmpft: ,,mit bloBen NRe-
flerrechten gibt e3 feine Perionlichfeit.””20) Vejteht bdie Geltung des
Gingelnen in unb gegenitber dem Staat ausd bloBen Neflerwirfungen
bed objeftiven Red)t3, jo Hhort der Cinzgelne auf, ald Perjon im Staate
au eriftieven. Wir fonnen biefe ThHeje Jellinetd nun fiir unfere Anjdyau-
ung berwenden und fjie tweiter ausbauend jagen: Ohne Suerien-
nung pon Perjonlidhfeitanden Cingelnentijt der Staat
begrifflicd) itberhaupt nidht faBbar. Jur BVorjtellung

8) Go gibt Jellinet, Staatdlefhre, &. 403, die herrfdhende Meinung mwieder.

9) Die jubjeftiven bOffentlichen Redhte und ihr Sdup in der deutfden BVer-
waltungsredhtipredhung, S. 224.

10) Staatzlehre, ©. 404.
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Staat ald einem Sozialfdrper gehort benfnotiwenbdig
aucd) dbie YVorftellung der Peridnlidhieit dber Staats-
angefhorigen.

Diefe ariomatijd) pojtulierte Perjonlichfeit ded Cingelnen im Staat
ijt nicht etiva materiellved)tlich zu verjtehen im Sinne eines Dejtimmten
politijchen (etiwa bem Liberalidmusd nafejtehenden) Prinzipd. LVielmehr
ijt bie WUnnahme eined abjolut geltenden Rehtd auj Perjonlichfeit rein
begrifflich fonner mit bder DLBoritellung vom Staat. Ju der dem
©taate ugedbadyten Hevrjdhajtdbefugnis gehoren bdenfnotwendig Sub-
jefte, bie diefer Herrid)ajtsgemwalt unterworien jind. €3 ijt eine wejent-
liche Cigentiimlichfeit ded Staatd, dafp er eine Mehrheit von Perjonen
unter jeiner Herrjchajt zu einem Perjonenverbanbde Fujammenfapt. Die
Jnbividbuen jind ald Recht3jubjefte aus dber BVorjtellung Staat nidht weg-
zubenfen.

Wenn — theoretijd) — bder die Staatdgewalt verfdrpernde Herr-
fdher jeine Herrichajt itber jeine Untertanen Devart jteigern ivitrbe, dap
piefe thre Cigenjdaft al3 Recdhtdjubjefte verldren, wenn er damit feine
Untertanen zu Stlaven mad)t, jo Hhat zugleich die ganze Organifation
pen Staatddyaraiter berloren. UAn die Stelle ded Jmperiums der Staats-
gewalt wdre damit dad Dominium bded Stlavenhalters getreten.it)

Der abjolutijtijhen Staatdtheorie ijt allerbingd ber Red)t3begriff
eined bem Herrjder zujtehenden ,Dominiumsd’’ geldaufig. Wber hierbei
hanbdelt e3 fjich regelmdpig um ein Dominium in Bejug auj bdas
Staatdgebiet, aljo ein Obereigentum an Grund und Boben, hingegen
feinedvegd um ein Dominium in Bezug auj die Untertanen.

Die von und getwonnenen Folgerungen ridhten {idh nun aber bor
alfem gegen bie eben angefithrte und von und bereitd befdampfte Wuf-
fajjung, bap die jubjeftiven Offentlichen Redhte ausd der ben Staatdmwillen
reprifentierenden objeftiven NRed)tdordbnung abgeleitet jeien und unab-
hingig vom Staatdwilfen feine GCrijten bejafen. Die jubjeftiven
offentlichen Redhte jind e3 ja, die den Cingelnen in jeiner Redtsperjon-
lichteit Dem Staate gegeniiber jicherjtellen jollen. Diefe Wujgabe fonnen
jie nad) ber bidherigen Theorie nicht erfiillen; benn dann hingt iiber
ihrer Griftenz ftetd bdad Damoiledjdhivert ftaatlicher Willenddnberung,
ba3 fie vernidhten fann. LWir fommen damit jum Sdlufje: €3 [dfpt
i) bie Perjonlichfeit bed Staat3angehorigen, die fiir die Borjtellung
bom Staat wejentlicd) ijt, nur dann Defriedigend Ffonftruieren, wwenn
iwiv Den fjubjeftiven Offentlichen Recdhten in irgend einer Weife
abjolute, d. §. unabhingig von Jjtaatlidher Redhtdjepung bejtehende
Geltung beilegen. Damit bredjen ivir aber gleidhzeitig mit ber WAuf-
fajjung, dbaf nur ber Staatdwille fiir dad Redht uripriinglidh ift, und
fommen zu bder alten und vielfach Dbefdmpften Rehre von bden un-

11) Bgl. Jellinef, Staatdlehre, &. 701: ,Der Staat al3 folder herridhte
itberhaupt nicht iiber Stlaven, die dem dominium, nidht dem imperium unter-
worfen mwaren...” Ferner &. 394: ,Damit wdre aud) dber Stlavenjtaat, an
beﬁeé @pi‘ge etma ein groBer Plantagenbejier {tinde, nur dem Namen nad
ein Staat.”
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berduperlidhgen Menjdhenredten zuriid, tvie bieje befannt-
lid) in bden LVerfajjungen der nordbamerifanijdhen Freijtaaten und bdann
in der erjten franzdjijden Revolutiondverfajjung praftijche Bebeutung
getvonnen Hhabemn.

* *
*

Hinjidhtlich) ihrer Vorgejchichte ijt Hhier fury auj folgended Hinzu-
wetjen:

Die Crildrung und ftaatliche Anerfennung gewijjer, dem eingelnen
Staatsbiirger zugehorenden und — Ddarvauf it Gewidht zu legen: —
purd) feine fjtaatliche Sewalt austilgbarer Menjchenred)te, die jedem
Menjdhen gegenitber dem Staat, unter dem er (i) befinbet, zujtebhen,
gebt in ihren fepten Fujammenhdngen auj den mittelalterlichen Staat
auriic.  Der mittelalterliche, jagen tvir befjer: der aud germanijchen
Lerfajjungsiormen erwad)jene Staat ift itberhaupt ,niemald Depojitar
ber gangen Offentlichen Gewalt gewejen.”12) Die Griindbe waren ver-
jchiedener MNatur. Sie liegen u. a. in dem BVorrang ded Gemwohnheits-
rechted vor Dem GejeBesredht und in ber rvelativen Bebeutungsdlojigeit
pes Staates iiberhaupt. UALS Recht galt nur das von altersher zu JRedt
jtehende. Wollte da3 Staatdoberhaupt die jtaatlichen Befugnijje in einer
Richtung mobdifizieren, o fonnte Hhierzu oft nur die Form desd Ver=
trags getwdhlt werden. Died bhat 3. B. im Lehndwefen jeine weitver-
siveigte usvirfung gefunden. Uhnlich war das Berhdltnid de3 Staats-
oberhauptes gegeniiber den Gemeinden. Wud) hier jind bdie widhtigiten
Leijtungen an den Staat ojtmald Gegenleiftungen fiir thnen gemwdhrte
Privilegien. Die Untertanenpilichten twerben in bielen Fdllen ald Ber-
tragspilichten aufgefaBt, demen al3 diquivalente jubjeftive Rechte bder
Untertanen gegenitber dem Staat entjprechen.

Wir haben aljo innerhald ded mittelaltexlichen Staated einzelne
©taat3angehorige, die entiweder afllein, oder in Perfomenverbdnde und
Qorporationen gefafpte jubjeftive difentliche Redyte gegen ben Staat Haben,
Nedhte, die vom Willen ded Staate3, zu dem jie gehoren, unabhdngig
finb, und bie der Staat frajt jeiner Herrichergemwalt nicht ausdtilgen
fann. Der Gegenjtand diefer Rechte ijt im iwefentlichen anderer Art ge-
efen, af3 mwa3 bheutzutage durd) jubjeftive Hifentliche Rechte dem Ein-
selnen gegeniiber bem Staat gavantiert wird. Gr bejtand in der Haupt-
jache darin, bafy der eingelne Grumd- ober Gerichtdherr, die einzelne
Stadbt- ober Landgemeinde ober eine gleichgeartete KRorporation vom
Staate perlangen fonnte, in der usiibung der ihnen Fuftehenden Herr-
jchaftabefugnijje nicht geftdrt u twerden;13) jie betrejfen al3o borziiglich
pag, wad Jellinef mit dem ,negativen Statusd” umjdyreibt.

12) Qellinef, Staatslehre, S. 312.

13) 9Am deutlichjten tritt diefe Tatjache, dap die im mittelalterlidhen Staate
eingefdhloffenen Bffentlichen @Bemalten gegenitber ber Gtaatdgewalt abjoluten
Charafter haben, darin Hervor, baf in eingelnen Quellen bdirett vbon einem fjo-
genannten Wiberjtanddrechte bie NRebe ift, wenn ber Landedherr iiber

bie ihm jujtehende fjtaatliche Gemwalt Hinaus in die Gewaltjphire feiner Unter-
tanen eingreift. Jn jolden Fdllen fonnte e3 zu einem eigentlicdhen Kriegdzuftand
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Der mittelalterlide Staat ijt im Laufe ber Jahrhunbderte durd
bent abjoluten ©taat abgeldjt worben: ,Der abjolute Staat hHhat bdas
Biel, jene urjpriingliche individuelle Vered)tigung ganzlidh u vernidhten.
Cr vermag aber nidht bad Bewufptiein von der Priovitdt desd individuellen
Rehtd vollig zu zerjtoven.”” 14) Allerdingd , Priorvitdt” ijt vielleicht nicht
ber ridhtige Ausdrud. Denn aud) im mittelalterlichen Staat galt faum
bie Aujfajjung, dbaf dasg Jndividbuum vor bem Staat fomme, daj der
Staat nur fiir dbad Judividbuum da jei, und daf jich die jtaatliche Gemwalt
erft bom eingelnen Staatdangehorigen ableite, ivie Died dann jpdteren
nafurredtlichen ZTheorien zugrunde gelegt worben ijt. Wir verwenden
darum fjtatt ,,Priovitat” bejjer den Wusdrud ,Roordination”.

Diefe Dbereitd bem mittelalterlichen RNecdht gemwohnte abjolute Gel-
tung f{taatsbiivgerlicher Befugnijje ift dann in ber Folgezeit in bver-
fchiedener Richtung modifiziert und fortgebildet worden.1?)

Jn ber mittelalterlichen Staatdaujjajjung ijt zunddijt nidt jdon
dem Gtaatdangehdrigen qua Jnvidbuum, ald menjdhlidem Lebes
wejen jdlechtiveg, ein joldjer vom Staate unverviidbarer Statusd u-
erfannt. Obder fedenfalls jteht diefe Auffajjung nidht im BVorbergrund.
Lielmehr ijt ed8 im Cingeljalle gerwohnheitsredhtliches Herfommen, ober
es jind Berfommnijje, Privilegien, Verleihungen, ja Kauj- und Pjand-
bertrdge, die einer Perjon ober einer Korporation von Staatdangehdrigen
in gewijfem Umfjange Jntegritat von ftaatlichen Gingriffen jubjeftiv-
rechtlich ficherjtellen. G3 iird alfo regelmdpig auf einen durd) bdie
Gewohnheit ober dann burd) bejondern Wft geftitbten Titel abgejtellt.

Abgejehen von diejen auj bejondern Titeln berubenden jubjeftiven
offentlichen Hedyten, an Dbemen bdie Staatsgemwalt im Mittelalter ihre
abjolute Grenge findet, gab e3 nun allerdingd aud) damal3 {djon ein
Lebendgebiet, wo dad Jnbividuum ald jolhed vor ftaatlicdhen Cingriffen
jidher war, und dad war bad Gebiet ded religidjen Befenntnijjed. Wenn
der Staat fe ,Glaubensdzwang iibte, tat er ed nicht im eigenen Namen,
jondern in Crfitllung firdhlicher Pilichten.”16) Nidht al3 ob im Mittel-
alter ein angeborvened, ein natitvlides Menjhenredht auf Glaubens-
freiheit gegolten Hdtte, fonbern tweil die Rirche felber diefe Domdne bed
eingelnen Menjchen fitr ihr Regiment, fitr ihre Leitung vorbehalten
hatte, unb ben Staat hier von Cinwirfungen abhielt: ,UAn den religidfen
&orberungen bder Kirdhe fand er eine unitberjteigbare Scdhranfe.”’ 17)
Aber infolge diefed Gegenfabed zwijchen Staat und RKircdhe jept nun ein
Neued ein, ndmlic) in der Tat die Vorjtellung, daf nidht die Getwalt

3mifdhen dem Landedherrn und bem von ihm in ifhren Redhten berlebten Lanbd-
ftanben (Gerichtdherren, Stdadten) fommen. Diejed Wiberftanddred)t ift durd)
eine neuere Wbhanbdblung von RKurt Wolendorj: ,Staatdredht und Naturredt
in ber Lehre vom Widerftanddredht be3 Volfed gegen redht3widrige Wusitbung
ber Staat3gewalt” Hargelegt und in feiner verfajfjungdrvedhtlichen Tragiveite ges
foiirdbigt tworben.

14) Sellinet, Staatdlehre, &. 397.

15) PBgl. vor allem Jellinef, Menjdjen- und Biirgerredhte, &. 42 {j.

18) Tellinet, Staatdlehre, &. 397.

17) Kellinet, ebenbda.
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per RKirche iiber dad religitje Vefenntnid ded Cinzelnen ben Staat vor
Cintwirfungen auj diejed abhalte, joubern daf die Urjad)e dafiixr in der
natitrlichen Freiheit ded Cingelnen liege, dap die Glaubens- und Ge-
wijfensjreifeit jdled)tiveg ein vom Staate nidht antajtbares Lebens-
gebiet be3 Jnbividbuums bdarjtelle.1s)

Das Naturredh)t hat dann ber Weiterentwidlung bdiejer Gedanfen
injofern neue Nabhrung gegeben, ald e3 gani allgemein bdie jtaatliche
Gejamtheit in atomiftijcher Weife aud dem Jnudividuum ableitet, ohne
freilic) ben Gebanfen einer abjoluten Geltung des Jndivibuums im Staat
in ben Bordergrund zu jtellen.1?)

Die Naturredhtslehre ftand bvielfadh) nod) zu fehr im Banne bder
aud gemeinvedhtlichen Wurzeln ermwadjenen abjolutijtijhen Staatsauj-
fajjung. Jmmerhin aber — und dbamit ijt aud) dad Naturred)t Schritt-
madjer fitv eine Bejreiung ded Cinzelnen gewefen — gebithrt ihm basd
Lerdienjt, mit Naddrucd auf das Jnbdividuum Hingewiefen zu Haben.
Der EGingelne im Staat getwann damit in ber zeitgendjjijchen Anfdhauung
an Widhtigteit und Bedbeutung. Und wdhrend nun Bladjtone in jeinem
Werfc itber dasd englijdhie Staatsredht in folgeridhtiger Verbinbung ger-
manijdyer und naturredtlicher Red)tdgedanfen ur Vorjtellung abjoluter
Recdhte der englijchen Untertanen fommt, gehen die BVerfajjungen
per nordamerifanijdjen Freijtaaten iwieder einen Sdhritt tweiter, indem
jiz nicht nur ihren Staatdangehdrigen, jonbern dem Jubdividbuum jdhledt-
tveg abjolute und unverdnbderliche Menjdjenredhte zuerfennen.

Attuell wurden dieje unantajtbaren Menjdenredhte im amerifanijden
Unabhingigteitdfriege, al8 nad) dem Vorbilbe DBirginiend eine ganze
Anzahl nordbamerifanijher Staaten, die jid) um Dbdiefe Beit eine Ber-
fajjung gaben, berfelben jetveil8 eine , bill of rights vorvanjtellten,)
in welder neben jonftigen allgemein und abjolut geltenden Grumndidpen
nun auch einzelne mit der Perjonlichieit ded Jndivibuums, ober nur ded
©taatébiirgerd untrennbar verbunbene Menfdjenredhte aufgezdhlt find.
Diefe bills of rights, jo dbachte man fich, jollten nicht einen Teil der
PBerfajjung darftellen, die {id) diefe Staaten gefeht hatten. JInbem man

18) Diefe Wuffajjung brad) jich Bahn unter den englifchen und jdhottifden
Rongregationalijten und Jnbependenten in den Kampfen, dbie im Gefolge der Re-
formation eintvaten. Bgl. Jellinet, Staat3lehre, S. 398.

Bgl. aud) Heinrich Heine, Cnglijche Fragmente, XI: ,Erjt zur Feit bder
Reformation wurde der Kampf von allgemeiner und geijtiger Art, und die Frei-
heit wurde verlangt nidht ald ein Hergebradyted, jonbern ald ein uripriinglicyes,
nicht ald ein ertorbene3, jondern ald ein angeborened Redht. Da wurden nidht
mebhr alte Pergamente, jondern Prinzipien vorgebracht.”

19) &o fennt aud) Roujjeau feine abjoluten Grenzen fiir ben herr-
jchenden Gemeinmillen an, der mwar fiir alle gleidhge allgemeine Normen auf-
jtellt, aber iiber den Umfang bder nad) Abzug der gejeBlichen Bejdhrdnfung bden
gnbibibuen verbleibenden Freiheit nacd) jeinem bdurch fein Grundgefep zu be-
fihrdanfenben Grmejfen entjcheidbet. Lon bden beiden befannten bdemofratifdhen
Pofjtulaten ,Freiheit und Gleichheit” hat fir Roujjeau hauptiadlid) das leftere
Bedeutung.

20) So: Pennfplvanien, Maryland, Nord-Carolina, Bermont, Majjacdyufetts,
RNew=Hampfihire, vgl. Jellinef, Menjcdhen- und Biirgervedhte, S. 18f. Ferner His,
Gefdichte des neueren fhtveizerijchen Staatdredhts, I, S. 61 ff.
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fie bon Dden Verfafjungsdbejtimmungen jdhied und bdiejen in einem be-
jonbern Ubjhnitte voranftellte, wurde aud) duperlich dofumentiert, dap
e3 fid)y bei ben bills of rights iiberhaupt nidht um DBerjajjungsredt,
jonbdern um abjolute GrundjdBe Hanbdelte, die zu ihrer Geltung von
per verfajjungsgebenden Gewalt weber gejept nod) anerfannt zu tverden
brauchten, bie vielmehr — gewijjermaBen iwie etwa3d Veobadjtetes —
blof fejtaujtellen twaren.?1)

Den nordbamerifanijhen Freiftaaten ijt dann Franfreicdh am 26. Au-
guft 1789 mit der beriihmten Déclaration des droits de I’homme et du
citoyen gefolgt, bie {ich in vieler Hinjidht an die amerifanijden Rechte-
erflarungen anjd)lop. Auch Hhier deutet jchon der Ausbdbrud | déclaration
parauf, dbaR e3 f{ich dabet nicht um DBerfajjungsredht, fonbern um all-
gemein geltende Grunbdidge Hhandeln jollte, die einzig ausgeiprocdhen zu
ierden brauchten, und an jich auch ohne eine jolde Fejtftellung Geltung
Haben.22) ud) dieje franzdjijhe Redyteertlirung wurbe entjpredjend ben
amerifanijdyen Borbildbern als bejonderer WAbjdhnitt der franzsjijchen Ver-
fajjung von 1791 borangejtellt.

Allerdings, diefe Ertldrung fjelber Hhatte damald feine groffe praf-
tijdhe Bebeutung. Die begeifterte Jujtimmung, die ihr anfangsd getvorden
war, ift zum Teil eine mehr theoretijdhe Reattion auf die vorangegangene
abjolutijtifjde Ura geblieben. Jmmerhin ift thre ndhere Kenninid fiir
pie begriffliche Erfajjung ded Staate3 von hochjter Bebeutung, und es
ijt barum hier ndbher darauf einzugehen. Jn Art. 2 der déclaration fteht:
,Le but de toute association politique est la conservation des droits
naturels et impréscriptibles de 'homme: Ces droits sont la liberté,
la propriété, la slireté, et la résistance & loppression.

Was zundd)jt unter dber ,liberté* verjtanden terden joll, ergibt
fig zaum ZTeil aud weiteren Stellen der déclaration felber, zum Teil
fann e3 aus Wrt. 2 ber Verfajjung gejchlojien twerden, dber ben Begriff
liberté ndber interpretiert. Sie umjaht danady: Die Glaubensd- und Ge-
wijjendfreiheit und die Prefireibeit; 23) ferner eine BVerfehrd- und Nieber-

21) Anderer WUnficht: Jellinef, Menjdhen- und Biirgerredhte, &. 76 .

22) Man darf natitvlich nidht nur auf jolde einzelne WAusdriide abjtellen,
iwie benn tneben ,,déclaration aud) ,reconnaitre’ vermwendet toirb. Um Dben
Gegenfab vifchen ber damald grundjdlichen Unterfcheibung zivifchen Menjden-
und Biirgerredhten und Verfajjungdredht zu erfennen, geniigt jedenfalls dber Ver-
gleidh zmwijdhen ben einleitenden Crildrungen bder franjdjifden Nationalverfamm-
lung azu der Déclaration des droits de I'homme et du citoyen einerfeit3 und zu ber
Constitution francaise anbderfeitd. Bgl. Duguit et Monnier, &. 1 und &. 3.

Unridhtig ijt e3, wenn Red3(ob (Die Staatdtheorien bder franzdfijden
Nationalverjammiung, &. 92) ben Unteridjied zwijden bden amerifanijden und
den franzdjijchen Recht3erflarungen darin zu jehen glaubt, daf er die franzdfijde
Grilarung im Gegenjas zu den amerifanijden Crildrungen ald8 Teil der fran=
30jifchen Berfajjung anjieht, die jeberzeit durd) Hnbderung der Verfajfung modi-
figierbar feien, mwdhrend nur bie amervifanijdhen Redytserfldrungen abjolute Gel-
tung bejagen. Gegen bdiefe Wnjfajjung tvendet fid) auc) Jellinef, Menjdhen- und
Biirgerredhte, &. IX.

23) Déclaration Art. 10: Nul ne doit &tre inquiété par ses opinions, méme
religieuses, pourvu que leur manifestation ne trouble pas l’ordre public établi par
la Loi.
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lajjungsjreifeit, endlid) eine Verjammlungsjreiheit und eine Petitions-
freieit.2s) Diefe Freiheitdredhte jollen natiirlich nur joweit Geltung
Haben, al8 baburd) die offentliche Ordnung nidht gejtort wicd. Auer-
dem wird die Freiheit de3 Privateigentumsd erwdhnt. Erpropriation
jolle nur unter boller Entjdhadbigung Fuldjjig jein.2s) Notwendig ijt
aud) bie Steuererhebung.26) DOod) — bdasd ergibt jid) ausd einer unbe-
fangenen Witrbigung bdiefer Vor{djriften — e3 darj diefe Vejteuerung
nicht einen Umfang annehmen, baf fjie tatjdchlic) die Freiheit Privat-
eigentum 3u Haben in Frage ftellt. Hinzu fommen abjolut geltende
Redyte ber Vitrger, 3 B. in Art. 14 ber déclaration: ,,Tous les
citoyens ont le droit de constater par eux mémes ou par leur re-
présentant, la nécessité de la contribution publique, de la consentir
librement, . ... ujw. Jm Gegenjap zu ber eben erwdhnten Gruppe, die
unjerer Cinteilung zujolge dem negativen Statusd angeforen, hanbelt es jic)
bei biefer Gattung um abjolute jubjeftive, ojfentliche Redyte, bie den Status
ber aftiven Civitdt des Cinzelnen gegenitber dem Staat zu garantieren
berufen jind.

* *
*

Dieje Fejtjtellungen ded abjoluten Charafterd eingelner jubjeftiver,
offentlicher Redhte, zu iwelder, wie gejagt, germanijche Nedht3gedanfen
pverbunben mit naturrecdhtliden Dorjtellungen gefithrt hHaben, jtimmen
nun in getvifjem Sinne mit ben von uns oben einzig aus der bHe-
griffliden BVorftellung vom Staat ald@ Sozialtdrper ge-
ionnenen Folgerungen iiberein. uch wir {ind oben ?”) zum Sdlujje ge-
fommen, dap den jubjeftiven odffentlichen Redhten ein abjoluted Glement
innewohnen miijfe, weil nur bdann fiiv den StaatSangehorigen eine
gegeniiber dem Staat geltende Perjonlichfeit angenommen werben fdnmne,
pie Vorjtellung der Perjonlichieit ded Cingelnen aber mit der Borjtellung
,Staat” begrifisnotivendig verbunden fei.

Geht demnach bdie Lehre von ben Menjden- und Biirgerrediten
pbon einem aud) u. €. ridhtigen Grunbdbgedbanfen aus, jo liegt ihr prin-
gipieller Fehler barin, baP die bamalige Unjdhauung diejes
abiolute Clement der Perjonlidfett ineingelnen jub-
jeftiven offentlihen Redyten aftualijiert hat: Die Cr-
flairung bder Menjdhen= und Biirgerredhte fennt jpeziell eine abjolut

Constitution titre I. La constitution garantit, comme droits naturels et
civils: ...... la liberté & tout homme de parler d’écrire d’imprimer et publier
ses pensées, sans que les écrits puissent étre soumis & aucune censure ni inspection
avant leur publication, et d’exercer le culte réligieux auquel il est attaché.«

24) La constitution garantit pareillement comme droits naturels et
civils: La liberté & tout homme d’aller, de rester, de partir, sans pouvoir
étre arrété ni détenu...... La liberté aux citoyens de s’assembler paisiblement et
sans armes...... la liberté d’adresser aux autorités constituées des pétitions signées
individuellement.* -

25) Déclaration, Art. 17: La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul
ne peut en étre privé, si ce n’est lorsque la nécessité publique, légalement constatée,
I’éxige évidemment et sous la condition d’une juste et préalable indemnité.

26) Déclaration Art. 13.

21) &. 491 ff
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geltende Cigentumsfreibheit, Prepjreiheit, Glaubensd- und Gewijfensirei-
heit u.{. w.

Aber ed ijt flar: nicht bdieje einzelmen NRechte, mwie fie aud be-
jonbern Bijtorijdhen und politifchen Berhdltnijjen Heraus jtatuiert mworden
jinb, haben abjolute, von Der fjtaatlichen Willendbildbung unabhingige
Geltung, jondern dDieje abjolute Geltung fann nur dbem
Redh)t bed Staatsangehorigen auj Geltung jeiner Per-
jonlicdhieit 3ugejprodhen werden. Nun gehort ur Perjonlich-
feit be3 mobernen Menjcdhen allerdingd regelmdBig etwa die Cigen=
tumsjreiheit, Religionsfreifeit, PreBireiheit, wenn bdiefe jelbjt aucd) zeit-
lid) bedingt jind. €3 lafjen fich aus der Gejdhichte fulturelle Suftdnde
nachiveifen, und joldye Bujtdnde fitr die Sufunft benten, unter denen ge-
rade bdiefe Freifeitdrecdhte, unbejchadet der Perjonlichfeit Desd einzelnuen
Staatdangehirigen, feinedwegs galten oder gelten werben. Der mittel-
alterfiche Staat 3. B. hat feine Hanbels- und Getverbejreifeit gefannt,
ofhne Daf bie Perionlichfeit ded mittelalterlichen Menjdien bedwegen
eingefdyrdanft gemwejen wdre. Und fitx bie Jufunft lapt {id) etwa ber
fommunijtijche Staat denfen, tn weldem feine Freibeit ded Privateigen-
tums mehr bejteht, ohne dafy deswegen ber Cingelne dies al3 wejentliche
Cinjchrdantung feiner Perjonlichteit empfande. Van mup jid) ferner von
per Borjtellung befjreien, ald bedeute die WUnerfennung irgendweldher un-
verduferlider Menjchenredhte an jid) eine Crrungenfdhajt in dber KQulitur-
entiwidlung. &ie Dbebeutet einen Fortidhritt Hhocdhjtens im Sinne bdesd
Liberalidmus. Die Gejdyichte ber Gejelljhaft aber bemwegt fich beftindig
in einem Hin und Her vermehrier Betonung dber Gefamtbheit oder bdesd
gnbividuums, und eine Hobherentividlung der Weltfultur mwird jorwohl
burd) dbie Cmanzipation der einzelnen Perjonlichfeiten aus ber Gefell=
jchaft, toie dburc) Bertiejung und Verfeinerung der jozialen Bindungen
bemirtt.

Wir fonnen zujammeniajjend jagen: Nidht einzelne Gebiete bded
Recdhtd auf Perjonlidfeit, wie dad Redht auf Religionsdfreifeit, Cigen-
tumsajreiheit, Prepjreiheit Haben an jich abjolute Geltung, jondern jie
find nur injotveit abjolut, al3 bdie Perjonlichfeit bed Cingelnen bdiejer
Teilgebiete zu ithrer Criftensz bedarf, wobei fjich biejed Bebiirfnid im
Laufe ber Zeit fortiwdhrend veridiebt.2s) Dad3 Borhanbenfein und ben
Umfang diefed Bebdiirinijjed jelber feftzujtellen, ijt nun allerdingd fein
jurijtijhed, jondern ein rein joziologijdhed Problem. Der Jurijt fann
mit bem Riiftzeuge jeiner Wijjenidajt nidht fejtjtellen, ob 3. B. im
21. Jahrhundert bie Religionsfreifeit ein fiir den eingelnen Menjden
notivenbiger Beftandteil jeiner Perjonlichieit ijt, womit bejahenden Falld
basd fjubjeftive offentliche Redht gegen ben Staat auj Neligionsdfreiheit
ein droit naturel et impréscriptible wdre, d.). abjolute Geltung hitte.

28) Cine foldhe jo3iologijde Bedbingtheit ded eingelnen Freifheit3-
redht3 anerfennt im Grunde genommen aud) Fellinef, Menjdhen- und Biirger-
rechte, &. T1: ,Hatte der Menfdh ded 17. Jahrhunbdertd ben Glaubendzwang
al3 bejonderd f[dymerzlid) empfunbden, jo jteigerte fid) jeine CEmpfindlichfeit im
18. Jahrhundert derart, dap er nunmebhr ein bviel grofered Mal von Freibeit
bom Staate al3 fein unantajtbared Befiptum gebieterijd) forderte.”
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Wie bet alfen Regeln, in die iwir die Crjdeinungen ber menjd)-
lidhen Gejelljhajt fajjen, Haben wir fermer darauj Riidjicht zu nehmen,
paff Dbie DBielgejtaltigfeit bed Kebensd itmmer mneue Sonbderbildungen
hervorbringt, die jich in bie Deobachteten Regeln nicht genau einfiigen
lajjen, dap mithin aud) dbie von unsd beobacdhteten Regeln feine natur-
wijjenjdhaftlich prdzije Geltung Haben fdnnen, und einzelne Ausdnabhmen
pie Geltung der allgemeinen NRegel nicht notwendigeriveife aujheben.

Wir Haben oben jdhon in anberm Sujammenhang feftgejtellt, dap
bie al8 abjolut gedadyten jubjeftiven odffentlichen Rechte Hinjichtlich ihres
Umfanges bdburd) die Bwede der im Staate verfdrperten Gejamtheit ein-
gejchrdantt werben. Religionsdjreifeit, Hanbdeld= und Gewerbefreiheit jollen
nur im Rahmen polizeilicher Regelung, die Freiheit ded Privateigen-
tumg jofle nur vorbefhalten bie Moglichfeit der Crpropriation unbd bder
Bejteuerung gelten, twobei allerbingd bdie Bejteuerung regelmdpig mnicht
einen Umfang annehmen bdiivite, der die Freiheit des Privateigentums
(jofern bieje itberhaupt gilt) tatjdachlich aufhobe. Do) fann mun bdaritber
hinausd bie Unterordnung ber Perfonlichfeit ded Cingelnen unter bie
Bwede ber Gejamtheit in eingelnen Grenzfallen jogar bid zur Aufhedbung
per Perjonlichfeit jelber gehen: 3. B. der Cinzelne ijt verpjlichtet, al3
©olbat im RKriege dad Leben fiir feinen Staat u lajfen. Ferner darf
ber Staat, wenn jeine Crijteny auf dbem Spiele jteht, einzelne Gebiete
ber perjonlidhen Freiheit judpendieren, 3. B. die Preffreibheit durc) Cin=-
ridhtung ber Prdventivzenjur, ober bdie Freiheit des Privateigentums
burd) Cinforberung einer fonfidfatorijden Bermdgendabgabe.

Dod) dad {ind Wusdnahmefdlle. E3 fann jein, dap ber Cingelne
jie ertrdgt aud bem Bewuptjein jeiner jozialen Verpflidhtung. €3 fann
aber aud) der umgefehrte Fall eintreten, dap ganze Bevolferungdgruppen
foldhen gejteigerten Unipriichen ded Staatd an bdie Cingelperjonlicteit
ein fategorijchesd Mein entgegenjepen.

Denn bie Beurteilung, mwelde Lebendgebiete und in weldem Um-
fange biejelben fiir die Perjonlichteit ded Cingelnen unbedingt erforder-
lih jind und twann derjelben das Jnterejje der Gefamtheit hintangejelit
werben fann, jteht nicht ausdjdlieplid) dem Staate zu, jondern Dbarf
aud) von dem Cingelnen beurteilt werben; dad geht aus dem von uns
fejtgejtellten Prinzip dber Koordination ded Cinzelnen zum Staat Hervor.
Bei diefer Beurteilung Hhort leBten Ended bie Suprematie dbed Staates
auf, und e3d jtehen jich babei Staat und Cingelner gleichberechtigt gegen-
itber. “Meift find e3 groBere oder geringere Teile ded Volfdganzen,
religitje Seften, politijhe Parteien, nad) wirtjdajtliden Gejihtspuntten
sujammengejafte Gruppen, deren Jugehorige durd) bie Cingriffe des
Staatd fich in ihrer Perjonlichfeit zu jehr beengt fiihlen, und bdieje
leiften nun mit groferer ober gervingerer Jntenjitdt Widberftand. Diefer
Wiberftand fann jid) in den bentbar verjdjiedenjten Formen zeigen, 3. B.
al3 Steuerveriweigerung, Meuterei, Revolution, gewaltjame Staatdum=
wdalzung. Die revolutiondre Herjtdrung und ugleih Umformung bded
©taated zur Bewahrung der Perjonlichfeit ded Cinzelnen ijt gemwifjer-
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mapen dad Gegenbild jur eben angefithrten audnahmdmweijen Aus-
tilgung der Cingelperjonlichfeit im Jnterejje der Gejamtheit.

Die formale Bered)tigung diejes Widerjtandes ergibt jic) aber noi-
iwendigeriveije aud bder abjoluten Geltung der Perjonlichfeit gegeniiber
bem Staat, aud bem Dbegrifflich notwendigen Koordinationdverhdaltnid
3wifchen dem Cingelnen und ber Gejamtbheit. Und jie ijt aucd) fein
bloes Theorem, jondern findet tn der Gefdyichte ber Staaten vielfadh
ihre prattijdhen Belege.

Wir haben {dhon oben bdarauj Hingemwiejen, daf dem mittelalter-
lichen Staatdvecht ein Wiberjtand gegen die Staat3getvalt bei Verlepung
jubjeftiver oOffentlicher Hedhte vollfommen geldujig mwar.2?) Uud aud
pad mneuere Staatdrvedht it mit diefemt Gebanfen vertraut, Heit es
bpoc) — um Dier ein einziged Beijpiel zu bringem — in Urt. 4 bder
bill of rights von Maryland: | The doctrine of non-resistence against
arbitrary power and oppression is absurd, slavish and destruective of
the good and happiness of mankind 3°); fermer zdh(t Art. 2 ber fran-
aojtjchen Crildrung der Menjhen= und Biivgervechte unter den droits
naturels et inpréscriptibles de 'homme folgerichtig auch: , la résistance
3 loppression’ auf.

SNt Hodyvervaterifchen  Aujruhr, jondbern  Redhtdverteibigumng
glaubten jie (die mnordbamerifanijchen Freijtaaten) zu itben, ald fie fich
per englijhen Herrichajt entledigten.””31) Wo ed fjich um Sein ober
RNichtiein der Perjonlichfeit Hhandelte, wurde der Cingelne bem Staate
gegeniiber al3 gleichgeorbnet betrachtet. Staat und Cingelner befanbden
jich im RKriegdzuftand.

Hat demnad) bad Staatdrecdht nod) vor 150 Jahren ein jolched dem
Kriege im Bolfervedht analoged Wiberftanddredht ded Cingelnen nod) un=
umivunden anerfannt,’2) jo ift die moderne Staat3lehre von diefer Vor-
jtellung abgeriidt ) und Hat fjid) damit ivieder ftaatSabjolutijtijchen
Prinzipien zugefehrt, twobei an Stelle de3 perjonlichen Willend ded ab-
joluten Herrichers bder IWifle ded im Gejege audgejprochenen Willens
ber Staatdperidnlichfeit jelber getveten ijt. Namentlidh Wolbenbdorff3*)
hat ein Wiberjtand3recdht fiir dben modermen Staat ausd pericdhiedenen
®ritnden abgelehnt.

Wenn ivir pon diefen theorvetifchen Crivdgungen abfehen, gewinnen
fpiv aber aud ben Peutigen ftaatlichen Verhaltnijjen jelber verjdhiedene
Sndizien, dbap dbie Vorjtellung eined LWiderftanddredhtd auch ausd dem

29) Bgl. Anm. 13.

30) Bgl. auch die Unabhiangigleitderflarung der Vereinigten Staaten felber
bom 4. Juli 1776, nad) Jellinet, Menfdhen- und Biirgerrvechte, S. 11.

31) Jellinet, Staatslehre, &. 402.

32) Diefesd Wiberftand3red)t ijft noch) in der bdeutjchen Revolution von 1848
theoretijch) mehrfach vertreten mworden, vgl. Wolgendorff, Staatdredht und Natur-
recht, ©. 455 fj.

33) Mit einigen WAudnabhmen, die Wolenborff, Staatdrecht und Naturredt,
&. 460 §., anfithrt, darunter: Duguit (L'état, le droit et la loi positive 1901, &. 316):
,Le pouvoir et le devoir méme, de refuser légitimement ’obéissance & un gouver-

nement tyrannique...... sont théoriquement incontestables.
3) SGtaatdredht und Naturvedht, S. 458 {j.
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mobernen ©taate feinedwegd verjdvunden ift. Wenn 3. B. dad politijde
Delift jtrafredhtlicd) eine andere Wiirdigung erfdhrt ald da3d gemeine
Delift, jo ijt bied ausd feinem anbern Grunbe, al3 eil auch der mobderne
Staat ji) von ber Jbee eined Wiberjtandsrechtd ded CEinzelnen gegen
ben Staat nidht gdnzlid) (odgeldjt hat’s) Die gleide Urjade
liegt vielleicht vor, wenn Deijpiel3tveife ber Staat den zum Jwede der
Steuerverveigerung begangenen Stfeuerbetrug iwejentlid) milder be-
handelt, al8 ben gemeinen Betrug, obgleich der objeftive Tatbejtand in
beiben Fdllen der gleiche jein fanm.

Namentlicd) wdre in diefem Bujammenhang auf den Fall dber ge-
waltjamen Staatdummdlzung hinguweijen. €8 ijt eine notivendige Kon-
fequeny ber Lehre , Wille ded Staatd = objeftived Reht”’, daf jie ben
PBorgang der Revolution vedhtlidh nicdht qualifizieven fann.’s) RNun ift
bad {djon beswegen ein Wangel, tweil tatjacdhlich aud) durd) bdie ge-
waltjame Umdnberung der Staatdverfajjung die Rontinuitdt bed Staatesd
felber mnid)t unterbrochen toird,37) oder jedenjalld nicht unterbrochen zu
fwerben braudgt. Somit fann wijdhen dem Staat vor und dem gleidjen
Staat nad) ber Revolution feinedwegd eine Liicde angenommen iverben,
bie jurijtijcher Betradhtung unzugdnglich wdre. Wir mitfjen audy iiber
Revolution Pinweg den RKaujalzujammenhang jtaatlichen Sejchehensd in
per theorvetijhen Betradhtung fefthalten. Und mwir vermdgen died nur
vermittelft ber Borjtellung, dafy in einer Revolution an Stelle der regu-
Liren ftaatlichen Willendbildbung (durd) Parlament oder Bolf3abjtimmung)
pie vom Widberjftand3redt bed Cingelnen ausdgehenbe
ttreguldre jtaatlidhe Willendbildbung ald Urjade der
Umjdhaffung bed ©Staated getreten ift.

Wenn wir aber mit Jellinef an einer durd) die Rebolution nidht
unterbrochenen Kontinuitit ded Staated fefthalten twollen, miifjen ivir
mit dem repolutiondren LWiberftanddredht ald einem jurijtijd relevanten
Gaftor ber ftaatlihen Willendbildung redynen.

E3 bebarf feine3 bejonbern Nachiveifed, dbaf mit biefer rein for-

35) PBgl. etwa Art. 65 der fhweizerifdhen Bunbedverfajjung: , Wegen po-
litijher Vergehen darj fein Tobedurteil gefallt werden.”

Da3 in politijden Beweggriinden gelegene Motiv ijt an fidh nidht ebler.
Gin Totjhlag aus politifcher Gegnerjchaft ift nidht entjdhuldbarer als 3. B. ein
Totjdhlag aud beleidigter Familienehre und dod) ijt nur bei erfterem die Tobdes-
ftrafe dburd) bie Bunbedverfajjung ausdgejhlojjen. Hier ift ferner darauj Hhinzu-
meiiben, bap Amneftien vorzugdiveife zugunijten von politijhen LVerbredjen erlafjen
twerden.

36) Vgl. Wolkendorff, S. 463. . behauptet hier auperdem: ,Der Volis-
widerjtand geht auf Aujhebung dber Staatdgemwalt” Dad ijt offen-
fitlidh unrvidhtig: Die RNevolution will feinedwegd bdie Bevdlferung in einen
pbauernd unjtaatliden Bujtand iiberfiihren, bie Staatdgerwalt aufheben, fjondern
fie will jie nur mobifizieren, allerdingd mit ,unparlamentarifhen Mitteln’.

37) Die3 ift jedenfalld bdie Wuffajjung Jellineld, Staat3lehre, &. 463, bdie
aud) einzig ber Wirklichteit entjpridht.

LBgl. aud) Gierfe, Genojfenfdaftdtheorie, ©. 823: ,Darum geht der Staat
aud nod) jo erheblichen Buftanb3d-, Gebietd- oder Verfajjungdinderungen ald das-
felbe Red)t3jubjeft hervor, al3 tweldhe3 er vorher beftanden und Redyte erworben
ober Verbindlidhfeiten itbernommen Hat.”



Staat und Perjonlichkeit 501

malen Unerfennung ded WiberjtanbSred)ted3 im mobdernen Staat feines-
jveg3 feiner WUntwendung dad Wort geredet werden joll. Wir haben oben
ausbriidlic) betont, dbap bie Frage, wann bdie Vorausjefungen ber An-
iwendung besd Wiberjtanbsred)ted gegeben {ind, in diejem Bujammenhang
nicht fejtlegbar ijt; mwir hatten und auj den Nadyweid zu bejdhrdnien,
baf bdiejed TWiderftandsred)t eine notiwvendige Folgerung bder abjoluten
Geltung bder Perionlidifeit im Staate bdarjtellt, und Ileptere twiederum
von bdber DBorjtellung ,Staat” begrijflich nid)t getrennt werben Efann.

Jgndividuum und Staat jtehen jich bet WUniwendung ded Wiberftands-
rechtd nun einmal in einer Wrt bon RKriegSzujtand gegemiiber.’s) Unbd
tvir haben und bdabei einzig an die BVorjtellung zu getwsdhnen, dbaf der
Cingelne nidht auf jeben Fall den Boben ded Red)ts verlapt, dadburd) dap
ev bem ©taate Wiberftand leiftet, und dbafy der Staat nidht jdhlechtweg im
Sinne ber Redhtderfiillung hanbdelt, wenn er bdiejen Wiberjtand unter-
britct.

Allerdingd bebeutet die jormale Bulajjung ded Wiberjtandbsredhted
gegen ben Staat feinen Jdealzujtand, ebenjoivenig wie 3. B. im mittel-
alterlichen Recdyte bdie Zulajjung bder Scelbithilfe zur NRealijterung ge=
tiffer jubjeftiver Privatrechte an Stelle eined geordueten Prozepver-
fahrens einen Jdealzujtand bebeutete. Darvum bejtand auc) eine ber
widhtigiten Wufgaben bded mittelalterlidhen Staated bdarin, bdie jormloje
Realijiexung fubjeftiver Redhte durch Selbjthilfe immer rejtlojer
in eine formgemdBe, D. §. prozejjuale Realijierung iiberzufithren.
Diefe prozejjuale Realifievung ift in unferm Fall natiixlich innerhalb
eined eingelnen ©taated dedwegen unmiglich, weil die richterlichen JIn=
jtangen, die bden Streit Fwijdhen dem Cingelnen und dem Staat pro-
zefjual erledigen miiften, in ihrer Crijteny twiederum vom Willen bdes
©taated abhdangen. Lerwaltungsdgeridhte 3. B. Dbieten ber abjoluten
Geltung jubjeftiver offentlicher Redhte nur eine bebingte Gemwdhr, weil
biefe Geridhte nur jo lange Deftehen, al8 ber Staat felber fie till, und
weil fie fich an die RedhtSordnung ded betrefjenden Staatd zu halten
Haben. Jeder Vertvaltungsdgerichtdentjdheid zugunjten eined Staatdange-
horigen bebeutet leften Cubed eine freitvillige Konzejjion des Staatd an
ben Gingelnen. Yermaltungdgerichte jind darum ihrer Natur nacd) nidht
befdahigt, ber Perjonlichfeit des Cingelnen gegeniiber dem Staat ab-=
folute Geltung zu gemwdhriciften. Wuf bdiefe jedodh fommt ed an.
Pingegen ijt 3. B. im Bunbdesjtaat eine foldhe Moglichfeit zu erbliden.
Hier fann die bunbdesftaatliche Gewalt der Perjonlichfeit bed Cingelnen
wenigftend gegeniiber bem Gliedjtaat aud) auf prozejjualem ILWege ab-
{olute, pom redhtjesenden Willen bed Gliedjtaatd unabhdngige Geltung
jichern.

38) Diefe Vorjtellung wird abgelehnt von Wolkendorff, &. 463.
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