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3. Hahrgang CSeptember 1923

Der Garantiepatt des Wolterbundes.

LBon
Yang Oehler,

Die Haltung eined Staated im BVolferbunbde ijt
ein Teil der Aupenpolitif diefed Staatesd.”
Bundesratlidhe Bot{dhaft bom 4. Augujt 1919.

Die Sdpveiz 1jt WMitglied bded Volferbunded. Sie tragt die PVeitf-
berantmwortung fiir deflen Bejdyliijje, Handlungen oder Unterlajjun-
gen., Und zwar nidt nur fiir Bejdliijfe und Dabnahmen, denen fie in
derjenigent Bebhorde, in der jie Sip und Stimme hat — in der BVerjamms
lung —, thre Buftimmmumg gegeben, jondern fiir alle DBejdliijie und
MaBnahmen ded Volferbunded, gletchgiiltig ob diefe vbon der Verjamms-
lung (mit oder ohne ihre Buftimmung) obder bom Rat allein géfaht und
getroffen worden find. Sie fann jid) diefer Kolleftivhaftung, jolange fie
Mitglied ift, nidht entziehen. Von ihrer Peitverantivortung fann fie fid
l[ediglid) bid zu einem gewijjen Grade entlajten dadurdy: einmal daf fie
gegen einen Befdlupl oder eine Mapnahme ded Rated, zu denen fie ald
bloges Mitglied der BVerjammlung um thre Weimung nidht befragt wurde,
und bdie fie miBbilligt, vor der Verjammlung BVertvahrung einlegt; zivei-
terd bdaB fie, fall3 bon der Verfammlung ein Bejdlup gefakt oder eine
MaBnahme getroffen wird, denen jie thre Buftimmung bverveigern mug,
diefe Lerweigerung ihrer Buftimmung mit deren Begriindbung zu Pro-
tofoll gibt. Fabt der Volferbund — durd) feinen Rat oder durd) jeine
Berjammlung — Bejdliiffe ober trifft Pafnahmen, die unmittelbar bie
Sidierheit der Sdyweiz gefdhrden ober offenfidhtlidy gegen die ald Bmwed
028 Bolferbundesd angegebenen Biele verftofen, jo mup die Sdhweiz, fofern
jih nidt unterdeffen die Ridtlinien ihrer audwdrtigen Politif grundiaslid
verjdyoben Haben und damit ihre auBenpolitijden Jnterejjen und Biele
andere georden find, ihren Wudtritt erflaren mit der Begriindbung, dak
die Gefelljdyaft, der fie feinerzeit beigetreten, mit diefem und diefemn Be-
iiuB ben offenfiditliden Willen befunde, andere Biwede zur berfolgen,
a'8 fie in dem Beitpunft zu berfolgen borgegeben habe, in dem der Bei-
fritt erfolgt fei.

~n oeiten Kreifen der Sdveiz war, ald Anfang Januar diefed Fabhres
Franfreid) zur Bejegung der Rubhr {dritt, die Ueberzeugung leben-
dig, da biefe WMaknahme Franfreidd eine , Kriegddrohung” tm Sinne
ped Art. 11 Hesd LVolferbundsvertrages bebeute oder zum mindeften einen
Lmitand, der den Frieden oder dad gute Einvernehmen unter den Natio-
nen, bon dem bder Friede abhdngt, u itoren droht”, im Sinne ebendes-
jelben Mrtiteld. Diefe ,Rriegddrohung” gebe aber, 0b ,ein Mitglied bdesd
Lilferbunbdesd dadurd) unmittelbar beriihrt” werde oder nidht, It. Art, 11
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Joen ganzen Volferbund” an, und diefer miiffe ,die erforderlidhen Wah-
nahmen ergreifen, die ald geeignet und wirfjam erjdeinen, um den BVolTer-
frieden aufreddt zu erbalten”. €3 fet auf jeden Fall Pflidt der Sdypveis,
pon dem Redht Gebraud) zu madhen, dad It. Art. 11 jeder Gliedjtaat Habe,
Lote Aufmerfiamleit der BVerjammlung oder ded Rated auf jeden Umitand
hingulenfen”, ber, wie dad bei der Befebung der Rubr der Fall fet, den
Srieoen und dad gqute Cinbernehmen unter den Nationen zu jtoren drobe.
Befanntlidy ift, abgefehen von einigen bdiesbeziiglidenn Eingaben beim
PBundedrai, in denen feine JIntervention verlangt wurde, nidtd gejdehen.
Der Sdjreibende diefer Setlen Hat felbit die Wuffajjung vertreten, dak die
Cdweiz die JIntervention nidt verlangen joll. €r ift 3wvar der Ueber-
geugung, vaf die Sdyveiz, wenn fie die Konfequenz ausd ihrer Vitglied-
jhaft tm Volferbund ziehen will, jo gut wie verpflidhiet war — nidt
nur aud allgemein moralijden Crivdgungen, jondern auf Srund bded
Art. 11 — bdie JInterbention zu verlangen, Er vertritt aber den Stand-
punft, dbap die Sdyveiz infolge der ganzliden Ausdfiditslofigleit, aud dem
LRerjailler Volferbund ein JInjtrument ded JFriedend zu machen, in erfter
Linte an fid) zu denfen und, wenn ed threm Jntereffe und ihren aupen-
politijden Ridtlinten beffer entjpridt, jo zu bhandeln bat, al8 ob fie
nid)yt Mitglied ded WVolferbunded wdre, d. h. bie Ronfequenz ausd ihrer
Mitgliedihaft nidht zu ziehen. Der Bundesrat hat fidy auf den gleiden
Standpuntt geftellt. Cine Jntervention 1ft unterblieben. Der Wolfer-
bund aber ift dbamit in all den Kreifen, die nod) eine jdhwade Hoffnung
auf thn gefest Hatten, um fein leted Anjehen gefommren. Und an dem,
wad jeit bald dreibiertel Jahrem an Rbein und Rubr gejdheht, tragt die
Sdyvetz, infolge ihrer Mitgliedidaft im BVolferbund, ihren Teil Witver-
antwortung.

Peitverantwortlich it die Sdiveiz aud)y an den allgemeinen LVerbalt-
nifferr und tm bejondern an den jfandaldfen Vorgdngen bom lepten Friih-
jabr im Saargebiet, die durd) dad Cinjdreiten ded Rated nur zum
Zetl gebeffert worden find., WMitverantivortlidy ift fie aud) an dem Ent-
fchetd iiber Oberidlefien, gleidgiiltig, ob bdiefer bom Rat oder bon
per Verfammlung getroffen worden und jofern die Sdjweiz wenigjtens
nidyt thren Protejt gegen diefen Entideid auf der VWerfammlung zu Pro-
tofoll gegeben Dhat, wad befanntlich durdpaus nidt gejdhebhen 1ijt.

Sn den nadyjtenr Wodyen wird vbor der Verfammlung und dem Rat etne
Angelegenheit entfdyieden, die die Sdyveiz in jehr jtarfem Maf unmittel-
bar beriihrt und bon ihr eine endgiiltige Stellungnahme dazu erfordert,
per fie fid) nidt dadurd) entziehen fann, dak fjie fidh o berbdlt, ald ob
fie nidt Mitglied ded Volferbundesd wdre: die JFrage ded jog. Garan-
tiepaftesd. Unmittelbar wird die Sdyveiz dadurd berithrt, indem
0a8 Bufiandefommen eined jolden Garantiepafted eine Sefdhrdung der
Gidjerbeit der Sdyweiz bedeutet. Und einer audgefprodenen Stellung-
mahme fann fid) die Sdyveiz nidht entziehen, weil die Annabme bdiefed
Paftes durd) den BVolferbund die offenfiditliche Befundung ded Willens
are, den Bolferbund in den Dienjt ganzlid) anderer Biele zu ftellen, ald ex
su verfolgen vorgegeben hat. Die JFrage ded Garantiepaftes fann fiir das
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BVerhaltnig der Sdyveiz zum BVolferbund vbon entideidender Bedeu-
tung werden. Diefer Garantiepaft verlangt daher unfere ganze Auf-
merfjamfeit hinfidhtlid) feined Uriprungs, feined Jnbaltd, feiner allge-
meinen Bedeutung und feiner bejondern Vedeutung fiir die Schweis,

Der Urfprung des LVertrages.

»Dad divlomatijde Vrogramm, dad die Nufjtellung einer bewaff-
neten Roalition zur Unterjtiigung Franfretds ver-
langte, fand in dem Volferbundsdvertrag nur geringe Be-
riudjidtigung €8 findet fid) dort wohl in Art. 10 eine allgemeine
Defenfivgarantie, aber nidht die Genauigfeit und jtedherartige militdrijde
Wirfjamfeit, wie ed die Frangofen wiinjdten.” Mit diefen Worten faht
RSt Baferin feinem dreibandigen Werf ,,Woodrow Wiljon, Memoiren
und Dofumente” *) das ,,Crgebnisd ded Kampfes um das franzdiijde Sider-
Heitd- und Reparationdprogramm” auf der Parijer Friedensfonfereng Hin-
fidtlich ded dDiplomatiiden Programms Franfreihsd zufarmmen.

Der VBolferbundsvertrag, wie er {dlieglih ald I. Feil tm
Lerjailler JFriedendvertrag Nufnabme fand, ift ein KRompromif 3wijdhen
perjdyedenen CEntwiirfen und den verjdyiedenen Beftrebungen, die in erjter
Qinie Wiljon, Lord Robert Cecil und General Smutds und die offizielle
franzofifdhe Politif, vertreten durd) BVourgeoid, Fod), Tardienw u. a. mit
der Aufjtellung eined BVolferbundsvertrages verfolgten. Wirflid) organijd)
in dad Programm der gefamien, von dem betrveffenden Staat auf der
LParijer Konferens erftrebten Volitif eingefiigt war nur der franzdfijdhe
Cntiourf. Der Cntourf Wiljonsd fand {don bebor er der Parifer
Konferenz vorgelegt wurde, die heftigite Kritif der Viitarbeiter ded Pra-
fidbenten, 3. B. Ranfingsd, der Wiljon genau voraudjagte, wad nadher
eintraf, daf jein Entwurf in wefentlidhen Punften nidht den amerifanifdhen
Auffajjungen entjprecdhe und nie die Billigung ded amerifanijdhen Senatesd
finden werde. Wmerifa, bertreten durd) jeinen fid) felbft delegierenden
Prafidenten Wiljon, bejak ja itberhaupt fein politifhed Programm. Um
fo eniger fonnte der amerifanifde BVolferbunddentwurf organijd in ein
jolchesd eingeordnet fein. €r berubte audidlieplid) auf LWiljond allge-
metnem und verjdiwommenem Weltfriedendprogramm.

Die von Bertretern Englands oder feiner Dominionsd vorgelegten
Cntwiirfe — bdie von Cecil und Smutd — lagen durdjaus in der allge-
meinen Ridtung der iraditionellen englijdhen Politif. Die widtigen
Delegierten Englands gur Friedensfonferens, LUoyd George, Churdill u. a.,
glaubten zwar nidit an einen praftijdhen Wert eined BVolferbundesd. Dasd
offtsielle €ngland lieB aber englifde Mitarbeiter, die nun einmal Gefallen
fonden an dem Gedanfen ded Volferbunbdes, gerne bei ihren Bemiihungen
gewahren. England bat 8 von jeher geliebt, fid) bor den Nugen der Welt
ein [iberales, fortidrittlides Anfehen su geben. Daf thm Fein Shaden
aud einem Bilferbundsvertrag erwadfe — etiva eine Verpflidhtung zur

* . : . .
) Bdb. I u. II in beutfder Ueberfebung erfdienen bei RLift, Reipzig, ber
1. Bd., enthaltend die Dolumente, foll dbemnadft folgen. o
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Cinjdranfung der Ritftungen zur See —, iiberivadite e3 jorgfdltig. Gleid)-
seitig mufte ed aber dag im Cntitehen Dbegriffene JInftrument fiir feine
Bwede bdienjtbar zu maden, wie 3. B. in der Wandatfrage. CEngland
braudyte feinen Volferbund. Kam aber etivad derartiged zujtande — und
es gehorte damald zum guten Tone, fiir einen BVolferbund einzutreten —,
fo lieh e8 ihm feine Unterftiibung, ohme fidy in lebengwidtiger Art damit
3u verbinden.

Anderd JFranfreid. Der urjpriinglide Cnttourf Wiljond und
Cecild 1jt jeit langem in den ,Crinnerungen” Qamfingd (deutid) bet Hob-
bing, Berlin) jedermann tm Wortlaut zugdnglid. Der franzofijde Ent-
wurf gelangt erft in dem fiir demmnddyt 1w Ausfidt geftellten III. Bb.
Bafers (im Dofumenten-Band) einer weitern Oeffentlichfeit zur Kennt-
nig. Ausd den YeuBerungen Baferd und LQanfingd fonnen wir ung aber
hevie {don ein Bild vom Hauptinhalt und den wefentliden Abfidten ded
frangofijden Bolferbundsentivurfed maden. Ueber die allgemeine Haltung
Franfreid)3 auf per Parifer Konfereng einem BVolferbund gegeniiber {djreibt
Bafer (Bd. I, €. 238):

. Die Frangofen hatten dem Plan, den BVolferbund zu einem inte-
grierenden Beftandteil ded Friedend zu erbeben, zugeftimmit, eil fie
fejt iiberzeugt waren: entiveder einen Frieden nady ithrem Sinn bor
Bujtandefommen ded BVolferbundesd durdpujeten, oder einen Bolfer-
bund, wie jie ihn winfdten, 3u erzmwingen Jhr
Rlan eined Volferbunded — einer jtarfen, zentralifierten, mit MWili-
tarmadt ausdgeriifteten Organifation — Bbatte einen
unentbebhrlidien Teilihresd jorgfdaltig ausdgearbei-
teten Sidierheitdprogramms gebildet.”

Su diefem ,Sidjerheitdprogramm” Franfreidhs gehort befannilid) audy die
RQodreifung ded linfen Rbeinuferd bon Deutidland und die BVerlegung der
militartjden Grenge Franfreid)d an den Rbein. Und um diejfe ,Side-
rung”’ Franfreidhs ,jiderzujtellen”, jollte nun eben bder
Lolferbund dienen, jo mwie ihn Franfreid) in feinem Plan ald ,unentbehr-
[ihen eil feined Siderheitdprogramms” bvorgejehen hatte. Bafer be-
richtet dariiber (Bd. II. &. 9):

#Der Bolferbund jollte nad) Mar{dhall Fodhs fretmiitig geduBerter
Peinung eine ftandige militdrifdhe Allianz Franfreidhs,
Cnglands, der Vereinigten Staaten und Belgiend darjtellen, natiirlidh
um Franfreid am Rbein zu ftuten und  Deutjdland

_ bauernd niederzubalten.”

Uber nidht nur etwa eine Militdrpartei ftellte diefe Unforderungen an
pen Bolferbund, Der franzofiidhe Entiourf und jein BVerfajjer Bourgeois
baben fein anbderes Biel bor Augen:

«éon Bourgeoid war Mitglied desd Biolferbundsausihuffes, man
jdrieb ibm bdie BVateridaft an dem franzdfijhen Entourf fiir einen
Bolferbund zu. Aber aud) fein Plan eines Volerbundesd entfernt
fid) fo mweit wie moglidh pon Wiljons Sriedendauffajjung, denn jeine
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Sanftionen Dberuben in erfter Linie nidht auf moralifden, jondern
militdrifden Krdften. €Er unteridhied jidh) in Wahrheit nur wenig von
dem Projeft JFodHd einer militavijdhen Aliang. CEr jtellte eine Art
internationalen Generalftab auf und verpflidhtete alle Gliedjtaaten zur
Aufredterhaltung beftimmter Streitfrafte zu Lande und zu Wajjer.
Der Bund mwar nidt etiva ald ein Crjak fiir die militarijde
Rontrolle dDed Rheins gedadht, vielmehr als Mittel, Dieje
Rontrolleaufredtzuerhalten” (Bafer Bd. II. &, 10.)
Jn einem der Ronfereny am 12, Wdrz vorgelegten WVemorandum madht
Lardieu feine befannten Vorjdldage:

2 Die Rbpeinlinie mwird Fraft einesd Volferbunds-
mandated bvon etner interalltterten militdrtjden
Madt bejest. Die Gebiete ded [infen Rheinujerd werden
alg ein oder mehrere unabhdangige Staaten unter dem Shupe
pDed Bolferbunbdesd fonitituiert.”

Cin ,Memoire der franzdfijden Regierung iiber die Feftlegung der Weft-
grenge Deutjdhlandsd am Rhein” an die Friedensdfonferens begriindet jogar
die Notwendigkeit der Vefibnahme der NRbeinlinie durd) Fronfreidy und
der Sidjerung defer Siderung durd) den Bolferbund damit, daf nur dann
audy die Sidjerheit der fleinen ,Proteftoratitaaten” desd Volferbundesd ge-
wabrleijtet fei:

,Die den fleinen Staaten ded Volferbundes ber-
fidherte Proteftion hat die Siderheit einmal Belgiensd zum
Gegenfjtand, dann Polensd, Tidedojlomwafiensd, Jugo-
jflawmiens, die, falld Deutidhland bon den Sdhivierigfeiten ihres An-
fanged profitieren iviirde, um fie au eriiirgen, e notig Haben, dak
nicht der von Deutidland gebaltene Rhein die eriwartete Hilfe der
weftliherr Demofratien aufhalte.”

@oweit Franfreids Abjidten! Diejed Programm einer ,Dbewaffneten
SLoalition zur Unterftiitbung JFranfreid)s”, jein ,forgfaltig ausdgearbeitetes
Gidjerheitd8programm”, in dem der BVolferbund ,einen unentbehrliden
Teil” bilden jollte, iiberhaupt, gelangte im VBerfailler Vertrag und
in deffen erftem Teil, dbem BVolferbundsvertrag, mur unvollfommen
zur Berwirflidung. A3 fid) Clemencean dedwegen vor dem Senat (pom
11, Oftober 1919) zu verantivorten hatte und beftigen Ungriffen aus-
gefett war, berubigte er feine Kritifer mit dem Hinweid:

»Sehen &ie, man muf nidt glauben, daf die Begebenbeiten an
dem Punft ftehen bleiben werden, an den fie bon den BVerfaijern
(be3 Berjailler Vertraged) geftellt worden find. Die durdy den Frieden
gejdaffene Lage wird jidentwideln”

Und Tardieu hebt in feinem, der BVerteidigung ded Clemencean’ihen Frie-
ben8vertragdmerfes gemidmeten Bud) ,La Puir” dad BVerbdienft der fran-
30fijden Delegierten hervor, daB fie in den Friedendvertrag jelbft in Form
ve8 Bolferbunddpaftes ,dad Inftrument jeiner Ent-
widlung” eingefiigt baben. Weder hat JFranfreidh im BVerjailler BVer-
trag fein territorialed und militarifdes auptziel — die Qosreifung des
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Iinfen Rpeinuferd von Deutidland —, nod) die Sidjerjtellung bdiefer
.Giderung” Franfreidhd durd) ein militarijded Aldianziyjtem in der Form
eined ,Bolferbunded” unmittelbar zu verivirfliden vermodit. Aber bder
Berfailler BVertrag tm allgemeinen und nady der Auffajjung Tardieus jein
erfter Zeil, ber Volferbundspaft tm bejondern, tragen alle Ketme in {id,
um jdlieglih dody nod) die Verwirflidung der vbon Franfreid) erftrebten
Biele zu ermoglidien, bezgw. a8 Reditdinftrument daguzudienen.

Dem Verjatller Vertrag find wirt{idaftlide Beftimmungen,
die jog. Reparationsdforderungen, eingefiigt wordenm, zu denen Deutjdland
ote Sujtimmung abgepreht worden tit, die Deutjdland aber nie zu erfiillen
bermag und aud deren Nidterfiillung fiir Franfretd) die giinftigiten Be-
dingungen fiir »ie BVerwirflidung jeiner uripriingliden Biele folgen:
dauernde Befehung ded [infen Rbeinufersd, Crgreifung von Sanftionen
(*Bejegung bded Rubrgebietd), dauernde Ausdjdliebung Leutidhlandsd ausd
pent BVolferbund [t. deffen Art. 1 ufw. ufw. Der , Populaire” vort 26. Juli
1922 bat Heuperungen wiedergegeben, die Poincaré vor den BVertretern der
Parijer Prefje getan bhat, und die diefem Gedanfengang unverhohlen Aus-
geben:

LB gehen ganz einfad) — und id) freue mid) fehr dariiber —
an diz dauernde Lefehbung desd linfen Rheinufers.
I meinerieitd were fehr betriibt, wenn Deutidhland zabhlen
wiirde, Wir wdrven dann verbflichtet, dad Rbeingebiet zu rdwmen.”
&9 menig aber JFranfreidh fein Biel, die dauernde Befiknahnie

ped linfern Rbeinufers, aufgegeben Hat, weil ihm der BVerjailler Vertrag
nur eine zeitlid) bejdranfie Befekung zugeftand, fo wenig bHat e8 bdad
Letlgiel, die Sidjerung feiner Stellung am Rbein
purd) etne militavijge Mahtefoalition in der Form ded Bolferbun-
des, einer ,®ejellidaft der Nationen”, aus den Augen gelafjen, audy
wenn der Vertrag diefer Gefellidaft, der Bilferbundsdpalt, wie er im BVer-
jailler Bertrag Aufnahme gefunden hat, diefem Biel vorerft nur ungenii-
gend entgegenfam. Das ift die Genialitdat, der bewunderndwerte Weitblid
der franzdfijden Unterhandler, daf fie Jidh auf der gangen Rinie, gegen
allen Widerftand Wiljond und Englands, in den BVertragen die A us-
gangdpunfte gefidert haben, von denen aud fie imter zu Frant-
reih3 Gunijten verdnderten WMadpverhalinijfen nadtraglih dodh an bdie
Lerwirflidung threr uripriingliden Siele herangehen Fonnen,

Das gilt audy voll und gang fiir den Bolferbundsdvertrag Die
in Art 10 ded WVolferbundsvertraged mit feiner von jamtliden Mitglie.
pern iibernommenen Verpflihtung zur Adtung und Siderftellung
der territorialen Unverfehrtheit und politiiden
Unabbdangigfeit aller Ditglieder wurde in Parid bon Anfang an
oé?a 215)3§iﬁf der Sdpverpunft enmpfunden. Bafer {dreibt bdaritber (Bd I.

SArtifel 10 ift in Wahrheit dad ,Herz desd Bolferbun-

Ded”, da er fi) mit dem audidlaggebenden Faftor ded ganzen Ber-

trages, der Sidjerheit Franfreids befakt.”
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Srangofijden Urjprungs find aud) diejenigen Bejtimmungen ded A rt. 1
ved Bolferbundsdvertraged, die bon der Aufnahme neuer MWit-
glieder in dem Bund handeln.

Loranfreid) erflart vom erften Tag an, dag Deutidhland zum
Bolferbund nidht zugelafjen werden fann, bebor e3 nidt
purdy Crfitllung feiner Lerbflidhtungen feiren guten Willen betviefen
hat. Die beiden angeljddfiiden Lnder find im Gegenteil einer jozu-
fagen unmittelbaren Julafjung giinftig. ie franzdiijde Thefe wird
jdlieBlidy in Art. 1 feftgelegt.”

Mit diefen Worten fenngzeidnet Tardieu in feinem Budy ,La Pair” die
Entitehung diefer Veftimmungen des Art. 1. Cngland und WAmerifa wdren
fiitr unmittelbare oder Daldige Bulajjung Deutidlands, Franfreid) iwill
Deutfdyland dauernd vom BVolferbund fernhalten, tweil diefer ihm jonit nidt
mehr zu dem Bwed dient, wm deffentivillen 8 ihn unterftitgt. WPan einigt
lih auf eine vermittelnde Fowvmel, die formell der angeljadyiifden Auf-
faffung entgegenfommt, braftijdy aber bdie franzdfijde Auffajjung, bden
pauernden Ausidhlup Deutidlands, fejtlegt. Denn in ten Verfailler BVer-
trag find mit ALJiht Beftinumungen aufgenommnten worden, die Deutid)-
[and nie zu erfitllen vermag. Solange Deutidland aber diefe Beftim-
mungen — die ed nidyt erfiillen fann — nidt erfitllt hat, befit Franfreid
einen Redtdgrund, Deutjdland den Beifritt zu beriveigern. Nun ent-
jchetdet zwar iiber feinen Beitritt nidt Franfreidy alein, jondern bdie BVer-
fammlung mit awet Drittel Mehrheit. Dasd Redit hat aber Franfreid),
wenn e8 gegen eine Aufrnahme Deutjdlands jtimmt, — aud obigen Griin-
den — ftetd auf feiner Seite. Dag wird thm mande Stimme der BVer-
fommlung ufithren. Bu feiner Nuffafjung ftehen werden natiirlicheriveije
jetne jamtliden Bundedgenofjen und {dlieglid) all» Staaten, denen am
LWeiterbejtehen ded BVolferbunded gelegen ift. Denn im Falle Franfreid
pon der Verjammlung trogdem iiberftimmt werden Jollte — wad iibrigensd
gang unmwabhrideinlid) ijt, denn eine Stimme mebhr alg ein Dritteil {amt-
[icher Stimmen iwird Franfreid) aus den angefithrien Griinden immer
auf jeiner Seite zu vereinigen wiffen —, {o wiirde 8, wie e3 dad mehrere
Male berettd angedroht hat, dem Volferbunde jeinen Riiden Fehren, was
mit deffen Serfall gleihbedeutend wdre. Wit Art. 1 hat JFranfreidh aljo
praftifjdy dem dauernden Ausdidlup Deutihlandsd aus dem
Bolferbund und damit die Vorbedingung eines jeinen politijdhen
Bweden dienenden Volferbundes erreidht.

Den eigentlihen Anjagpuntt, dad mit dem Bolferbund verfolgte Biel
— bdie Sidjerung feined auf jeiner Stellung am Rbein und in den Staaten
per Rleinen Cntente und Polend und Belgiend berubenden Madiiyftems
— au verwirfliden, findet Franfreid) aber in A vt 8 ded Volferbunds.
paftes (Bejdyranfung der nationalen Riiftungen). Diefer Artifel bat,
wie nod) biele anbere aud), eine lange Vorgejdhidhte. Durd) die Ent-
wmaffnung der BVBolfer, indbefondere durd bdie Abjdaffung der -
allgemeinen Wehrpflidht, glaubte Wilfon der Verwirflidhung feined nebel-
baft veridyvommenen pazififtifhen Weltfriedendprogrammes am naditen
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au fommen. €r batte in Parid den Erfolg, daf fein GSrundjal bolle
Anwendung fand auf Deutidhland; jobald er aber Wiene madhte, diefen
aud) auf Franfreid) und andere Dder fiegreihen Viddpe ammwenden zu
wollen, jtief er auf uniiberivindliden Widerftand.

Riemand hat dad formumende Unbeil, dag Wilfon anftellen verde, mebr
boraudgejehen ald dejjen eigener Staatdjefretdr, Lanjing. Wm 27, Oftober
1918, aljo einige LWochen bevor Wiljon nad) Parid an den Ort feiner
unbeilvollen Tatigleit, abgereift war, zeidmet Ranfing auf:

LAug dem wenigen, wad i) von dem (Voilferbunds-) Plan ded Pra-
fidbenten ipeiB, ergibt jidh fiir mid), daB died nidht viel praf-
titidjen Wert hat... €3 mag jehr edel gedadyt fein, ift aber nidht
wmahr gedacht. ... Wenn man die unpraftifffen ShHwarmer
und Fanatifer dabei nicdht audjdaltet, fiirdhte i) SGHlimmes.
i einer Beit wie diefer jollten nur nody niiditerned Denfen, Vorfidyt
und gejunder Wenjdenverftand die Siigel fithren...”

Und am 30. Mdarg ftelt er in Parid betriibt feit:

LDte fire JFdee ded Prdfidenten in bezug auf einenw Volferbund
madyt thn blind fiivralled iibrige”

Dabei war Qanfing alled eher ald etiva ein Gegner ded Vilferbunds.
Aber ev jabh den ftarren Jdeologem am jeiner verhdngnidvollen Arbeit,
er fah, ivie jeine mafloje Citelfeit diefen Weann jedbem Rat unzugdnglid
madite, ihn nur ,jeinen” Plan verfolgen lieB, er {ah, wie diefer Ver-
fedhter ber Grundjage grundiaslod fidy Kongeffion um RLongefjion ab-
marften lie§, Sompromif um RKompromif einging, nur um die Su-
ftimmung bder andern 3zu ,feiner” Jdee zu erlangen.

SBBad mir bejonderd auffiel — jdreibt RQanfing &, 134 jetnes
Buded —, war, bdaB bder Befiirworter ded Biindnifjed (zwijden
Amerifa, CEngland und Franfreid)) bereit war, den FHrundzug
de3 Volferbunded zu verniditen, um Franfreihd Unter-
ftitbung filr diefen 3u erlangen”

Ridhts fam Franfreid) gelegener algd diefer Jdeologe Wiljon. Die geiftige
Struftur des ydeologen bietet einem entihlofieneny und folgerichtigen
politijhen Willen die denfbar giinjtigiten Crfolgdausdiidten, Er fann bdem
Sveologen, der in jeiner Citelfeit und Eingebildetheit nur fidh und , fein”
Biel fieht, durd) Drohen oder Schmeidieln jede Konzejfion abzwingen.

SAug fpatern Creignifienn gebt flar DHervor, baB Clemenceau dem
Prajidbenten immer mebhr zuredete, er moge dem Plane (einer ameri-
fantfd-englifd-franzdfijden Defenfivallianz) zuftimmen, Da id) die
Gabe ded franzofijden Premiersd fenne, eine Situation Flug auszu-
niigen, glaube id), daf er dDrobhte (oder dody wenigjtend fo tat, al3
0b er drobte) jeine Unterjtiiung ded Bolferbunded auf-
gugeben; um dad zu vermeiden, unterwarf {tdh der Pra-
fidbent dem franzofifden Anjinnen” ([Lanfing).

So ift e {dliehlidh dad Sddjal ded Jdeologen, den irgend ein un-
alit€lides BVerhangnid an verantiwortlide Stelle bringt und ihm un-



Der Gatrantiepatt ded Volterbundesd 273

bejdyrantte Waditbefugniife zur Anridtung alle3 Unbheild in die Hande
aibt, daf nidht nur jein Werf ewig Stiidwerf bleibt, jondern audy nod
Jnjtruntent in den Handen jeined Gegenpoled wird, d. h. dejfen, den er
mit feinem Werf iiberwinden wollte,

Wiljon gab, unter der Cingebung Clemenceausd durd) feine Jujtim-
mung 3u einem englijd-amerifanijd-frangofijdenn Militarbiindnid nidt
nur den Grundgedanfen ded BVolferbundes preid, um diefen Volferbund
szu retten. Um fjeinen Qieblingsdgedanfen, die Entmaffnung
der Bolfer, Gejtalt annehmen 3zu jehen, ftimmte er aud) der franzo-
fijdhen Forderung, dag Franfreid) nur abriiften fonne, wenn fjeine Sidjer-
beit durd) ein militarifdhesd Siderungdipjtem fichergejtellt
fet, 3u.

SWenn dad Garantiepringidh Wiljond ald Kerngedanfe in
dent Vilferbundsdplan aufgenommen twerden ivitrde, {o hiee dad nichts
weiter, al8 Clemenceauw in die Hdnde {pielen”

auBert i) Lanfing Anfang JFanuar 1919 Oberit Houje gegeniiber. Aber
Wiljon unterliegt jdmnell der franzdfijden Cingebung.

»Der Prajident — ioeil Bafer (Bd. [. ©. 287) bald zu beridhten —
jabh ein, dap der Voridlag, eine wirfliche A b v it ft u n.g durdpufiihren,
an Wabhnjinn grenzte, wenn man nicht eine (im Notfall vonr Waffen-
geiwalt geftiipte) Siderheit8garantie an Stelle der nationalen
Hiiftungen zu jeben vermodyte.”

Wasd Wilfon {chlieplich mit feiner AbJidht erreichte, ift befannt. Bur
Wbriijtung wurden geziwungen die befiegten Madhte. Bei den Siegern
blieb alle3 betm alten. Fiir Abritftung bet diefen zu jorgen, wurde dem
Bolferbund iibertragen.

.Der Prajident legte ({hlieBlid)) die gejamte JInittative in
der Jrage der Riiftungsbeidhranfungen in die Hande ded

gufiinftigen Lolferbundesd” (Bafer, Bd. [. &S. 298).

Sn Art. 8 anerfennen die Witglieder ded BVolferbundes, daf die Aufredht-
erhaltung ded Friedend eine Vejdpwdanfung der Riiftungen berlangt; rwohl-
gemerft, jie verpfliditeten fid) darin nidht etiva zu einer Bejdranfung
threr Piftungen. Der Rat wird mit der Ausarbeitung von Abriiftungs-
planen beauftragt.

on diefem Art. 8 findet Franfreidh die reditlidhe Handbhabe,
den Bolferbund dod) nody zu der Verfiderungsdgefeljdaft 3u maden, ald
die e3 ihn erftrebt und unterftiipt hatte. Auf dem Umiveq iiber Art. 8,
der die Mitglieder ded Volferbundes verpflichtet, die Wbriiftung der BVolfer
au fordern, fann JFranfreid) den Gedanfent ded militarijdhen Biindnifjesd
tm Bolferbund dod) nod) zum Keben erweden. Und wieder fommt ihm
dabet, wie in Paris, ein Jdeologe 31 Hilfe: Lord Robert Cecil. Jm
dem der Abriiftungdfommifjion bed Volferbunded im Sommver 1922 vor-
gelegten Plane Cecild tritt zum erften Male wieder der Gedanfe der A D -
tiiftun g verfnitpft mit der Vufitelimg eined militarifdhen Sa-
rantiepaftes, auf. Ob Cecil dabei franzdfijder Eingebung gefolgt
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ijt oder nidt, {pielt feine Rolle. FTatjade ift im iibrigen, dak Cecil, genan
wie Wilfon, fehr piel von [dbealen und Grundjdgen redet und fjie bet
jeder Gelegenheit vervat, wenn er glaudbt, ohne dad ihre , Anerfennung”
nidyt gewinnen zu fonnen. Und Tatjade it aud), daf die Initiative
borr dem Nugenblid an, wo der Cecilihe , Abriiftungd”-Plan, mit dem
militdrijden Biindnidprojeft verbunden, vorliegt, an Franfreid
ubergebht. (Bergl. dagu in ,Anlage I die Crflarungen ded fran«
30fijden Delegiertenn in der tempordrem Abriiftungdfommiifion, Fabry,
bor LVertretern der Prefje). Bur dritten Sefjion der Bolferbunds-
perjammlung vom leten Herbit entfendet Franfreid) den gejdjidten
und verbindlidgen Henry de Jouvenel, der der BVerfammlung die
frangofifden Plane und Abjidten mundgered)t maden joll.

L Wasd wir hier voridhlagen, ift die Sdhaffung einer Art internatio-
naler militdrifder Verjiderungsdgefelllidaft gegen
die Gefabhren einesd Angrifis,”

fithrt Jouvenel dort aud. Die Verjammlung Flatidht Beifall. Franfreid)
ift, jo fabrt Jouvenel fort,

Jote Diiterin aller Grdber der ©ohne der Mehrheit der tm LVolferbund
bertretenen Nationern. Wahrend ded Krieged haben wir der Jivilija-
tion alg Dedungdgruppe gedient, Heute wird die Sadye ded Friedens
endgiiltig gemwonnen, tvenn die A DI 0§ ung fommt, wenn die WMenjdy
beit, indem fie ungd durd) den Garantiepaft eine allge-
meine Hilfe bringt, ihrerjeitd zu und fagen fommi: Franfreid),
bier bin id).”

Die Verfammlung ift tief geriibrt. CEinmiitig ftimmt fie den Refolu-
ttonen 3 u, in denen anerfannt wird, daf ohne Garantie feine Abriiftung
moglidh, und dapB diefe Garantie nur ein militdrifded Defen-
jivabfommen fein fonne und in denen dem Rat die Yudarbeitung
pez 3ugleid) politijden und militarifhen WMedyanidmusd” diefed Abfom-
mend itbertragen und zugleid) die Bitte arn ihn ausdgeiprodjen wird, dafiir
su jorgen, daf im fiinftigen Wertrage dod) ja die Moglidhfeit ind Auge
gefagt werde, ,den Abjdhlup bon Sonderabfommen den Staa-
ten zu empfehlen, die daran interefjiert jein fonnten”. Die jdeizeriide
Delegation ,fonnte” fogar, wie im der bundedrdtliden Botidaft vom
22. Dezember 1922 zu lefen 1ijt, ,den vorgejdlagenen Rejolutionen ihre
bolle Buftimmung geben.”

nterdeffen bat jidy die tempordre gemifdte Abriiftungs-
fommiiiion auf Grund der bon der dritten BVolferbundsdverjammlung
qutgeheiBenen Rejolutionen an die Arbeit gemadt, Sie hat in ihrer Sigung
in Parid in der erften Halfte Augujt den ,Bertrag gegenjeitiger
Oilfeieiftung” zum Bede der Crleiditerung der BVejdranfung der natio-
nalen Ritftungen” fertiggejtellt und wird ihn der vierten Verjamms-
lung vorvlegen. Den JInbalt diefed Vertraged miiffen wir nun einer ein-
gebenden RYnalyje unterziehen.
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Der Inhalt des BVertrages.

Den Wortlaut ded Vertraged geben wir alg ,Anlage I" am
Sdluf unferer Betradtungen wieder. €r ift die Ueberfebung einer Tert-
Wiedergabe ded ,Tembd” vom 10, Auquit,

1leber den Jnbalt ift folgendes zu jagen:

Vg allgemeiner 3wed ded Vertraged wird im Titel und in den
einleitenden LWorten ,Die Crleidierung der Bejdrdanfung der natio-
nalen Riifiungen” begeidinet. Der Vertrag zielt aljo zugeftandenermafen
nidht inerjter Linie aufdie Abriijtung felbit. Er joll dieje
blog ,erleidhtern”. Sein eigentlider Swed ijt die gegenfeitige Sidjer-
ftellung.

Artifel 1—5 handeln von der gegenjeitigen Hilfelet-
jtung, 3u der fidg alle Bertragidliegenden verpflidhten, und vbon den
Umftanden, unter denmem, und Dden Formen, in der fie zu erfolgen bhat.

Art 1 gibt eine juriftijde Definition ded ,Angriffdfriegesd”.
,Der Angriffdfrieg ftellt ein internationales Verbreden dar.” Die Ber-
tragidyliegenden verpflidhten fjid), fid) diefesd Lerbredend nidht jduldig zu
madyen,

sn A vt 2 verpflidhten fid) die Vertragid)liefenden zur gegenjeitigen
Hilfeletjtung, wenn einer von ibhnen ,dad Opfer einesd Angriffesd
ird.”

Art 3 enthalt die Definition der ,Angriffsddrohung”. LWenn
ein BVertragsftaat glaubt, daf die Miiftungen eined andern Vertragditaated
dag im Lertrage feftgelegte WPak iiberidyreiten, oder wenn ,eine agreifive
Politif oder die militarijden Vorbereitungen” irgend eined Staated der-
art find, bak der betreffende Lertragsitaat ,eine allfdllige €roffnung bon
Seindieligfeiten (gegen fich) befiirchten miite”, dann benadiridhtigt er den
Generaljefretar ded BVolferbunded, daf er fid) einer ,Angriffsdrohung”
gegeniiber befinde. Der Rat ded Volferbundes, bom Genralfefretdr un-
berziiglid) einberufen, hat dann zu unterfuden, ob ,einleudjtende Griinde”
borhanden find, einen Angriff zu befiivdhten, und Fann im Falle der Be-
jabung bdie entiprechenden, in Art. 5 ndbher Dbeftimmien Mafnahmen
treffen.

Art. 4 fieht vor, dbaf der Volferbundsdrat im Falle eined Ausbruds
bon Feindjeligleiten innerhaldb einer Frift von dret Tagen feftzuijtel-
[en bat, welder oder welde der in bdiefe Feindfeligleiten verftridten
Gtaaten ald Angreifer ju gelten haben.

Art 5 beftimmt im eingelnen die Formen, in denen die Ber-
tragdftaaten auf CEmpfehlung bded Rated bhin dem angegriffenen Staat
Oilfe [etften miiffen. Diefe vom Rat fiir die Hilfeleiftung zu emp-
fehlenden Waknahmen umfajjen: wirtjdaftlide Sanftionen in ber Art
pon Art. 16 ded BVolferbundavertrages, Wobilmadung militarifder Streit-
frafte, Wahl eines Oberfommandierenden iitber bdiefe, Sidjerung der fiir
die militdrijden Operationen notiwendigen Verbindungen, finanzielle
Unterjtithung de8 angegriffenen &taates.
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An diefen Wejtimmungen itber den allgemeinen Garantievertrag fallt
jogletd) eind ind WAuge: e3 fehlen darin jeglide Angaben, wad man unter
einem , Angriffdfrieq” zu verftehen hat, wann, unter welden Voraus-
jebungen ein Staat dag ,Opfer eined Angriffs” 1jt; furg, e3 febhlt
die inbhaltlidhe Definttion ded ,Angriffsd”. Art. 4 fieht
vor, daB tm Falle des Ausbrud)d von Feindjeligleitert der Rat feftjtellt,
weldjer der von bden in dieje Feindieligfeiten verfiridten Staaten ber
«Angreifer” gewefen tft. An wasd fir Gefiditdpunfte aber joll fidy der
Rat bet diefer Veftimmung ded ,Angreiferd” hHalten? Soll derjenige bder
LAngreifer” fein, der zuerjt offen oder geheim mobilifiert hat, oder bder
guerft eine Rriegderflarung abgegebenn hat, ober auf dejfen Seite bdie
Gewebhre zuerft lodgegangen jind? Oder {dlieBlid) derjenige, der durd) jeine
politijhen Jntrigen und Madjenjdaften den andern zur WMobilifierung jeiner
Streitfrafte veranlaht Hat? Wan fieht, ed it gdnglidh dev Willfiiv
bed Nated anheimgeftellt, mener ald ,Angreifer” bes
getdhnen will

Crhebt das Urteil ded Rated, durd)y dad bder ,Ungreifer” fejtgeftellt
wird, feinen andern Anfprud) ald dem, ein propagandiftijded Swedurteil
gu jein, durcd) dad ein Fegner eben ald Angreifer Degeichnet wird, ivie
bad bet Ausbrud) eined RKrieged von feitent beider Rriegdparteten regel-
maBig gejdyiebt, tndem bdie eine Partei die ,Sduld” am Audbrud) des
RKrieged auf die andere abzuidieben judt, jo fann man e8 dabet bewen-
dent laffen. In Art. 1 bdiefed Garantievertraged wird aber deutlidy der
Anjprud) erhoben, daf die allgemeine Hilfeleiftung gegen ,Angriffs”-
Kriege im volferredtliden Sinne, gegen ,Angreifer”, die jidh mit threm
Angriff” eined |, internationalen Werbredensd” {duldig gemadyt bhaben,
geridhtet fet. Dad Urteil ded Rated, durd) dad er einen Staat
alg eined ,internationalen BVerbredjens” {duldig befindet, erhebt den
Anjprudy, ein volferrveditlidy perbindlided Urteil 3u
fein. Der Garantiepaft zieht jeine moralijde Criftenzbereditigung gerade
daraus, dap er der Vollftreder einer internationalen SGereditigleit fei.

Volferrechtlich verbindlidy fonnte aber dad Urteil ded Ratd nur fein,
wenn im Garantievertrag Bejtimmungen vorbanbden wdren, w ann, durd)
wad fiir genau gefennzeidinete Handlungen ein Staat fidy ded ,internatio-
nalen PBerbredend” eined ,Angriffs” fduldig madt. Der BVolfer-
bunddbertrag, ald Berjud), die Reditsdbegriffe, wie fie innerbalb
der Gtaaten wijden DVienid) und Menfdh nmwendung finden, aud) auf
die Beziehungen bon Staat zu Staat zu iibertragen, enthalt in feinen
Artifeln 12, 13, 15 derartige Beftimmungen. Derjenige Staat, der fid)
gegen bdiefe Beftimmungen vergeht, d. h. in MiBadhtung der in
diefen Urtifeln entbaltenen und von ihm durd) jeinen Beitritt (oder
feine Bujtimmung 3zu ibrer Verbindlidfeit im Sinne ded Art. 17) an-
erfannten Verpflidtungen zum Rriege fjdreitet, madt fid)
eined ,Angriffed”, eined ,internationalen Berbredensd” jduldig, d. h. er
joll, ivte e3 Art. 16 feftlegt, ,jo angejehenr twerden, al3 hdatte er etne
Kriegd8bhandlung gegen alle andern Mitglieder ded Bundesd be-
gamngen.”

]
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Etwasd bderartiged fennt der Garantiepaft niht. Nady ihm liegt
ed gdnglidh tm Belieben ded Nated, irgend einen Staat ald
SAngreifer” zu begeidmen, der fich durd) jeinen ,Angriff” eined ,inter-
nationalen Verbredhend” jduldbig gemadit Hat und gegen den alle Mit-
glieder Ded Wertraged die vorgejehenen Mafnahmen zu ergreifen ver-
pilichtet find. Cinen Redhtsweq, wie tm BVolferbund, auf dem die Shlidy-
tung beftehender Streitigfeiten zuerit verjud)t werden muB, bevor zum
Qriege gejdyritten werden darf, gibt ed da nidht. Nad) dem Bolferbunds-
vertrag fenngeidynet fidy ein Staat jelbjt alg ,Angreifer”, namlid) dbann,
wenn er die eingegangene BVerpflihtung, jeden Streit zuerit auf dem
Hedhtd- und Vergleid)diveg zum Wusdtrag zu bringen zu juden, nidht ein-
halt. JIn der ,Verfiderungsgejeljdaft” ded Garantiepafted bezeidinet ber
MRat nad) jeinem Gutdiinfen einen Staat ald Angreifer, ohne
diefem aud) nur die Moglidfeit gegeben 3u Haben, fein Nedht und feinen
Standpunft vor einer internationalen Jnftanz verfedhten und vertreten
au Ionnen. Jm Garvantiepaft ift Ridhyter und PLartei, Urteildfaller
und Urtetl8vollftreder ein und dasgjelbe,

Wasd wir in diejem Garantiepaft Heute bor und haben, ift nidhtd andered
al8 der Verfud), dad tm BVBerjailler Bertrag riidwirfend ange-
wandte Syftem nun aud) fiir die Bufunft giiltig und verbindlid)
in LBertragdform fejtzulegen. Jn Wrt, 231 ded Berfailler Vertragsd 1t
Deutidland dasd ,Sdhuld”-Befenntnid abgepreht, dak e3 fidh nadhtraglid
alg ,Angreifer” im LWeltfrieg befennt, ald ,internationaler BVerbredjer”,
und damit ald Urbheber aller durd) den Krieg entftandenen Sdhaden ujiw.
Cin Urteil dariiber, wer wirflid) ald ,Angreifer” im Weltfrieg zu gelten
bat, it nie bon einer dazu Dberufenen unpartetijden JInftanz gefdallt ror-
pent. (€3 fonnte aud) nidht im Sinne einer juriftijden Feftftellung gefallt
werden, ioeil damald feine volferredhtliden Normen beftanden, ivie fie
beijpieldiveife heute die Artifel 12, 13, 15 ded BVolferbundsvertragesd ent-
balten, jondern bodytend im Sinne der Billigfeit und bhiftorifden Wahr-
beit) Dag ,Sduld”-Urtet!l ift gefdllt worden von bder einen
Qriegdpartei, die zugleidh mit dem DLerfailler Vertrag thr Urteil
bollftredt bat oder mit deffen Ausfithrung volljtredt. it andern LWorten,
per Begrifi desd Redhtd wird hier nur verivendet, um den WMigbraud) der
Gewalt um jo groBer gejtalten zu fonnen, Das Redit dient ald Ded -
mantel fiir den Madhtmigbraud.

Nidt genug damit, daf Wrtifel 4 bei audgebrodhenen Feindieligleiten
e in die Willtiir ded Rated legt, den Angreifer zu bezeidhnen, jtellt es
Art. 3 dbem Rat anbeim, gegen einen Staat auf Srundeiner ,An-
griffdbrobhung” d b auf Grund von Befiirdiungen wegen einesd
Angriffed, die ein anderer Staat gegeniiber diefem bhegt, den Angriff
felbft zubeginnen. Glaubt fid) ein BVertragsditaat durd) die ,agref-
five Politif” oder ,die militdrijden DBorbereitungen” eined anderen
Staated bedroht, fo fann der Rat, falld er deffen Vefiirdhtungen fiir be-
griindet eradytet, gegen dem ,mit einem Angriff drohenden” Staat die
in Art, 5, § 2, Abjdnitt a, b, c, d vorgefehenen Mafnahmen — ioirt-
jdaftlihe Sanftionen, Aufitellung vbon Streitfrdften, Siderung der Ber-
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bindungdmwege, finanzielle Mobilijierung — tn Anmwendung bringen. Da
e8 gang in bder Willfiir ded Ratesd fjteht, iiber die Stidhhaltigfeit bder
Griinde zu entjdeiden, die fiir , Befiirdtung eined Angriffs” Anla geben,
fo fteht e3 ganz in jeiner Willfiir, gegen einen Staat, bevor jid) diefer
eine Kriegdhandlung oder ettvad dhnlided hat zujdulden fommen Iajfen,
Mapnahmen zu ergreifen, die, wenn fie nidht die unmittelbare Croffnung
von Feindieligfeiten bedeuten — bdad Jnfraftieben wirtidaftlider Sant-
tionen it zvar 3weifellod eine Iriegerifde Handlung —, jo dod) alle Pert-
male de3 beabfidtigten Praventivfriegesd an fid tragen.

Die BVejtimmungen der Artifel 6 —8, die dew in den Artifeln 1—5
umjdyriebenen allgemeinen Berirag durd) Sonderabfommen ,er-
gangen”, fithren nod) einen Sdritt weiter, Ihr JInbalt ift furz folgender:

Art. 6. Um der in den Wrtifeln 2, 3 und 5 vorgejehenen allgemeinen
Oilfeleiftung jofortige Wirkjamfeit zu verleihen, fonnen zwei obdber meh-
rere Bertragidlieende unter i) Sonderabfommen abjdiegen, in bdenen
der Umfang und die Art der gegenfeitig zu leiftenden Hilfe 618 in alle
Cingelbeiten 3um boraus fejtgelegt wird.

Art 7 bejrmnt, daB folde bejondere ,Defenjibabfommen” dem Rate
gur Ueberpriifung auf ihren Defenfivdharafter vorgelegt und, wenn
fte bon diefem gutgebeiBen, dem BVolferbundsjefretariat jur Regijtrierung
eingereid)t werden miifjen.

A vt 8 gejtattet e8 den Kontrahenten folder Sonder-Defenfivabfom-
men, den znifden ihnen fejtgelegten Llan gegenfeitiger Hilfeleiftung
felbittatigiofort, jobald fie fidh in ihrer Sidherheit bedrobht fithlen,
in WirFjamEeit gu feken, d. h. gar nidht erft die Crivdgung bdes
Rated abzuwarten, ob die Griinde fitr die Befiirdtung einer Angrifis-
srohung jtidhaltig feien. Sie miiffen blog den Rat unverziiglid) von den
von ihnen getroffenen WManabhmen in Kenninid fegen. Alle WViitglieder
ped allgemeinen BVertragesd jind aber verpfliditet, audy jedbem Teilhaber eined
jolchen Defenfivabfommens bdie bom Rat embfoblene Hilfe zu leiften.

Daf die militarijde Bereitihaft einer Staatengruppe gewinnt, wenn
die thr angebhorigen Staaten die Aufitellung ihrer Mobilijationsdplane,
ihbrer Truppendisdlofationen, ithrer Befeftigungdanlagen, threr Munitions-
und Materiallager nad) einem gemeinjamen Plane vornehmen, der zum
poraud gegen einen ein fiir allemal beftimmien Gegner aufgejtellt vird,
fteht aupBer Bweifel. Durd) die Julajjung jolder militdarijder Sonbder-
abfommen ipird aber die Rriegdbereitidhaft von bornherein nur fiir gang
beftimmte Falle und nidt fiir alle mogliden Falle vorgefehen. Damit ift
per allgemeine C€harafter ded Garantievertraged, bder gegen
jeden denfbaren Angreifer bdite militarijde Sidjerbeit gewdhren foll,
purdbroden ang abgefeben dabon, dak berjenige Staat, ob Mit-
glied ded Garantiebunded ober nidt, gegen den ein derartiged Sonbder-
abfommen geridytet ift, fid) durd) diefed {tandig bedrobt fithlen und dbarnad
tradten mug, fid) dagegen durd) ein entipredendesd Wilitarabfommen, dasd
er nun feinerfeitd mit andern Staaten eingeht, zu fdiigen. Die italie-
nifde Delegation in der tempordren Abriiftungsdfommiffion hat in ihrer
offigiellen Crflarung bor der Kommijfion (vergl. Anlage III) auf bdieje
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Gefahr, daf dad Beftehen eined Sonderabfommend naturnotivendig der
Entitebung weiterer , Sruppenbildbungen” ruft, Hingewiefen,

RNun wird e3d allerdingd in die Lompetens ded Rated gelegt, jeded der-
artige militdrijde Sonderabfommen bdaraufhin zu unterjuden, ob ihm
aud) lediglid) defenfive und nid}t aud) etwa geheime offenjive Abfichten
zugrunde [iegen; und erft wenn bom Rate der Defenjivdyarafter feftgejtellt
iworden ift, befommt ein Wbfommen Giiltigfeit. 2Wie aber foll der Rat
ent{dyeiden fonnen, ob ein thm zur Priifung vorgelegted WMilitdradbfonmumen
defenjiver oder offenjiver Natur fei. Vian wird jdlieslid) jedesd Mil1-
tarabfommen ald ein defenjived beweifen fdonnen.
Und vielleidht fonnen einem Wbfonumen in dem eitpunft, in dem e8 dem
Rat zur Ueberpritfung vorgelegt wird, wirflid) nur defenjive Abjidten zu-
grunde gelegen haben, und trogdem nimmt ed im RQaufe der Jabhre, bei
perdndertenn Padtverhalinifien, ausdgefproden offenfiven Eharafter amn.
Jit ein Abfommen aber einmal gutgebeiBen und regiftriert, dann fann
e nid)t mehr bejtritten iverden.

Die wahre Bedeutung diefer militarijden Sonderabfommen offenbart
fidh aber erft in der Beftimmung ded Art. 8, wonad) die Staaten, die etn
foldyes, oder freugeife nehrere joldjer Wbfommen unter fid) abjdlieBen,
fich bariiber vereinbaren fonnen, jamtlide in diefen Wbfommen borge-
fehenen ,,Defenfiv”-Maknahmen jelbjttdatig in Wirfjamfeit treten zu lafjen,
jobald eined obder mehrere der Mitglieder diefer Abfommen fid) in ibhrer
Sidjerheit bedroht fiihlen. €8 braudht alfo ein Staat, der Vitglied eined
derartigen ,Defenfin”-Sonderabfommensd ift, wenn er fidh) einer ,Angriffs-
drobung” gegenitber glaubt, nidt erft dem Rat feine ,Befiirdtungen”
mitzutetlen, damit diefer jie auf ihre Begriindetheit priift und tm Fale
er fie begriindet eradtet, Prdventivmafnabhmen zum Sduke ded ,von
einem Angriff bedrobten” Staated ergreift. Jeded WMitglied eined
derartigen Abfommensd fann nad) feinem Belieben, {obald e3d fid) bon dem
im Abfommen borgefehenen , Feind” bedroht glaubt, dben ganzen mili-
tarifdhen Apparat diejed Abfommens, bezw. der betreffenden Staa-
tengrubpe automatijdh in Bewegung feben. €3 ift blof verbflidhtet, den
Rat unberziiglid) von dent getroffenen Wakgnahmen in Kenninid zu feken.
Der Rat hat weiter nichtd mehr zu tun, algd die iibrigen, nidht {hon durd
dad betreffende Sonderabfommen aufgeboternen WMitglieder ded allgemei-
nen Garantievertraged zur Hilfeletftung fiir dasd ,angegriffene” WMitglied
ded Conbderabfommensd aufzubteten. ,Selbfttdtige Yusdlsfung
der Sonderabfommen Ffommt bder felbittafigen HAus-
[6jung ded Krieged gleid,” hat die italienijde Delegation in ihrer
bor der tempordren Abriiftungdfommiijion abgegebenen offiziellen Crfla-
rung fid) audgedriidt (fiehe Anlage III). In die Willfiir jeded eingelnen
Mitglieded eined Sonderabfommens ift ed aber gelegt, dad Sonderabfom-
men, defjen Mitglied ed ift, beziv. den darin borgejehenen militdarijchen
Wedhanidmusd und damit den RKrieg zwijden jamtlichen Pitgliedern bded
Gonbderabfommens und dem ,Angreifer” ausdzulojen. Der Rat ded Volfer-
bunded Dat feinerfeitd nur nod) bdafiir zu forgen, dak aud) die iibrigen
Mitglieder ded Garantiepafted fidi in den Krieg gegen bden ,Angreifer”
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jftiirzen. Diefer Garantiepaft jtellf nidt3 andered dar ald den Verfud,
ben gangen moralijen Apparat ded Volferbunded — bder Volfer-
bunbdsrat bietet ja zum RKriege gegen den ,Ungreifer”, der fid) durd
fetnen , Angriff” eined ,internationalen BVerbredend” jdhuldig gemadyt Hat,
auf — und den militdrijchen Apparat jamtlider Pitglieder ded Garantie-
pafted fiir die politijden und militarijden Bwede derjenigen Volferbunds-
ftaaten bdienjtbar zu maden, die in Curopa untereinander militarijde
Gonbderabfommen abgejdlojfen haben oder joldie abzujdliegen beabjidhtigen.

Die Abriiftung, um deren Crleidhterung willen der ganze Sarantie-
paft gefdhaffen twerden joll, {pielt bem-gegenﬁber inden Artifeln9—10
eine recht bejdjeidene Rolle.

Sn Art, 9 verpflichten fid) die %ertrag{&)hehenben sum Danf fiir
die thnen durd) bie Hilfdverpflidhtung gebotene Sidjerheit, dem Rat mit-
autetlen, wie ftarf fie ihre Riiftungen glauben bejdranfen zu fonnenm, und
an einem allgemeinen Wbriiftungdplan mitzuarbeiten, den bder Volfer-
bunddrat auf Grund der thm zugefommenen Kenniniffe voridlagen fann.
Den eingelnen Regierungen fteht ed dann erjt nod)y frei, einen derart zu-
ftandegefommenen Abriiftungdplan anzunehmen oder abzulehnen.

Art 10 verpflichtet die BVertragjdliekenden, dem Rat jede gewiinjdite
Auatunft itber ithren Riijtungsdftand zu geben.

Sn den Bujammenbang mit bdiefen Dbeiden Wrtifeln gehort aud
Art 17, der alle finf Jahre eine Rebifion der jemweiligen Riiftungs-
{tande vorfiebht.

&FaBt man dad Ergebnid diefer dret Wrtifel und wad nun damit fiiv
die Abriijtung geletftet wird, zujammen, jo mup man fejtjtellen, daf diefesd
nicht nur feinen Fortidhritt gegeniiber Art, 8 ded Volferbunddvertragesd
bedeutet, der ja nur ald Audgangdpuntt fiir die Abriiftung, iiber die man
fih in Parid nidyt einigen Fonnte, dienen jollte, jondern fogar einen
Ritdjdhritt. Jn Art. 8. desd BVolferbundsdvertraged war ed mwenigitensd
nod) in die Madtvollfommenheit ded Rated gelegt getwefen, dag Maf bderx
Riiftungsbejdranfung jeded Gliedjtaated ,unter Beriidjidtigung {einer
geographijdien RQage und fjeiner bejondern Berbdltnifje” zu bejtimmen.
Nady Art. 9 ded Garantiepaftes ijt e8 in dad Belieben jeded eingelnen
Staated gejtellt, bariiber zu befinden, welded Ptak der Wbriifhung mit
jeiner nationalen Sidjerheit vereinbar jei. Wit andern Worten, nad) dbem
Garantiepaft fann jeder Staat jeden beliebigen Riiftungditand al fiir feine
nationale Gidjerheit erforderlich erfldren. Die Yudarbeitung eined ,allge-
meinen Abriiftungdplaned” auf bdiefer Grundlage hat gar feinen Sinn
mehr. . Wenmn im Sarantiepaft iiberhaupt nod) pon Wbriiftung die Rebde
ift, jo dad bloB, um ienigitend den Sdiein zu wahren und der mit dem
Paft verfolgten madytpolitijden Abjidt dad bon der Hffentliden Welt-
meinung gern gejebene pozifiltijdhe Manteldhen umzuhangen.

Unter den folgenden Artifeln bietet A rt. 11 iwenig Jntereffe. E€r

beicf)ranft die Verpflihtung zur Hilfeleiftung auf den Qontment auf dem
ein Staat gelegen iit.
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Art. 12 beftimmt die Abwdlzung famtlider Koften, ,einidliellidy der
Wiedergutmadung aller durdy die Operationen angeriditeten materiellen
Schaden” auf den ,Angreifer”, und zwar bid zu deflen ,auBerfter Grenge
feiner finangiellen Qeiftungsdfdabigleit” und verrvat dbamit deutlid) den Seift
bon Berjaille3, deffen heute jo erfolgreide Wirfjamfeit audy bei Fiinftigen
Creigniffert gefichert werden joll.

©ehr beadyfensivert find dann aud) die Art 13 und 14, die von
pen Beitrittdbedingungen zum Paft handelr, Ueber ihre Ent-
jtehung3geidndite geben die in ,WAnlage II” wiedergegebenen Weuerungen
ves franzojijden Delegierten Fabry Aufidluf. Franfreid) wollte demnad)
iberhawpt nur BVolferbundsmitglieder aufgenommen wiffen. Sdlieglich
einigte man fid) in A rt. 13 auf Sulafjung jeded Staated bei Bujtimming
bon zwvei Dritteln der Garantieftaaten. Diefe Konzefjion an den Stand-
punft der andern Pdadite Hat aber nur jdeinbaren Wert. Die Bedingung
der Juftimmung von zwet Dritteln der Garantieftaaten verfeht Franfreid
jedergeit, genau ivie im Volferbund und mit den gleiden Drohmitteln,
in die Lage, einen Staat, den ed nidyt im Sarantiepaft haben will, praftijd
davon audzujdiiegen. Der A ri. 14 fieht eine befondere Art ,begrenzten
Beitrittd” vor und will dbamit, wie Fabry ed felbit ausdjpridt, den Vereinig-
ten Gtaaten eine Tiir zum Beitritt offen halten.

Art 15 beftunmt den Geltungsdbereid) ded Garantiepafted hinfidtlich
anderer jdon bejtehender Bertrage. Der vorliegemde Bertrag beriihre in
feinerlet Weife die Nedie oder Pflidyten der Friedendvertrage, aljo aud) nidt
pesd Wolferbundsvertrages.

Art 16 jieht vor, Streitigfeiten itber uslegung und Aniwendung
ped Wertraged por den internationalen Gericdhtdhof zu bringen.

Die Beftimmung ded Art. 15, dbak der borliegende BVertrag in feinerlet
Weife die Redhte oder Pfliditen der Friedendvertrage und alfo aud) nidt
ded Bolferbundsvertraged beriihre, it aber.ein Wideriprudy in fid. Denn
in WirflidTeit beriihrt der Garantievertrag, jofern er fiir feine WMitglieder
berbindlich fein will — und dasd will er dod) wohl —, 3. B. gans wefent-
lide Pflidten und Redite ded BVolferbundsvertrages. Ale Mitglieder ded
Bolferbunded find verpflidiet, jede bedrobliche Streitfrage dem fdhieds-
gerichtlichen LVerfahren obder der Priifung durd) den Rat zu unterbreiten
und nidt vor Ablauf von drei Ponaten nad) Crgehen ded Shiedsiprudes
oder nad) Crideinen ded BVeridited ded Rated zum RKriege zu jdreiten.
egen feinen Mitgliedditaat (aud) gegen feinen Staat, der Niditmitglied
ift, wenn er in einem Streitfall {idy den BVerpflidtungen ded Art. 12 u. f.
unterzieht) bdiirfen friegerifde Dajnabmen ergriffen iverdenm, ivenn er
eirem Sdhieddiprud) nadfommt obder fidh) den Antrdgen ded3 Ratesd fiigt.
Diefes Fedited gehen alle Staaten nady dem Garantiepaft verluftig.
Neder Staat fann pom Rat ded Garantieftaatenbunded — bder allerdings
sugleidh der Volferbundsrat ift — ald ,Angreifer” begeidnet iverden,
Rriegdmagnahmen Idnnen gegen ihn ergriffen werden, obne daf ihm irgend
ein Redtdweg zur Vertrefung jeined Redjted offen fteht. Nad) den Beftim-
mungen itber bie militdrijflen Sonderabfommen fann jogar jeber eingelne
Mitgliedftaat eined folden Sonderabfommens fid) von einem beliebigen
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©taat bebdroht fithlen und obhne Vermittlung ded Rated zum RKRrieg gegen
thn jdhreiten. Kein Staat anderjeits, der Pitglied ded Garantiepaftesd ijt,
ift mehr verpflichtet, einen Streitfall vor ein Sdjieddgeridit oder vor den
Bolferbundsrat zu bringen. Jit er nur WMitglied ded allgemeinen Garantie-
vertrage3, {o muf er zvar eine Angriffsdbrohung, der er fidy gegeniiber
glaubt, dem Rat zur Kenntnid zu bringen. I3 Mitglied eined Sonbder-
abfommens it aud) da3 nidt notig. Nad) feiner Willtiir fann er gegen
einen andern Staat den Krieg audlojen, ohne fid) um bdie Beftimmungen
ver Art. 12 u. f. ded BVolferbundsvertraged zu fiimmern. Das, mwad an
pem in den LBerjailler Vertrag aufgenommenen Bolferbunddvertrag iiber-
baupt einzig al8 pofitiver, bejonderd fitr die Kleinen und Sdyvadien in
der Staatentvelt wertvoller Beftandteil vorhanden twar, wird durd) den
geplanten Garantiepaft, wenn audy nidt redtlid) formell, jo dod) faftijd
und praftijdy ganzlidy audgejdaltet, vernidhtet! Cin mwirflides Funitio-
nieren beider BVertrdge nebeneinander it vollftandig audgejdioffen, jdhon
wetl der LVolferbundsrat, der dad oberjte Organ beider Biinbde fein foll,
fid in etnem ftandigen und unvertraglidhen Gegenjal der Pflichten und
Redyte, die ihm aud beiden Vertrdgen zuftehen, befande, Dap die Volfer-
bunbdaverfammliung bei diefer Ueberftiillpung ded Garantiepaftd iiber den
Lolfbund3paft vollftandig audgejdaltet wdre, ijt jowviefo jelbitverftandlidy.

Die allgemeine Bebeutung des Bertrages.

Ueber die allgemeine Bedeutung ded Vertraged brauden wir eigentlid)
nidt mebr biel Worte zu verlieren. Franfreid entjendet den ehe-
maligen Blodabeminifter Lebrun, dem dad Hauptverdienjt an dem Bu-
ftandefommen ded BVertraged gebiihrt (vergl. die euBerungen Fabrys, An-
lage II) nady Genf und verrat damit zur Geniige das Jntereffe, dad es
an der Annabhme bdHed Wertraged durdy die Verjammlung bejist. Der
wempd” pom 10. Augujt hatte e in feinem Qommentar zum eben fertig-
gejtellten Bertragdentourf audy deutlidy genug audgefproden, dak unter
die im Bertrag vorgefehenen Sonderalliangvertrige (traités particuliers
d’alliance) natiitlidh audy ,,die jdhon beftebenden und zwijden denjenigen
PBarteien abgejdlofjenen fallen, die dem allgemeinen BVertrag anzugehoren
wiinfden.” Diefe {don beftehenden militdrijden Sonderalliangbertrage
find aber bdiejenigen ziwvijden Franfreid) und Belgien, Franfreid) und
Polen, Franfreid) und den Staaten der Kleinen Entente, und
swijden den Staaten der RKleinen Cniente unter fid). Und die Staaten,
die bem allgemeinen BVertrag anzugehoren miinjden, find in erfter Rinie
die eben genanntem. JFranfreich will mit dem Garantiepaft heute den ,un-
entbehrliden Teil” feined allgemeinen Siderungdprogramms, den ed in
Berjailled nur hodhft mangelhaft zu verwirfliden vermodhte, nadtraglich
veriwirflien: die Sidherung Jeinereuropdaifdien Madtitel-
Tung, die ibrerjeitd auf feiner Stellung am Rbein berubt, durdy einen
Bund bon Garantieftaaten und deren Streitfrafte unter ver
motalijden Nutoritdt ded BVolferbundes, LWie viel Gefolgidiaft €8 dabei
findet, toird dbie ndadite Bufunft weifen. - |
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Die Bedbeutung des Vertrages fitr die Sdiveis.

Die LVorbehalte, die der jdiveizerifdie Delegierte bet der den Paft aus-
arbeitenden tempordren Abriiftungdfommiifion, Oberft [Lobhner, vor der
Sommiffion vorbradite — e3 ift und iiberdied unbverjtandlid), vie ein
{dieizerijdier Delegierter feine Hand zur Mitarbeit an einem jolden, den
Sntereffen der Sdiveiz jo direft jumwiderlaufenden Werf leihen fonnte —,
jotpie die von Bundedrat Moita in Genf vor der Verfammliung vorgebrad-
ten Lorbehalte [affen darauf jdhlieken, baf man im Bundedrat die Stellung
per Sdyvety und thre Neutralitdt aud) bet Annahme ded GSarantiepafted
durd) Rat und Berfammlung ald geniigend gefidert anfehen iirbe, wenn
die Sdyweis jid) perionlidy vom Garantiepaft fernhalten wiirde.

Diefer Auffajjung onnen wir und auf feinen Fall anfdlieen. Nad
dem 1n den borberigen RKapiteln WYusdgefithrien diirfte feftitehen, dak die
Annahme ded Garantiepafted praftijd) denjenigen Teil des BVolferbundsz-
vertraged auBer Wirfjamfeit fehen ioiirde, an bdemr wir ald Kleinftaat
eingig und allein bigher ein Jnterefle Haben fonnten. Wad dann nod)
bont Bolferbund bleibt, ift entiveder bebeutingsdlosd, odber aber ed tritt offen
in den Dienft der franzofijden WMadtpolitif., Bei Annahme ded Sarantie-
pafted halten wir ben im erften Kapitel unjerer Ausfiithrungen gefennzeid)-
neten Fall fiir gegeben, daf von der Mebhrheit der Volferbunddmitglieder
ungiveideutig der Wille befundet wird, den Bund anderen Biweden
dienjtbar madenzumwollen, ald fie in dem Beitpunft borgegeben
jporden iwaren, in dem bdie Sdiveiz dem Bund beitrat und auf Grund
deffen fie eingig beitrat. Die Sdpveiz miikte fid) ihre volle Handlungs-
fretheit ivteder zuriidnehmen,

Begeben mware tm Falle der Annabhme ded Pafted aber aud) der ziveite
im erften Rapitel gefenmzeidhnete Fall: die Sdjweiz iiirde bei iweiterem
Berbleiben im Bolferbund ibre nattonale Siderheit gefabhr-
den. Desdjenigen Sdukes, den die Sdjweiz heute allenfalls — allerdingd
jebr allenfall3 — 1m LWolferbunde durd) bad bdarin borgejehene Reditdver-
fabren bei auftretenden Streitfallen finden fann, ginge fie beim JInfraft-
treten bed Garantiepafted ohne mweitered verlujtig. Sie Fonnte jederzeit
pon irgend einem Mitglieditaat ded Garantiepaftd ald , Angreifer” bezeidy«
net und mit Krieq iiberzogen iwerden. Dagegen befdande fie fid), wenn fie
weiter im Volferbund bleiben iviirde, jtdndig in Gefahr und Ungemwipheit.
Cinmal bet den unvermeidlidien Komrpetenszitreitigfeiten, in die fid) der
Rat tmmerfort vermidelt fahe und bei den trog Wrtifel 15 deg Garantie-
paftd vorhandenen Unflarheiten und Wiberfpriiden zwijden Bolferbunvs-
vertrag und Garantiepalt: Piigte die Sdhveiz beijpieldweife an bden ivirt-
jhaftliden Sanftionen, bdie der Volferbundsdrat ald Rat ded Garantie-
Jtaatenbunded im Sinne ded Art. 16 bed Volferbundsberfraged gegen
einen ,Angreifer” zu ergreifen befiehlt, teilnehmen oder nidt? Dann aber
iirde die Sdiveiz dadurd), dak fie nad) wie vor den Sig deg Bilfer-
bunbes beherbergt, dbem Rat ded Garantieftaatenbundes, der dad Haupt einer
rein militarijden Aldiang ift, ald Hauptquartier fiir feine twiederum rein
Friegerifd-militdrijden Charafter tragenden Entjdeidungen und Maknabh-
men dienen. Damtit wdren alle die Befiirdhtungen in hodhitem Dage be-
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griindet, die feinergeit beimm Beitritt ber Sdiveiz in diefer Hinfiddt vbielerorts
jdon gebeat worden find. Kurz: die Sdyveiz fdme in eine ganz unmiog-
[ide, unflare, zweideutige [age, die ibr bei jedem europdifden Konflift
aum Berhdangnid werden miigte. Nur ein ganzlided Buriidziehen bom
Bolferbund fonnte, swar nidit Siderbeit (die gibt ed bei den Beutigen
madtpolitijden BVerbaltnijfen in Curopa iiberhaupt nidt mehr), aber dod,
enigjtens wieder Rlarheit und Cindeutigfeitinibre Qage
bringen. Und dasd mwdre immerhin {dhon ein Gewinn!

Anlage L

Bertrag gegenfeitiger Hilfeleiftung swifden den Staaten zum Jwede der Grleid-
terung ber Befdranfung der nationalen Riiftungen.

Die Hohen bvertragichliegenden Parteien, bom Wunjde bejeelt, die Grundlagen
einer Organifation gegenjeitiger Hilfeleijtung feftzuftellen, die den Bwed Bhat,
die Befdranfung ber nationalen Ritjftungen entjpredend Artifel 8
bed Bolferbunbdsvertraged ,auf dad WMinbdejtmal, mwelded mit der nationalen
Siderheit und mit der Erfiilllung bder internationalen, bdurd) ein gemeinjames.
Borgehen auferlegten BVerpflidtungen bereinber ijt”, gu exleidtern, find iibex
folgende WBejtimmungen iibereingefommen:

Art. 1. Die hohen vertragidliegenden Parteien, fejtjtellend, dak der An =
griffsfrieg ein internationales VBerbredyen darjtellt, itbernehmen
bie feierlidge Werpflidhtung, {id) gegeniiber feiner irgendweldjer andern Nation
piefesd BVerbredjend {duldig zu maden.

Art. 2. Die hohen bertragidliegenden Parteien berpflichten {idy eingeln
und ald Gefamtbeit, Hilfe gu leiften entipredhend den Beftimmungen besd-
borliegenden Bertragsd jedem eingelnen bon ihnen, im Falle diefer, nad) der Be-
fdranfung feiner Riiftungen entipredend dem bvorliegenden Vertrag, dad Opfer
eined Angriffes iwiirbe.

Art. 8. Jn bem Falle, wo eine der Hhohen vertragidhliegenden Parteien bdafiir
halt, dbaf die Riiftungen eined am vorliegenden Bertrag teilhabenden Staated
bag Mak itberfdreiten, dag in Ausfiihrung der Veflimmungen des bor-
liegenden Beriraged fejtgelegt worden ift, und in dem Falle, wo eine agreffibe
Politit oder bdbie militdrifden BVorbereitungen irgend -eines.
Gtaates, Teilhaber ober Nidjtteilhaber ded vorliegenden Vertrages, berart wdren,.
dak bdie Hohe bvertragidliegende Partei eine allfallige Croffnung von Feind -
feligfeiten befurdten miikte, fann biefe dben Generalfefretdr ded Violfer-
bunded benadridtigen, dal fie fidh unter dem Unidlag einer Angriffs-
drohumng befindet, und dbiefer mup unverziiglidy den Volferbundsrat einberufen..

Wenn der Rat einig ift, daf einleuditende Beweggriinde beftehen, einen
Angriff u befiirdhten, wird er alle Maknahmen zur Abmwendung folder
Bedbrohungen treffen, die, wenn er ed fiir ridtig halt, die dburd) bdiefen Bertrag
in ben Abjdhnitten a, b, ¢, d bed 2. Paragraphen desd 5. Artiteld bezeidineten Maf=
nafhmen umfaffen ¥onnen.

Art 4. JIm Falle eined Angriffed gegenn eine ober mehrere der hoben ber=
tragidliegenden Parteien muf der Volferbunbdsdrat in einer Frift von
hodyjtend pier Tagen, bon bem Tag an zu zdhlen, an bem beim General-
fefretir die Sadje anfhangig gemadt worden ift, entfdeidben, welder dber
in bie Feinbdfeligfeiten verjtridten Staaten dber Angreifer gemwefen ijt.

Die BHohen bvertragidliegenden Parieien verpfliditen fid), weldes audy bdie
Beftimmungen der Sonderabfommen fein mdgen, an denen fie teilbaben, die dburdy
ben Bolferbundarat formulierte Entfdeidbung angunehmen.
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MNad) den Forberungen bdiefed Artifeld nehmen bie an ben Feinbdfeligfetten
teilhabenben CStaaten an der Abftimmung nidht teil. Gleih perhdlt es
fidh mit ben unterzeidhnenden Staaten der jum Wirfjammwerdben aufgerufenen Son=
bei?‘gfqir)nmen, wenigjten3 wenn bdie iibrigen WMitglieder ded Rated nidht anbders
entjdeiden.

Art. 5. Die hohen bvertragidliegenden Parteien verpflidten fid), jedbem am
borliegenden DBerirag teilhabenden Staat, der dad Opfer eined AUngriffesd wird,
die Dilfe in Derjenigen Form zu leiften, die ber Rat ald die wirffamite
empfiehlt, und in diefer Hinfidht ohre ufidub alle Magnahmen zu ergreifen,
'bambit bifefe in ber bon den Umijtanden verlangten Dringlidhfeit ind Werf gefebt
twerden fanmn.

3m befonberen fann ber NRat:

a) bejdjlieBen, gegen ben Angreiferftaat die in Art. 16 bes BVilferbunbsbertrages
borgefehenten wirt{daftiidfen Santtionen anguwenden;

b) den bilfeleiftenden Staaten, nad)dem er ihre Meinung erfahren hat, entfpre-
chend UArtifel 4 de3 BVolferbunddvertraged die Streitfrafte mitteilen, die er
3u feiner YBerfiigung geftellt {ehen modyte;

¢) alle Magnahmren treffen, um den Borrang dber auf die Operationen be-
aiiglidgen Berbinbungen fiderguftellen;

d) einen Plan finangieller Bufammenarbeit gwifden den hHohen
vertragidliegenden Parteien borbereiten, in der Abjicht, bem angegriffenen Staat
. die fiir feine Berteidigung notwendigen Mittel zu verfdaffen;

e) mit bem Einverjtdndnid bed angegriffenen Staated dben Oberfomman-
bierenben begeidmen und ihm unter Mitarbeit befagten Staated dasd Biel
und bie Art jeiner Miffion angeben.

Art 6. Um den Hohen vertragidliegenden Parteien zu erlauben, der in den
Actifeln 2, 3 und 5 bporgefehenen allgemeinen Hilfe eine fofortige Wirffamieit
au verleihen, fdnnen bdie Hohen vertragichliegenden Parteien, fei ed zu giveit ober
awifden einer groBeren Angzahl, ergangende Abfommen zu dem bor-
liegenden WBertrag abjdliegen, zu dem aud{dliegliden Zwed gegenfeitiger Vers
teidigung, in benen 3um boraud die Dilfeleiftung feftgelegt vitd,
bie fie fidy bei Angriffdeventualitdten leihen und bdie fie gegen irgendwen unter
fid fiir mdglidy halten und die einzig bazu beftimmt ift, die Ausfithrung ber in
diefem Bertrag vorge{driebenen Mafnahmen zu erleiditern.

Aehnliche Ablommen Idnnten, wenn bie Hohen bertragidliegendben Parteien
ed wiin{den, unter der Obhut ded BVolferbundesd behandelt und gefdlofien werden.

Art 7. Die Defenjivabiommen im Sinne ded Artifeld 6 find dem
Bolferbund mitzuteilen, dbamit fie burd) ben Rat gepriift und ald mit ben
Grunbdidaben ded vorliegenden BVertragd und dem BVolferbundspalt itbereinjtimmend
anerfannt werben Idnnen.

Sm befonberen wird der Rat priifen, ob bie bejagten Ablommen berart find,
feinen {pdatern BefdyluR zu begriinden, gegebenenfalld und unter BVorbehalt der in
den Artifeln 4 und 5 ded vorliegenden Wertraged bezeidmeten BWebdingungen bdie
Hilfe der Hhohen bvertragfdliegenden Parteien zu bverlangen.

Nadpem fie ald jolde anerfannt worben find, miiffen biefe Abfommen ent-
{predhend Artifel 18 bed Wolferbunbdspafted regiftriert und ald EGrgangungen
ded porliegenden Bertraged angefehen werdben. Sie begrengen in nichtd bie all-
gemeinen Berpflidhiungen bder unterzeidmenden Staaten nod) bie gegen jeden
Angreiferftaat borgefehenen Santtionen, jo wie fie aud dem borliegenden Vertrag
Bervorgehen. Sie follen auf jeden Fal mit dber Juftimmung der unterzeidhnen-
b%n Eglcgen jeder anberen hohen Bertragspartei, die baran teilunehmen wiinidht,
offen ftehen.

Axt 8. Jn all den Fdllen eined Angriffs, die durd) die in den Artifeln 6
und 7 umidiriebenen Defenfibabfommen borgefehen find, fonnen die unterzeid)s
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nenben Staaten der befagten Ablommen ed verbindlidy madjen, ben zwifjden ifnen

gefggelcgten Plan gegenjeitiger DHilfeleiftung fofort in Wirifamieit 3u
eben.

Unter Borbehalt bed borhergehenben Paragraphen treten bdie Beftimmungen
ber YUrtitel 4 und 5 ebenfalld in Kraft, in den oben erwdhnten Fallen wie in den
andern Fdllen eined Angriffed, auf die in den bejonderen Defenjivabfommen nidht
Begug genommen ijft.

Jn allen Fallen miiffen die hohen beriragidhliegenden Parteien, die an Sonbder-
ablommen teilhaben, ofne Werzdgerung den Volferbundsrat bon den
Defenfivmanahmen in Kennitnis feben, bdie jie zu ergreifen fiir
notwendig eradyten.

Die hohen vertragidliegenden Parteien berpflidhten fidh, den untergeidinenden
©taaten jedbesd berartigen Defenfivablommensd bdie Hilfe au
leiften, bie ber Volferbunbdzrat entipredjend bdbem obigen Urtifel 5 und bden
darin aufgefithrten Bedingungen empfehlen wird.

Art. 9. Die Hhohen bertragidliehenden Parteien, in Anbetradt der Sider-
Deiten, bie ihnen ber borliegendbe Bertrag bringt, berpflidten fidy, dem BVollers
bundsrat die Befdhranfungen ober Begrengungen der Riijtungen zur
Qenntnid gu bringen, die fie ald entifpredend eradten: einerfeitd den
burd) den allgemeinen Bertrag allein gebotenen Siderheiten, im Falle dafy bdiefer
allgemeine Werirag ihnen geniigt; anbderfeitd ben Gidjerheiten, die durdy bdie
ergangenben Defenfivabfommen bed allgemeinen BVertraged gebradht werden.

Gie itbernehmen auBerdem die Verpflidtung, an jebem allgemeinen Plan zur
Befdranfung dber Ritftungen mitauarbeiten, den ber BVolferbundarat in Be-
titdfidtigung der ihm durdy die Hohen bvertragidlieRenden PRarteien gebotenen
fenntniffe und in Befolgung ded Wortlautd bded Artiteld 8 des Bilferbunds.
bertraged por{dhlagen fann.

Diefer Plan wird der Priifung und der Cnifdeidung der Regierungen unter-
breitet und bildet, einmal bon bdiefen gutgeheifgen, die Grundlage der in Artifel 2
ped Wertraged borgefehenen BVejdranfung. Die Hohen bvertragjdhliegenden Par-
teien verpflidhten fid), biefe Befdrdntung im Berlauf von zwei Jahren, von bder
Butbeihung desd in Frage jtehenden Planed an gerednet, ausdzufiihren.

Nadpem jie dem Rat die ausdgefithrien Bejdhrdanfungen der Riiftungen zur
Renntnid gebradht, berpflidten fid) die hohen vertragjdliekenden Parteien, fih nad
pen Beftimmungen ded Artifels 8 bed BVolferbundadpalted zu ridhten.

Art 10. Jebe ber vertragidliegenden Parteien verpflidhtet fid), den militd-
rijdjen ober anbern Delegierten bded BVolferbunded iiber ihre Ritftungen alle
Ausliinfte gu [iefern, um die ber BVolferbundsrat erfudjen Iomnte.

Art 11, RKeine ber Hohen bvertragidliegendben Parteien ijt grundidablid vers
pflichtet, ihre Mitwirfung an allen Operationen zu Land, zu Waifer ober in ber
Luft, die gur Siderftellung der im BVertrage borgejehenen allgemeinen ober ergdn-
genden Hilfe unternommen tworden find, auf einen andern Kontinent aus-
audehnen ald denjenigen, auf dem fjie gelegen ift.

Axt 12, Die Hhohen bertragidliegenden Parteien fommen iiberein, bak bdie
Mefamtbheit ber RKoften jeber Operation zu Land, zu Wafjer ober in ber
Ruft, die entjprediend bem Wortlaut ded borliegenden Vertragd und der ergdngen-
ben Defenfibabfommen unternommen worben ijt, einjdlieglid bie Wiederquts
madung aller burd) die Operationen angeriditeter materiellen Sdaden bon dbem
angreifenden Staat bid ur duperiten Grenge feiner finangiellen Rei.
ftungsfdbigleit getragen werben miiffen.

Die nad) bem Wortlaut ded bvorliegenden Artifeld burd) ben Angreiferftaat
3u aablendben Summen bilben in bem vom Rate feftgefebien IMahe eine Forbe-
rung erften Ranges fiir alle Ativen und Cinnahmen diefed Staated. Die Riidzah-
lung bed RKapitald unbd bder Jinfendienft jeder innern oder duBern WAnleife, die
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der Angreiferftaat bdireft obder inbdirelt mwdhrend des RKrieged aufgenommen Bhat,
gnb aufgehoben big zur bolljtdndigen Bahlung ber Kojten und -Wiedergutmas
hungen.

Art 18 Jebed Mitglied ded Volterbunbdesd, bad nidht Untergeidhner diefed
Rertrages ift, fann biefem bettreten, indem ed3 dem @eneralfefretdr bded
Bolterbundesd feinen WBeitritt mitteilt, der bdbie anbern hohen vertragfchliegenden
Barteten dbabon in Renninid febt.

Die Staaten, die nidht Mitgliedber ded Volferbundesd find, Idnnen dem
Bertrag mit der Jujtimmung bon gwei Drifteln der unterzeidnens-
den Staaten beitreten.

Art 14, Jedber in Artifel 13 vorgefehene Staat fann mit Juftimmung desd
BVolterbundsrated einen teiltveifen, gu feinen Guniten und zu feinen RLaften be-
grengten Beitritt einreiden, der einer oder mefhreren Der gemau borge-
geidmeten Formen gegenfeitiger Hilfe zu Rand, zu Waffer, in der RKuft, wirt-
fdaftlider oder finangieller Art entipridht unter der Bedingung immerhin, bor.
behaltlod ben Beftimmungen ded bvorliegenden Wertraged betreffend bie Be-
fdranfung der Ritjtungen beizutreten.

Art. 15, Der vorliegende BVertrag tut in nidhtd den Redten oder
PLflidgten Cintrag, die aud den Beftimmungen fei ed ded VBollerbunds-
patted, Jei e3 der 1919 und 1920 in Berjailled, Neuill, St. Germain und
Trianon untergeidneten Friebenverirdge Herborgehen, ebenjoweniqg ie den Be-
ftimmungen ber beim Wolferbund im JBeitpunite bed JInfraftiretensd bdes borliegen-
ben WBeriraged eingetragenen Ubfommen, wad bdie unterzeidhnenden ober nup-
niegenden Mdadite der befagten Bertrdge oder Abfommen anbetrifft.

Art 16, Alde Fragen betreffd Ausdlegung ober Anmwendung ded
borliegendben Bertragesd, audgenommen bdie Frage bdarnad), ob bdie
Gtreitfrdfte u LQanbd, gu Wafjer oder in der [Quft ober ob die Vorbereitungen irgend
einer ber Hohen bertragfdlieRenden Parteien bie im bvorliegenben Bertrag bor=
gefehenen Grengen iiberfdireiten, werben bem ftdndigen internationalen
Geridtsdhof unterbreitet, bejjen Entjdeidbung enbdgiiltig ift.

Art 17. Die hohen bertragidliegenden Parteien fommen iiberein, dak bder
Gtanbd ber Riiftungen, wie er in Uebereinftimmung mit dbem vorliegen-
ben BVertrag fiir jede bon thnen beftimmt ift, je nad) Ablauf von fiinf Jabren,
angefangen bon dem erften Jnfraftireten bed borliegenben Bertrages an, einer
Revijion untermworfen inird,

Anlagell

Grlldirungen Dded frangififdien Delegierten in dber ,Tempordren gemifcr;tex’x
Rommiffion”, M. Fabry, vor dben Bertretern dber Prefle am 8. Auguijt It. ,Temps”
bom 10. Auguijt:

.Die Rommiffion hatte ein Biel zu erreidhen, dbasd ihr vom Volferbunbdsrat
borgegeidmet mworden war: ,Die BVefdranfung der nationalen Riiftungen in den
mit der Siderheit der Staaten bertrdgliden Grengen moglid) zu maden.” Um
au einer Vefdrdanfung der Riiftungen zu fommen, mufte man im Falle fein,
ben intere{fierten SGtaaten Siderheitdgarantien zu bieten.

Die Kommiffion hat biefe Garantien zuerjt in der allgemeinen Ber-
pflidtung gejudt, an feinem Ungriffsirieg teilaunehmen und jeden Angriffs-
frteg burd) Mittel zu unterdriiden, die in dem Wugenblid dbem Rat gur Ber-
fiigung geftellt ierden, in dbem bdiefer bie Streitfalle feftitellt und den An-
greifer begeidmet hat. Die erften finf Artitel bed gegenjeitigen 9ilfs-
bertrages entjpredjen diefer Wuffafjung eined allgemeinen BVertrages,
aber e8 ijt wahrend bed Studbiums und wdfhrend der Beratung bder gebilligten
Beftimmungen fehr deutlid) gutage getreten, daf bdiefe in feinem Wugenblid voll
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und gang der {ofortigen Dilfe entfpredien fonnten, bdbie bvon ber Rommiffion
verlangt wurde. ‘

Die frangofifden WMitgliedber, bdie {id) nadeinander mit bdiefer
Frage zu bejdajtigen Hatten, waren einmiitig in dem Gedanfen, dbah Sonder-
abtommen zmwijden Staaten, dbie einer gleihen Gefahr zu begegnen Bhdatten,
die Gelegenheit geben fdnnten, eine {ofortige und nadj einem borher aufgejtellten
Plan erfolgende DHilfe zu verwirfliden, DHier war ein fehr glidlides Mittel
fiix bie Unmwendbung des gegenfeitigen Hiljsvertrages. €3 ijt ganz offenfidhtlid),
daB eingig biefe Sonberabfommen ben Bedingungen eines zum boraud aufge-
jtellten Planes geniigen Idnnen, weil man offenfidtlid) feinen Plan zum
boraud aufitellen fann ald fiir befonbdere, borausgejehene
und begrengte Falle.

Der Medhanidmusg ded Bertrages bejteht darin, den Regierungen eine Reife
bon Cntjdeibungen, die ifjnen ufommen, und die boll und ganz ihre Verant-
wortlidhleit beriidjichtigen, zu referbieren und bdem Boilferbundsrat alle mit der
Adtung dber nationalen Souverdnitdat vereinbaren Vollmaditen Zur Bejdworung
eined Gtreitfalles zu geben.

Die Regierungen bleitben Ridhter iiber die SGonberabfommen,
bie jie abjdhliegen wollen und die {elbjttatig in allen in bdiefen Abfommen
borgefeherten Fallen wirf{am werden. E3 bleibt ihnen ebenfalld frei, unter
threr eigenen BWerantwortlidfeit bie Riiftungsdbe{dranfungen borzu-
{dblagen, die {ie fiir moglidh eradten und dariiber zu Dbefdhlicgen. G2
bleibt ifhnen {dlielich) frei, die Empfehlung dbed Rated, ihm in etnem
vorgejehenten Fall eine joldje oder folde Madht zur Verfiigung zu ftellen, an-
gunehmen oder abgulehnen.

Dagegen bleibt der Rat Ridter iiber den Defenjivdaraiter der
Abfommen, bdie ihm bvorgelegt werben. Er bleibt Ridhter iiber bdem Fall
eined Ungriffed und er bejzeidnet Den Angreifer. OSdlieglidh bleibl
er Qerr itber die Cmpfehlungen, die er den Staaten Binjidhtlidy dber ihm
in einem gegebenen Fall gu leijtenden Hilfsmittel glaubt maden zu
miiffen. UuBerdem bhat er die Aufgabe, einen Plan fiir Ritftungsdbe-
fdhranfungen vorgubereiten, entfpredjend Artifel 8 ded Wolferbundsvertrages,
aber diefer Plan fiir Rifftungsbeidranfungen wird nad) dben Angaben ber

Regierungen aufgeftellt, und er fann erjt nad) dberen Briifung und Billigung
in Rraft treten.

Die Rolle der frangojifden Delegation im Verlauf bdiefer Dis-
fuffion ijt {ehr widtig gewejen. Herrn Lebrun find die Bor{dhlage
gu bperdbanfen, die die Kommiffion formuliert hat, um bdie Hilfe ald not-
endig zu begeidmen. €r Hat beranlaft, bag gefagt wurde, diefe Hilfe
miiffe wirflid) und einem zum boraud aufgejtellten Plan entfpredgend fein. DHerr
Sency de Joubenel Hhat lepted Jahr in Genf die Annahme des2
Grundfabesd vperanlapt, nad) weldem Riiftungsbefdranfungen nur in
pem Make erreidbar find, in bem Sidjerheitdgarantien geboten werben.
Oerr Viviani hat in Genf und im Parid bdie erften Arbeiten geleitet,
an die Herr Lebrun eben bdie lehte Hand gelegt Hat. Oberjit Réquin ift es,
ver ald Mitglied Der Kommiffion und perjonlid) einen Plan borgelegt
Bat, welder mit bemjenigen L[ord Robert Cecild fombiniert, zu dem gegenivdrtigen
Tert zu gelangen erlaubt Hat. Der Heifle Punit war, gu erreiden, dap
bie Sonberablommen, ofne bie ed eine {ofortige und borbereitete Hilfe
gibt, burd) bie Qommiffion beniibt und empfohlen werden durften.

Alle Staaten, hat Herr Fabry zum Sdluf ausgefiihrt, fdnnen bem
gegenfeitigen $ilfsvertrag beitreten, und in biefem Punit, muf id fagen,
haben bie frangofifden Delegierten nidht vollige Genugtuung erbalten. &ie
Haben gewiinfdyt, mie bie franzdfifdhe Regierung in ihrer Untwort
an den Bolferbundsrat dbeutlid) ausdfprad), dah zum Beitritt gum BVertrag nur
bie Mitglieber bed Wolferbundesd oder diejenigen Staaten, die ein-
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gelaben find, e3 3u werden, und die im Anhang gum Bolferbunddpaft aufgefithrt
find, gugelajjen iwiitden. Diefe leBtere BVejtimmung zielte auf die Vereinigten
Staaten. Die Kommi{jion winjdte im Gegenteil offenfundig, dak bdet
gegenjeitige Hilfsvertrag fiir alle Staaten, Mitglieber ober Nidhtmitglieder
ped BVollerbunded offen. jtehen folle. €3 jdeint in Anbetradyt ded fiir den Hilfs-
vertrag borgefehenen Funftionierens, bei bem der Rat eine {o groge Rolle {pielt,
unmoglid), daB ein Staat, der nidht Mitglied desd Volferbundesd 1jt, niiplideriveije
dtefem Wertrag beitreten Idmne. Anbderfeitd ift e3 nidht geredit, daf ein Staat,
der feine wirtlien Garvantien fiir feinen aufridhtigen Wunfd), jeine internatio-
nalen Berpflidhtungen innegubalten, mwie e3 der erjte Wrtifel bed Volterbumndsa-
bertraged berlangt, gegeben hat, gum gegenfeitigen Dilfsbertrag gugelafjen werbde,
wahrend er gum Bolferbund nidt zugelajfen wird. Die Kommijjion Patte fidh
nidit an unfern Anirag gebalten; indefjen haben bdie frangdiifden Mit-
glieder exreidyt, bag die Bulafjung eined Staates, der nidht Bolferbunds-
mitglied ift, nur mit Buftimmung bon minbdejtensd zwei Dritteln
berbuntgrgeicf)ncnben Staaten bded gegenjeitigen 9Dilf3vertraged audgeiproden
werden fann.”

A n lagell

Grf!ﬁyungen ber italienifden Delegierten, verlefen vor der Gefamtabjtimmung
bon Bonin-Longare ([t. ,Temps” vom 10 Auguit):

_»Die italienijden Delegierten haben fid) feit Beginn der Arbeiten der Rom-
miffion und bei jeder elegenbeit erflart:

a) gunitig einem allgemeinen ®Garantie- und gegenjeitigen 9Hilfdbertrag, der
dagu beftimmt ijt, die Wufredyterhaltung bded Friedend (iderzujtellen und bdie
Bejdranfung der Riiftungen zu erleidhtern;

b) entgegengejebt jeder Art bon Sonbdberabfommen, in denen fie bdie
biele Gefahren enthaltende WMoglichleit {ehen, in der Jufunft dad Spyjtem derx
Alliangen fortzufepBen, Dad in Der BVergangenheit eine Atmofphare
des Miktrauend und BVerdadted gefdaffen hat, und dad nidht weniger, ald bas
dbaraud entiprungene Riiftungswettrennen der Sadje ded Friedensd {dadlidy ift.

&ie Batten nid)t8dbeftoweniger in einem Geift ber Ber{ohnlichfeit die Mog-
lidhfeit bon Sonberabfommen zugelaffen, jofern biefe Mittel der Anwendung ded
allgemeinen Bertraged feien, aber fie Haben bei jeder Gelegenheit herborgehoben,
pag, um biefen CBharafter zu bewahren, folde Abfommen in jedem HPeitpunit
ihrez Dajeind und in jedem Augenblid ihrer Anwendung unter der wadfamen
Kontrolle der Gefamtheit der untergeidhneten Staaten fein und bleiben miifjen.

Weldes aud; thr Bedbauern ijt, jich mit einer Angafhl ihrer Kollegen in Un-
einigfeit gu befinben, fie Baben dod) nur feftitellen fonnen, dbaf der Grundiap
ber Jelbjttatigen Yusdldjung ber Sonberabfommen — wad
ber felbfttatigen Pusdlofung bed Krieged gleidhfommt —, an-
agenommen burdd die Pehrheit der tempordren Kommiffion, fidh in uniiberbriid-
baremt Gegenfab zu ihrer Auffafjung bdiefer Wbfommen befand. Selbjt bder
Bujat zu Artifel &, d. §. derjenige, der den lntergeidnern eined SGonberablom-
mend perfdreibt, fid) nad) diefer felbjttatigen Ausldjung des betreffenden Ab-
fommens den Bejdliiflen ded Rated zu untergiehen, {deint ihrnen nur einen illu-
forifden Wert zu BHaben, in Anbetradt der Uniwabhrideinlichfeit, dak auf einen
einfadjen Befehl hin Staaten, die {Hon in einen Rrieg verwidelt find, die Feind-
feligleiten einfjtellen, fonbern daf dielmeBhr zu befiirdhten ift, dak bor einer folden
Xage bie Hutoritdt ded Rated zum groken Sdaden ded Anfehensd bded Viller-
bunbded {dmwinbdet.

Gie haben fidh auBerdem nidit berheflen Idnnen, dak in bvielen Fdllen dad
felbittatige TWirffammwerden bder Sonderabfommen ein Hinbernis mwdare fiir
bie Qofalijaticn ber Rriege, die oft dad befte Mittel ift, diefe zu
berhinbern ober ifhre blutigen Wirtungen zu mildbern.
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©ie haben jdlieglidh feftitellen miifjen, da ber Grunbdfab ber Sonderabiom-
men, {obaldb er 3ugelajfen und durdy den Bolferbund gebilligt iwird, nidt bver-
feblen mwiirdbe, gur Bildbung mehrerer Gruppemn, die in wedfelfeitigem
®egenfah gu einander ftinben, zu fithren und o eine neue @efabr fiir bden
Frieden gu fdaffen. 3 _

Unter biefen Bedbingimgen fehen fie jid) gu der Erilarung veranlakt, dak fie
ibre gange Gegnerfdaft gegen dbie Sonderablommen aufredt
erhalten, unb — inbem fie ibren unerjdiitterliden ®lauben in den Grunbd-
fab ber Univerfalitdt bes8 Widlfertunbded ausbdriiden, dber fid) in jedem QIBInmmgn,
bad daraus Hervorgeht, befunden foll, und der dbagu berufen ift, die befte Frie-
densfidherung unt der befte Weq gur tauernden Pagifierung dber Welt zu fein —,
verlangen, baf bdburdy eine bdem DBeridit angefiligte Crwdbhnung bdie beiden
Thefen, dbie wahrend ber gangen Arbeit der tempordren Kommiffion vorhan=
ben mwaren und die [eiber nidht miteinander veriohnt werben Ionnten, bem Rate
und ber Verfammlung unt bierauf ben bverantwortliden Regierungen
unterbreitet mwerben” ‘

Das Saarproblem.

Lon
&F. v. Unger,

@e’ct Cajar auf dem linfen Rpeinufer germanifde Stamme anfiedelte,
ift aud) im Saarbeden bdie Bevolferung deutjd) Sdhon 1m erften
~Sabrhundert nady Chriftus trug dad Land den Namen ,Niedergermanien”.
Die BVolfervanderung fiihrte Franfen und Alemannen in diefe Gebiete.
Sm Bertrag von WMerfen 870 wurden fie dbem deutiden Reidhe zugefproden,
bet dem fie bon da an mehr al8d faufend Jahre mit ganz geringen Unter-
bredjungen perblieben. Jm Saargebiet herrjdtenn — feit 1080 nadveis-
bar — bdie Grafen von Saarbriiden; ihr Land war umitritten, aber in der
Mebrzabl bhielten fie zum Reid). Bon einem diefer Grafen ftammt bder
Ausjprudy: ,Lieber in Deutfdland betteln geben ald franzodfifd werden.”
Sm DreiBigidhrigen Kriege riidten franzsfiide Truppen in Saarbriiden
ein, e fam zu wed)elvollen Kampfen mit den RKaiferlidien, in denen das
Rand bermiiftet tourde. Bald darauf befehte Qudmwig XIV. StraBburg
und Teile ded Cljak; Saarlouis lieh er durdy Meifter Bauban zur Fejtung
audbauen. Nad) dem Frieden bon Rysdwif rdumten die Franzofen das
Rand, drangen aber hundert Jabre jpater, wahrend der grofen Revolution,
bon neuem ein. Nad) dem Beridit eined Augenzeugen mwurde den Cin-
wohnern ,mit Obrfeigen und Rippenjtogen” die ITrifolore angebeftet.
Auf dem SdloBblak wurde die Guillotine erridtet; dad ShloB wurde
am 7. Oftober 1793 niedergebrannt. Jn den Friedensjdliiffen von Campo
Formio 1797 und Qunebille 1801 erbhielt JFranfreid) das linfe Rbeinufer,
und unter der Herridaft Napoleons dehnte e3 fid) immer weiter nady Ofjten
aud. Dad Saarfand blieb bei Franfreid), aud) iiber den erften Parijer
grieden hinaus, vermige der RKiinfte Talleprands. Nad) pem enbdgiiltigen
Sturg Napoleond aber riditeten die Biirger ein Bittgefud) an den Staats-
fangler arbenberg, baB fie ,ald Deutide mwieder u Deutidland gezahlt”
erden modten. Somit ward dad Land 1815 preuifd). m den folgen-
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