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614 IBalter Burdhardt

Die Heiligteit der Wertrage.
Bon
Walter Burdhardt, Bern.

ie Regicrungen von Franfreid) und Belgien red)ifertigen bdie Be-

fegung der Rubr mit den Bejtimmungen desd Verjailler Bertrages,
den jowohl Deutidland, wie die alliterten und ajjoziterten Wadhte unter-
{drieben Haben. Jm BVerjailler Vertrag fteht in der Tat, daf Deutidhland
und feine Berbiindeten verantwortlid) jind fiir alle Sdaden, welde die
alliterten und afjjoziierten Regierungen und ihre Angehorigen infolge des
thnen durd) den Angriff Deutjdhlandd aufgedrungenen Krieges erlitten
baben (Art. 231); daB Deutidland ferner, da e3 diefe Shaden nidht alle
wiedergutmadien fann, einen naber umjdriebenen Teil gutzumaden ver-
ipridht und dbah die Hohe diefer Sd)dden bon einer interalliterten Kom-
miffion, der Wiebergutmadungsfommifjion, fejtgejtellt werden (Art. 233).
Diefe Kommijjion, welde der deutiden Regierung angemefjene Gelegen-
beit gibt, gehort 3u werden, aber ausjdlieBlid) aus Vertretern der fiegenden
(alio {tarferen) Bertragdpartei zujammengejest ift, jtellt gegebenenfalld
feft, daB Deutjchland mit der Crfitllung irgend einer Verpflidhtung im
Riidjtand geblieben 1ift und jdlagt die dagegen zu ergreifenden Mak-
nahmen vor. Deutidland, wiederum, verpflidhtet fid), die Maknahmen,
3u bderen Crgreifung die alliterten und affoziterten Madhte gegen eine
abfidtlid)e Nidterfillung Deutidlands bereditigt find, nidht ald feind-
[ide Handlungen aufzufaffen. ,Diefe Mabnahmen Fonnen beftehen in
Einfubhroerboten und tirtidaftliden und finanziellen Bwangdmafregeln
und iiberhaupt in allen WMapregeln, die den betreffenden Regierungen
durd) die Umfitdnde geboten erjdjeinen fonnen” (§§ 17 und 18 der II. An-
lage 3u den Art. 231—244).

Sn Anwendung diefer Vertragdbeftimmungen bat die interalliterte
Wiedergutmadungsfommifjion bejdhloffen, Deutidland Habe feine Holz- und
Kohlenlieferungdpflidhten abjidhtlid) nidht erfiillt; und ed fet dedhalb ald
Bmwangdmairegel dad Rubrgebiet zu befeen, damit fidh die Glaubiger-
ftaaten Franfreid) und Belgien dort felbft bezabhlt madhen fonnen.

b diefe Fejtitellung der abfidtlihen VerleBung jeiner Wiebergut-
madungdpflidhten durd) Deutidland ridtig ift, joll hier nidht unterjudht
iverden, ebenjoivenig, ob der Bejdlup formell ridtig zujtande gefommen
tit, ob namlid fiir den Bejebungdbeidhluf nad) dem BVerjailler Vertrag
Cinftimmigfeit erforderlid) war oder nicht (England hat fid) hier befannt-
[idy ber Stimme enthalten). Nur der bejdhlofjenen Makregel jelbjt und
der Redhtdgrundlage, auf die fie fich ftiist, modhte der Jurift einige grund-
jaglidhe Betracdhtungen widmen.

A. Bunadjit die Bwangdmagnahme der Bejepung der Rubr. , Wenn
Deutidhland abfidhtlid) nidyt erfiillt, jagt § 18 der II. Anlage zu den Art.
231—244 de3 BVerjailler BVertrages, fonnen die Maknahmen beftehen in
€infubrverboten und wirtidaftlihen und finangiellen Bwangdmairegeln



Die Heiligbeit der Vertrdge 615

und iiberhaupt in allen MaBregeln, die den betreffenden Regierungen

purd) die Umijtdnde geboten ericheinen fommen”. Aud) in der Bejebung
veutjden Gebieted?

€3 1ift {dwer fiir Dritte, die den Verhandlungen nidht beigetwohnt
Haben, anband bded nadten BVertragsdterted zu entjdeiden, wad bdie BVer-
trag8parteien damit tatiadhlid) gewollt Haben, befondersd, wenn bder Ver-
trag fo unbeftimmt [autet, wie hier. Entideidende Fejtitellungen iiber den
Willen der Vertragdparteien bei den ja jebr Furzen ,LVerhandlungen” iiber
ven Vertrag miiffen aljo vorbehalten bletben. Jm iibrigen aber ift zu
fagen, daB, wenn ein Staat verantwortlid) jein und bleiben foll fiir bdie
NAusfithrung eined Vertraged, man ihm aud) die Herridaft itber dad GHebiet
[affen muf, dad er beim Wertragdabid)luh bHatte. Dasd ift die Voraus-
jebung der Wertragdpfliht. Das Gebiet ift dad, wad die volferrechtlice
Jndividualitdt eined Staated audmadyt: verliert ein Staat fein ganzed
®ebiet, o verliert er aud) jeine Perionlidhfeit, und der Criverber bdesd
(sebieted hat nun zugujeben, ob und wie er diefen Verpflicdhtungen ded
einverleibten Staated nadyfommt. Lerliert ein Staat nidht jein ganges
(Yebiet, jondern nur einen Teil, jo bletbt er zwar beftehen und fest aud
die Perjonlichfeit ded alten Staated fort, aber jeine Mittel, feine Madht,
jeine gange Art jind nidht mehr diefelben, jobald die Gebietdverfleinerung
erheblid) ift. Dasd Defterreidh von Heute ift ein ganz anderer Staat ald
dasd von geftern; aud) Ungarn ift nid)t mebr dadjelbe und dad verfjtiim-
melte deutihe Reid) aud) nidht. 2Welde Wirfungen zum Beifpiel fiir die
vertragliden, peziell die finangiellen BVerpfliditungen eined Staated jolde
Gebietgveranderungen bhaben, ift im Volferredt allerdingd, wie vieled an-
vere, nicht abgefldart; aber gang Flar ift, daf ein Lertragdgegner den
andern nicht verftitmmeln darf, um thn zu ziwingen, jeine Vertragspflidten
ait erfitllen. E3 it gegen Treu und Glauben, daf derienige Staat, der
vom andern eine Leiftung verlangt, die von diefem die Aufbietung aller
feiner Qrafte erbetidht, ihm ein widtiged Stiid jeined Gebieted wegnehme;
jer bon etnem andern eine Handletftung verlanat, darf thm nidht eine
Hand abhauen. Wie, wenn Cngland die Hanjaftadte, LPolen, Deutid)-
Sdylejien, die Tidedioilovafei, Sadfen und die Sdiweiz (weil dad BVer-
fiderungsabfommen nidt gebalten wiirde) Miindien bejelten, jeder als
Sanftion der Nidterfitllung einer Vertragdpilicht: und dad iibrige Deutid-
fand jollte nun verantiwortlich fein dafiir, dap die LVertrage in Sufunft
piinftlidy ausgefitbrt werden? Lerantwortlidh) fann nur Dderjenige fein,
oer die Derridaft iiber dad Gebiet hat; nimmt man einem Staat einen
Teil der Herridhaft, jo fann man ihm aud) nidht die volle Verantiwortlidh-
teit diberlaffen. Unter den MaBregeln desd erwahnten § 18 fonmen aljo
nidht Gebietdbejeungen verftanden gewejen fein, weil jolde Vtafnahmen
nidt nur, wie die auddriidlidh) ertwahnten Cinfuhrverbote und wirtidaft-
lichen oder finanziellen Bwangdmakregeln, die Wirfung Hatten, Deutid)-
land 3u gwingen, felbit zu erfiillen, jondern die Bejegenden fidhy zum
Teil an jeine Stelle jegen, thm die Staatdgewalt ausd der Hand nehmen,
wm fidy bezablt 31 madjen. Deutidhland bejtebt eben aud lauter Teilen, wie
pad bejetste Rubrgebiet, und, wenn man ithm etnen Tetl nimmt, ift es
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nidit mehr das pollftandige Deutidland, dad den WVertrag gejd)loffen hat
und zur Crfiillung verpflidtet ift.

LWendet man ein, die aud dem Rubrgebiet Herausgeholten Leijtungen
wiirden felbjtverftandlicdh von dem Sduldenfonto Deutidlands abgejdrie-
ben und bdiefes aljo um jobiel entlajtet? GetwiB, das iibrige Deutidland
hatte nur nod) entipredhend tweniger zu leiften. Aber, wenn ed aud) damit
nidyt jhlecdhter gejtellt mdare, jo ijt e dod) etivad andered geworden: ein
verftitmmeltes Wirtidaftdgebiet, ein verftiitmmelted BVolf, Ffurzum ein
anderer Staat, der nun die verminderten Leiftungen praftieren joll.
RNiemald fann ed die ADbjicht bon Vertragsparteien fein, daf der eine Staat
den andern in feinem Bejtande verandern und dod) fiir die Cr-
fitllung diefes Vertraged verantwortlid) maden diirfe. Konnte etiva die
Sdyvetz durd) Franfreid) zur Erfiilllung einer Vertragspflidht gezwungen
werden durd) die Befepung der Weitidivetz oder ded ganzen GHebieted?
Wievtel mup nod) fret bleiben, damit nod) der Staat iibrig bleibt, ber
den Bertrag gejdlofien hat? Jd) jage: das ganze Gebiet; der Staat, der
pte Erfiillung eines Vertraged verlangt, darf nidt den Staat, den er
varum anfpricht, jelbjt zu einem andern maden; ithm ein Stiid Fletid
beraudidneiden, um fid) eine Abjdhlagdzablung 3u verjdaffen.

Obder wendet man ein, die Befebung jet ald rein tednijhe MaBregel
beabfidhtigt gewefen und der Wibder{tand der BVevolferung Habe die AMi-
terten gur Madtentfaltung genodtigt? Cine tednijde WMiffion, die Gehor-
jam verlangt, it nidt mebhr tednijd). Cntiveder begibt fid) die Rommiijion
unter die Hobeit der Landedregierung, und dann bleibt dieje uftandig, 3u
entjdjeiden, was zuldjfig und wasd unzuldjfig ijt und fie allein verfiigt iiber
dte Waffengewalt, oder aber die Kommifjion mikt jidy ithre Befugniife jelbit
3u und jorgt fiir deren Audfithrung, verbindlid) aud) fiir die Landesdbebhor-
den, und dann zieht jie die Staatdgewalt in diefem Gebiet an jich und die
Regierung fann nur nod) befehlen und volljtreden, wasd ihr die Kommifjion
liberlagt; die Kommifjion, beziehungsiweife die befegende Wadht iibt dann
die Staatégewalt ausd und it aud) verantivortlid) dafiir, wie fie jie ausiibt:
moralijd) verantiwortlid) gegeniiber der Bevolferung und der Wenjdhbheit;
volferredytlid) gegeniiber den andern Staaten. €8 fonnen nidt et Ge-
walten unabhangig voneinander in einem RLande befehlen. Die heillofe
LVermwirrung, die die Bejepung der Rubr herborgerufen hat, zeigt am deut-
lidften, dag fie nidht in dad Syjtem eined Vertraged paht, der beanjprudt,
den Rrieg ,durd) einen geredten und dauerhaften Frieden” zu beenden.
Wer die Gewalt an fid) reiht, fann die Verantwortlidhfeit nidht ablebnen.
lnter weldjer Staatshobheit ftehen die Sdpveizer, die tm bejeten Gebiete
niedergelajfen {ind? Weldjer Staat ift fiir ihre Sidjerheit verantiwortlid)?
An wen haben wir und zu wenden, um die Beobadhtung der Niederlajjungsd-
und andern Vertrdge 3u fordern? Wer haftet fiir die Storungen ded Ver-
fehrs, ded durdygehenden und ded Nusdtaujdverfehrs? Ein Wirrivar ohne-
gleiden, der dadurd) entiteht, daf fremde Madite fid) in die innere Ver-
waltung eined Staated einmijden obne Riidfidht darauf, dak andere
Staaten aud) thre Intereffen und thre Redtdanipriide im Spiefe Haben.
Dergleiden gejdhieht allerdingd im duberiten Falle, im Kriege, und redht-
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lid), wenn nidt militarijd), gleidht diefer Buftand durdjaus dem RKriegsd-
suftand; England beobadytet ja aud) eine Art Neutralitdat; aber jollen wir
Sranfreid), Belgien und Deutidland gegeniiber wieder dad Neutralitats-
redit amwenden? vier Jabre nad) dem Waffenftillftand?

B. Geben wir aber einmal von der Vertragdmagigleit oder Lertrags-
widrigfeit der Befesung ab und betradhten wir den BVertrag, dem gemah
die Befepung fein joll oder ift.

Pacta sunt servanda. ag man verjprodien Hat, joll man aud) Halten.
Dag it ein Grundfag nidht nur der Vioral, jondern aud) ded Red)ts; er
it von den Romern im Privatred)t aufgeftellt worden, aber nidht im
Gegenja etiva zur Thefe, dap Wertrage iiberhaupt unverbindlid) feien,
fondern im Gegenja zum engeren Redtsjase, dak {dhlidhte, formloje Ber-
einbarungen nicht verbindlid) feien, jondern blof formgeredhte Wertrdge.
Peute gilt der Sap im Privatred)t aber allgemein: jeder Bertrag, in
welder For m tmmer gejhloffen, ift verbindlid); einer beftimmten, mebhr
oder weniger feterlihen Form bedarf ed nidht. Aber fein Privatredt er-
fennt den Sa an, daf jeder Vertrag, wad immer er enthalte, ver-
bindlid) jet. Der Shylod-Vertrag ift bheute unverbindlid). Lertrage, die
cinen Verftoh gegen die dffentlidhe Ordnung, gegen die guten Sitten oder
gegen dad Redt der Perionlichfeit in fich jdilieken, jind nad)y unjerem
Befep ungiiltig. Bertrdage, die eine Partet unter dem Cinfluf begriindeter
Surd)t, da3 beit etner naben und erheblihen Gefabr fiir fidh obder eine
thr nabe verbundenen Rerjon an Leib, Leben, Ehre oder BVermidgen ein-
gegangen 1ift, fonnen angefodten twerden. Und iiber die Einbaltung diefer
Grengen der BVertragdfreiheit wadt ein unabbangiger Ridhter.

Dag Volferredht fennt diefe Jnftany nidht: niemand ift da, der von
redht8ivegen einen Bertrag, mit oder ohne Gejels, aufheben fonnte, und
desdhalb fennt dad Volferredit aud) jene Grundjase nidt iiber die Grenzen
sulaffiger Wertragdidlieung; fie fonnten nidht betdtigt werden; da fein
Ridhter da ift, miiflfen dod) die Parteien jelbjt dariiber entideiden; un-
anfeditbar und unitreitig ift nur die Aufhebung, welder beide Parteien
sujtimmen, dad bheilt, welche jelbft wieder durd) Vertrag zuftande fommt.
Soll nun jeder Vertrag, den ein Staat einmal eingegangen ift, verbindlid
fein und bleiben, bid der Wertragégegner in die Aufhebung willigt? Ware
pamit nicht der Willfiir ded Starferen und Liftigeren freied Spiel gelaffen?
€in Sdieddgeridit, der internationale Gerichtd8hof im Haaqg miikte, wenn
er darum erfudht wiirde, manden Lertrag, der durd) die verdanderten Um-
ftande finnlog oder ungeredht worden wdre, unverbindlidh erfldren. Ob
er aud) einen neuen Vertrag ungiiltiq erflaren fonnte, obne dag
fih bte Umitande feit dem ALJHIuf gedndert hatten, weil er bvon
Anfang an unmoglid), widerrechtlih oder unfittlih war, will id nidt
entjheiden. Der Befiegte mup fid) vieled gefallen lajfen; dad ift nidt
nur eine gejdidhtlidhe Crfahrung, ed ijt aud) eine durd) die Vernunft an-
auerfennende harte Nrtiwendigfeit, da der Friedendvertrag dad einzige
Mittel ift, aud dem Kriegdzuftand heraudzufommen, und die Fortjebung
De3 Rrieged fiir den Befiegten nod) verderblidher ware. Aljo nehmen ivir
einmal an, der Befiegte fei redhtlid) verpfliditet, den Friedensdvertrag zu
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balten, wie er aud) laute. Jndejjen, dad ethijhe und politijche Urteil iiber
einen joldjen Wertrag bleibt dbadurd) unberiihrt.

Der Friedendvertrag bon Verjailled legt nun dem Bejiegten nid)t nur
RQaften auf, deren Aufzahlung ein ganzed Budy fiillt; der Sieger hat aud)
in der Art und Weife jeined Vorgebend alle bidher iibliden Formen desd
Berfehred unter BVertragdparteien verfannt: er hat fid) nidht dazu Herbei-
gelaffen, mit den Befiegten dariiber zu verhandeln, wasd tmmerhin eine
bejdeidene moralijde Gewdhr fiir Crirdaglidhfeit ded JInbalted bilden
wiirde; er hat ithn ridfidhtslod und iibermiitig diftiert; entjteht Streit
daritber, ob der Befiegte eine feiner zahllofen Verpflidhtungen unerfiillt
aelafjen Habe, jo entideidet dariiber eine audidlieglidh von den Siegern
gebildete Rommiffion, alfo die eine Vartei, ald ob jie der unabhangige,
itber allen Parteiinterefjen jtehende Ricdhter ware; ftellt jie eine Lerfehlung
feft, jo entidetdet die KRommifjion itvieder, welde Folgen die Verfehlung
fiir dte Gegenpartet haben jolle, und diefe hat fidy webhrlosd, wie jie {id) ver-
tragdgema gemadt bhat, den Swangdmafregeln ded Siegerd u unter-
steben; fie bat ja die Redpmapigfeit diefed Berfahrens anerfannt und
11t vertraglid) verpfliditet, das Crgebnigd anzuerfennen.

Man fann ja alled in einen Vertrag feben, aber das innerfte Gefithl
jedbes Juriften, jeded redhtlid) denfenden Pianned baumt fidh gegen jolde
Willfiir, gegen fold) emporenden MiBbraud) der Form ded BVertraged. Dad
Redt, dbad im Vertrag jeinen Auddrud finden joll, ift zum LWerfzeug der
WillFiir und der Unterdriidung gemworden. Dasd ift dad moralijde Urteil.

Glaubt man aber, dad Betiptel werde ohne Folgen bletben? Was
baben wir fleine Staaten (fiir die ja der Krieg gefithrt worden ift) zu
gemwartigen, wenn diefe Methoden iiblid) werden? Wenn der Forderungs-
beredhtigte fid) jelbjt Redht jpricht und beim Sduldner jein Urteil felbft-
berrlid) volljtredt? — €r hat, wird man jagen, in der Regel diefed ,ver-
traglide” Redit der Selbfterfenntnid und Selbftvollftredfung nidht. —
Bugegeben! Aber glaubt man, an diefem formal-juriftijhen Unteridhiede
werde das BVerfahren Halt maden? Diejentgen, die vertragdgemal jo 3u
bandeln , beredhtigt” {ind, Hatten ja felbjt den Wertrag gemad)t, und dak
foldhe BVertrage gemad)t werden und nad) jolder Methode verfabren ird,
Dad 1t dasd Bedentlidhe. Dad Verfahren ift zu bequem fiir den Madtigen,
ald dak ed nidht Sdule madte. Dad ift dad politijde Urteil.

Das Volferredht findet feine Stithe in feiner eigenen Ordnung, in
einer fiir dad Redht felbft gejdaffenen und bon den Parteiintereffen un-
abbangigen Behordenorganifation; es ift auf den redtliden Sinn der
Beteiligten felbft angemwiefen. TWenn bdiefe, die Staaten, fid) der Red)ts-
formen bebienen, um riidjid)tglosd ihre jubjeftiven Intereffen zu verfolgen
und ihren Leidenjdaften Geniige zu tun, fann ihnen niemand den Mik-
braudy veriveifen und fie in die Sdranfen ded materiellen Redhted auriick-
weifen; mwad fie gejdaffen haben, ift formell Fedht. Aber durd) jolden
Migbraud) toird dad Volferred)it zu einer leeren Hiille, 3u einer falten
&rage, der jede iiberzeugende Kraft, jeded ethijde Anjehen abgeht.

Die jouverdnen Staaten find allerdingd frei, dad Redt unter fid) zu
geftalten, wie fie wollen; um jo mehr jind fie aber verantwortlid) fiir die
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Geredhtigfeit threr Satungen. Denn twenn fie in ihrer Freibeit durd)
feine Sdyranfen ded pofitiven Redited gehemmt find, jo onnen fie fid) aud
nidyt auf diefed Redht berufen, um die innere Beredtigung ihrer Anjpriicde
3u beeifen. Sie fonnen fid) nidht vor dem Gefes, fie miiffen fid) vor der
Seredhtigfeit felbft verantiworten.

e

Die bejte Lojung eined Lroblems ift immer bdie, welde einer bejjeren
pen Weg Ivetft.

Die jdhledhten Jeitungen verderben die beften [efer. Und die dledhten
Qefer verderben die bejten Beitungen. Wie famm e in diefem ,bofen
Lefezirfel” nod) gute Beitungen geben?

Penid), du bift das trojanifde Rok. Fiircdhte did) jelbit.

Wenn der Herr Regierungdrat ein Amt hat und der Herr Redaftor
eine Anfitellung, o jdliegen fie daraud auf ihren audnehmenden BVerjtand.

Aber, Verebhrtejte, ed gibt [eute, bdie ungleid) mehr Berftand bHaben,
umd dod) weder Anjtellung nody Amt.

Diefe Unordnung nennt man Weltordnung.

Die lauteftenr Patrioten find die, denen der Staat niikt.
Die ftilliten Patrioten jind die, die dem Staate niiken.

2Dt Moral madyt man Feine PoliiE.” Wber mit Moral — Heudjelei.

Ausd: Partherpfeile, Belenntniffe eined Desillufioniften von Homu-
fulusg (J. Kreyenbiihl, Biirid).)

Ueber den {hioeijerijchen PartitulariSmus.

Lon
Gduard Blodjer.

[Wir entnehmen dasd Folgende dem im Er{deinen begriffenen Werle ded
Berfafjerd Die beut{de Sdhmweiz in BVergangenheit und Gegenwart,
Gtuttgart, Ausland- und Heimat-Verlag. €3 ift im Auge zu behalten, dap
ber Werfafjer gundad)jt beabfiditigt, die {dmeigerijden Berhaltnifje au s
[andifden Refern verftandlid) zu madyen.]

iir bie Sdyveiz i{t begeidnend, dak fie ein gegliederter, fein €inheitsd-
ftaat ift. Sie teilt diefe Cigentiimlidfeit freilid) mit bielen andern
Gtaaten, indbefondere amerifanijden Republifen und mit dem Deutiden
Reid). Bei threr Kleinheit fallt die GSliederung bejonderd auf. Wahrend nun
dte aud romanijden Cinbeitsditaaten fommenden Beurteiler unfere ftdan-
difde Glieberung meift gar nidit verftehen, aber vie eine hod)ft frembdartige
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