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2. Jahrgang Mir3 1923 SHeft 12

Die WVedeutung des 18. Februar.
(Nady der Verwerfung ded HBonenabfommens.)

Bon
Hans Oehler.

Dasd Abjtimmungsergebnis.

@ag Ergebnis der Abftimmung bom 18, Februar ijt befannt. Dad Bo-
nenabfommen ijt mit einem biereinbhalbfaden Mehr, mit
410,000 Nein gegen 92,000 Ja verworfen worden. Eine annehmende
Peehrheit wiefen nur die vier Kantone Waadt, Neuenburg, Freitburg und
Feffin auf. Ale iibrigen Haben verworfen, Genf allerdingd nur mit einem
Pehr von einigen Hundert Stimmen.

Bom Gefidtspuntt der auBenpolitijden Cinjtellung unferes Volfesd ift
lehrreid) ein Bergleid diefer Abtimmung mit derjenigen iiber
ben Bettritt gum VBolferbund. Am 16. Mai 1920 ftimmte die
romanijde Sdweiz gefdloifen Ja; die deutfde Sdpveiz verwarf den Bei-
tritt mit einem geringen Pehr; die annehmende Minderheit der deutiden
Sdyveiz mit der gejd)lofienen Stimmenzahl der romanijden Sdpveiz zu-
fammen ergab aber fiir dag Gefamtergebnid ein Mebr bon 90,000 Stim-
men fiir den Beitritt.

Bei der Abftimmung desd 18. Februar verhdlt e fih um-
gefehrt. Die deutide Sdpveiz ftimmt jo qut wie gejdlojfen Nein. Die
romanijde Sdyveiz bringt eine annehmende Webrheit auf, die die ber-
werfende PMinderheit etiva um dag Doppelte iiberfteigt. Bei diefem Cr-
gebnid ift allerdingd zu beriidjiditigen, dag in der romaniiden
Sdhweiz tm Durdidnitt Ffaum ein Drittel der Stimmbereditigten
gur Urne gefdritten ijt, wdhrend die deutide Sdyveiz Stimms-
beteiligungen bi3 zu 86 Progent (Kanton Aargau) aufzutveifen hat. Wie
die Beidrittel der nid)t zur Urne gegangenen Referendumsbiirger der
romant{den Sdyveiz gefinnt waren, lakt fidh) natiirlid) nidht mit Sidjerheit
ergriinbern.  Wan geht aber mit der Annabhme wohl nidht fehl, dah ein
arofer Teil davon jidh bon der Abjimmung ferngehalten Hat, weil er nidht
Ja {Hmmen wollte und {id) dod) zur Abgabe ded Nein nidht entidlieBen
fonnte, weil er danf der ganzlid) einjeitigen Prejfebearbei-
tung — eine einzige weljhe Seitung, das ,Journal de Genéve”, hat
itberhaupt Stimmen ge gen dad Sonenabfommen zu Wort fommen lajjen
— und der bemwuft in den Wbjtimmungdfampf hineingetragenen un-
fadhlidhen Argumente — die BVerwerfung fei eine Demonftration
der Germanophilen gegen die Rubrbefebung, ja eine Made der deutfdhen
Rropaganda — Fopfideu geworden war. Auf alle Fale ift die veridie-
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denenortsd in der weliden Sdpveiz audgegebene Parole der Stimmenthal-
tung nicht ausgegeben worden, um die Jajager von der Urne fernzubalten,
jondern bdie ald nidht wenig zablreidh eingejdasten einjager.

Aug dem Vergleich der betden Abjtimmungen vom 16. Mai 1920 und
18. Februar 1923, die Deide demr Beifritt zu einem Wertrage nrit dem
Auslande bezwn. 3u einem Vertrage ded Auslandesd galten, aljo eine LWil-
[ensfundgebung zu einer auenpolitijden Handlung ded jdpveizerijden
Staatesd bedeuteten, ergibt jidh) das Bild eined bedeutjamenaupen-
politifjden GStellungdmwedifelsd bder Jdmwetzerifden
Boltdmeinung innerhalb der lepten dret Jabhre, der fiir die fiinftige
augenpolitijche Haltung der Sdhverz von ausdjdlaggebender Bedeutung jein
pitrfte. 1lnter der gefdlojienen Fiihrung ded romanifden Lan-
desdteiles geht die Sdpveiz am 16. Mai 1920 Bindungen mit
dem Ausgland ein, durd) die fie thre aud den Vertrdagen ded LWiener
Songreffed berftamntende volferredhtlidhe Stellung der unbedingten und
aufrichtigen Neutrvalitat verliert. Nidyt ganz dret Jabre fpdater, am 18.
&ebruar 1923, vermwirft dagd Sdypveizervolf, nun wieder unter der ge-
jdhlojfenen Fiihrungderdeutiden Sdivet 3 mit geivaltiger Wudt
den Lerzidht auf Redjte, die ihm ebenfalld ausd den Vertragen von
1815 jujteben und deren Verluft geeignet wdre, die Sdyveiz nody weiter
in die Abhangigfeit vom Ausland zu bringen. Befonderd erfreulid) dabet
ift, dak der erite Widerftand gegen den Verzidh)t auf dieje Nedite bom
romanifcdien Qandedteil jelbjt, von der alten Hodhburg der politijdhen Frei-
bett, von Genf audgegangen ijt.

€2 i1jt mun ded eingebhenditen die durd) die Vermwerfung ded Bonen-
abformmensd gejdaffene Lage, indbefondere nad) ihrer redhtlidhen
@eite zu unterfuden und dad weitere Borgebhen, wie ed in An-
betradit diefer reditlidien RQage und in Anbetradyt aud) der politijden BVer-
haltnijfe Curopas wedmakig und notwendig erjdeint, zu jfizzieren.

Neue LVerhandlungen.

Gleichgiiltig, ob von Franfreid) um die Aufnahme neuer BVerhandlungen
nadygefudht wird oder nidht, mug auf fdhwetzerifdher Seite volle
Qlarhetit daritber beftehen, unter wasd fiir Bedingungen und auf
was fiir Srundlagen die Sdyveiz eingig in neue VBerhandlun-
geneintreten fann. Das zwijden dem Bundedrat und der franzdfijden
Regierung am 7. Yuguft 1921 in Parid unterzeidmete Bonenabfommen
it am 18. Februar vom Sdypveizervolf verworfen worden, weil ed bden
BVerzidt der Sdhweiz auf die ibr aud den WVertrdgen von 1815/16
aujtehenden Redite aufdiefogqg Fleinen 3onen ausdgejproden hatte.
¢3 war durdhaus nicht die Meinung bei der Veriverfung, dah dad zur Ab-
ftimmung vorliegende Abfommen der Sdpveiz blok zu wenig wirtjdaftlide
Borteile und Vergiinftigungen einrvdume, daf aber ein neued Abfommen
mit etinad mebhr LVorteilen und BVergiinftiqungen wirtidaftlider Art jeder-
geit angenommien werden fonnte. Dasd Abfommen ift wegen feined allge-
meinen Charafters abgelehnt worden, d. h. weil e an Stelleunver-
idhbrbarer Redte, die der Schiveiz bor hundert Jahren als ein Mittel
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Jfiir die Sidper{tellung ihrer Unabbhangigfeit und fiir die Handhabung ibhrer
Peutralitat” verliehen worden f{ind, ein befrifteted Abfommen
banbdeldvertraglicher Natur jeste. Die Siderung, die dieje Redhte der
idnoeizerijdien Weftgrenge und im bejonderen Genf boten, fann durd
tein Handeldabfommen, und jei diefed fiir die Sdpveiz nod) o giinftig,
iibernonumen werden. Diefe Ueberlegung — und dad mup mit aller Deut-
lichfeit feftgeftellt werden — ift aud) bdiejenige der Genfer Abfommens-
gegner, die threm Komitee bezeichnenderiveife den Namen Lomitee fiir
Betbehaltung der Sonen von 1815/16 gegeben haben.

¢s folgt aus diefen Crivdgungen, daf jdpweizerijdherieitd nur in neue
Berhandlungen eingetreten werden fann auf der Grundlage
dber Beibehaltung der fleinen Bonen, d. . ded Verbleibens
per frangdjijdhen Bollinie an ibrer bidherigen Stelle. Sdpveizerijcherieits
auf neue Berhandlungen auf anderer Grundlage, d. h. auf der Grundlage
ver Berlegung der franzofijden Bollinte an die politijhe Grenge einzu-
treten, wiirde nichts andered bedeuten, algd dag Abjtimmungsdergebnid vom
18. Februar miBadhten. Die Folge davon wdre unzweifelbaft, dab aud)
etnem neuen, auf diefer Grundlage zuftande gefommenen Abfommen bvor
pem Volf genau dad gleide Sdidjal zuteil wiirde, wie dem eben ver-
orfernen.

Anrujung eines Sdyiedsgeridites?

Cine derartig fefte, unnadygibige Haltung fonnen wir natiirlidh nur
einnehmen, wenn wir von unferm guten Redyte iiberzeugt jind. Diefes
gute Redht befiben wir aber in der Tat. €3 ift neuerdingd ivieder von
Genf aud — und zwar diedmal von abfommenfreundlider Seite — an-
geregt worden, diered)tliden Unterlagemn, auf denen bigher die
Bonenverhandlungen zwijden der Sdpveiz und JFranfreidy gefiihrt worden
find, und iiber die 3wijden beiden Weinungsdveridhiedenheit beftand, bis
per Bundedrat fapitulierte und fidh dem franzojijhen Standpunft unter-
warf, einem Sdieddgeridt jur Begutadtung beziv. zur Beurtei-
[ung zu unterbreiten.

Van wird diefer Anrequng injofern durdyausd beipflidhten fomnen, al3
fite pon der Voraudjebung audgeht, daf €3 feinen Sinn und feinen
Wert bat, fid) mit Franfreid) in neue VBerhandlungen einzulaffen,
bevor nidyt iiber die redhitlidien Grundlagen, auf denen man ver-
bandeln will, €inverijtdandnis befteht. Bevor dad der Fall ift neue
Berhandlungen anzufangen, fithrt nur zu einer nublojen Banferei und
einem 1viirdelofen Feiljdhen zwijden bder Sdiveiz und Franfreid), wad
fidherlid) feinem der beiden RQander von Vorteil, dagegen ihren gegenjeitigen
Beztehungen nur von Nadhteil 1it.

Ablehnen dagegen wird man die Auffafjung miijfen, al8 ob ed
sur Klarung der Redtdgrundlagen einesd Sdhiedsd-
geridyted bediirfe. Die Red)tsd[age, auf die fidh die Sdyveiz zur
Bebauptung einer Haltung wie der oben bejdyriebenen, jtiigen fann, ijt
burdhaud eindeutig und Flar und geftattet weder eine mebrfade
Yusdeutung nod) bedarf fie einer Auslegung oder Anerfennung durdy ein



594 $Hans Oebler

Sdyedsgericht. Nidyt aljo, weil wir dad Urteil eined Sdyedsgeridisd 3u
fiirdhten Datten, moditen wir die Unterbreitung der Angelegenbeit
unter ein foldjes ablehnen, jondern weil wir dadurd), daB wir unfere
Suftimmung jur Anrufung eined Sdyieddgeridytd geben, unnotigeriveife un-
fere Pofition jdhwdden, indem wir den Cindrud erweden, ald ob unfer
Redt nid)t iiber alle Bweifel erhaben wdre — abgejehen davon, da ein
deblurteil eined Sdiied3gerichted immer im Bereid) der Moglidhfeit [iegt.

Nrtifel 435 ded Verfailler Lertrages.

Pie bigherigen Sonenverhandlungen find auf Grundlage deld
Artifels 435 des BVerjailler Vertrages gefithrt worden. Meinungs-
perjchiedenbeit zivijden der Sdypveiz und Franfreid) hat nidhf iiberdie
Nusdlegung diefed Artifeld beftanden, jondern iiber jeine Redht s -
vperbindlichfett.

Sranfretd madt geltend, die jdhweizerijhe Regierung bhabe dem
Arh. 435 vor jeiner Einfiigung in den Friedensdvertrag thre Jujtimmung
gegeben. Dejjen BVeftimmungen fjeien daber fiir die Sdymweiz verbindlid)
und Franfreid) fonne aud ihnen Redyte ableiten, wie 3. B. dadjenige, feine
Bollinten in dem ebiet der bigherigen fleinen HBonen an die politijde
Grenge 3u verlegen. Die S dyv e i 3 ihrerfeitd fteht auf dem Standpunft, dak
per Lerjailler Vertrag und damit audy der Artifel 435 ald eine wifden den
Qriegdparteien — 3u denen fie nidt gehort — abgejdhlofjene Sadye fie nidhts
angebt. Die vertragjdliegenden Parteien ded Verfailler Vertraged miogen
erflaren, daf die wirtidaftlidhen und redhtlidhen BVerhaltniife in den fran-
gofifhen Gebieten um Genf nidht mebr den beutigen Lerbaltmijfen ent-
ipredhen. Damit befunden fie lediglich, dak jie fein Jntereije mehr an deren
Weiterbeftand nehmen., Die A bidHaffung jelbjit fonnen fie nidht be-
ihliegen. Diefe fann einzig durd Franfreidhund die Sdhiveiy
borgenomntmen verden.

JNun heiBt ed allerdingd wortlich in Artifel 435, einmal daB die neu-
tralifierte Sone Nordjavoyensd nidht mehr den Verbalinijjen entipredhe und
die vertragidhlieBenden Madhte bon der Wereinbarung zwijden der jdyvei-
serijhen und der franzofijden Regierung, dap diefe Bone abgejdafft fer,
Kenntnid nehmen; zweitend, dag aud) die Freizonen von Sabopen und
&exr den Lerbaltniffen nicdht mehr entipredien und die redtlidhe Neuord-
nung diejer Gebiete durd) ein Abfommen Fwijden der Sdweiz und Frant-
reid) zu gefdehen habe.

Dazue it aber zu jagen: Cine eigentlidie Bereinbarung 3mwi-
jchen der Sdyweiz und der franzojijden Regierung betrefis Abjdaffung der
Neutralifierung Nordjavoyens ift gar nie getroffen worden. Diefe
bejteht lediglich in den miindlidhen Abmadungen, die bon Herrn
Ador Ende April 1919 in Paridg mit der franzofifchen Regierung getroffen
tworden find — iiber deren JInbhalt und Tragmweite allerdingsd ridhtd Naberes
befannt ift — und in der Beftatigung, die der Bundedrat in feinen
Noten pom 2. und 5. Mat 1919 dem Verzidht auf die javoyijde Neutralitdt
erteilt. Der Wortlaut ded Artifeld 435 entipricht in diefem Punfte aljo
zum mindejten nidht ganz der Wabhrheit.
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Betreffs der Jeuregelung der redtlicdhen Verbaltnifje in den Freizonen-
gebieten, die dburd) eine BVereinbarung wijdien der Sdyweiz und Franfreid
su erfolgen hat, pertritt Franfreid) den Standpuntt, da dieje Berein-
barung nad) ihrem wejentlichen Inhalt ebenfalld, wie die BVereinbarung
liber den Verzidht der Sdyveiz auf die Neutralifierung Nordjavopens, hon
getroffen worden jei, namlid) wie jene in den Verhandlungen und Ab-
madpungen wijden der franzofijden Regierung und PHerrn Ador Ende
April und Anfang Veai 1919 in Parid. A3 der Bunbdedrat in feiner
Note vom 29. Mat 1919 die franzdfijhe Regterung daran erinnern iwill,
daf die Bejtimmungen bon 1815/16 betreffd die Freizonen aud) im Artifel
435 jolange al3 red)tdfrdftig weiterbeftehend anerfannt terden, bid bie
Sdywetz und Franfreid) eine BVeretnbarung iiber deren Aufhebung getroffen
baben, ervwidert ihr die franzofijdhe Regierung in einer Note bom 14, Junt
1919, bdaf der Wortlaut, die JFreizonen entipraden den heutigen Ver-
baltniflen nicht mebhr, d. b. fie feten jo gut wie abgejdafft, berettd auf
einer VWereinbarung mit HYervrn A dor berube. ,Die franzo-
fijhe Regierung glaubt daran erinnern zu miifjen, dak die Note (de3 Bun-
dedrated) pom 5. Pai (in der der Bundedrat unter den ald Anlage dem
Artifel 435 beigegebenen Borbehalten dem Wortlaut diefes Wrtifels feine
Buftimmung gibt) auf einen neuen Wortlaut abzielt, der zwifden der
frangofifden NRegierungund dem Bundedprdafidenten
vereinbart worden ift... Der in der Note bom 5. Wai angenommene
Wortlaut ijt alfo auf Srund einer Verjtdndigung zuftande ge-
fommen.” Goweit die franzofijde Note vom 14, Juni 1919. Bwer Jabhre
fpater, al8 ber Bundedrat im Begriffe ift, bor der franzofijdhen Auffajjung
su fapitulteren, greift die franzofijdhe Regierung, um die Begriindetheit
ihred Standpuntted zu unterftreichen, nod) einmal auf die ,BVereinbarung”
mit Herrn WAbor zuriid: ,Sdon am 29. April 1919 driedb Herr Pidjon
unter Bezugnabhme auf die Unterredungen, dieer gubor mit
dbem Bunbdedprajidenten gehabt batte, an Herrn Ador, ,daf
die Cinridhtung der Freizonen fid) iiberlebt habe” und dag Franfreidh und
die Sdyveiz fid) iiber die Cinfiihrung eined neuen Syftems 3zu verftdndigen
baben, dad da3 alte zu ,erfegen” beftimmt fei.” Aug dem Umitand, dab
ver Wortlaut ded Artifeld 435 betreffs die JFreizonen — bdiefe entjpradien
den beutigen Werbadltnijfen nidht mebhr — aud einer Vereinbarung mit
Herrn Ador hervorgegangen ift, folgert JFrantreid), dak die Sdhiveiz durd
pen Wortlaut ded Artifeld 435 thre Bujtimmung zu der Abjdaffung der
Greizonen endgiiltig gegeben habe, Dem LVorbehalt, den der Bundedrat —
obne Herrn Wdor — in feiner Note bom 5. Wai anbringt, und der ald
Anlage zu Artifel 435 im Werfailler Vertrag aufgenommen ift (dak er
pem Wortlaut ded Artifels 435 nur zuftimme unter dem Borbehalt, dak
mit dem Ausddrud ,den beutigen Werbdltnifjen nidht mebr entipreden”
feine Ybdnbderung des Bollfpjtems der Bomen d. §. Aufhebung der freien
Bonen verftanden werden diirfe), jdenfte die franzdiijhe Regierung nie
Beadtung. Sie bielt fid) an die ihr vorteilhaftere ,Verveinbarimg” mit
Perrn Ador. Und der Bundedrat Fapitulierte jHliehlid) im Friihjahr 1921
fdmablid) vor dem franzofijdhen Standpunft.
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Unverbindlidhfeit des Artifels 435 ohne NRatififation fjeitens der gefets-
gebenden (dweizerijden Korperidaften.

Wenn man die auf die Freizonen beziiglidhen BVejtimmungen ded Arti-
fe[3 435 einem Sdyeddgericht zur Beurteilung vorlegen wollte, jo fonnte
diefed lediglich dariiber entidjeiden, ob das, wad Herr Ador mit der fran-
3ofiidien Regierung ,vereinbart” hat, oder ob die Erflarungen und BVorbe-
halte des Gefjamtbundesrates fiir die Sdhweiz verbindlid) feten. Ueber
viefe Wngelegenbeit jollten wir aber jdon aud Griinden der nationalen
Wiirde nidht ein internationaled Sduedsgeridht urteilen lajjen. Diefe An-
gelegenbeit gehort eher bor einen nattonalen jdpveizerijden Staats-
aericdhtadhof.

Aber — und dad ijt der wefentliche Punft und der Grund, warum die
Anrufung eined Sdyieddgerichts, abgefehen von diejer oben ermwdahnten Riid-
fidht auf unfere nationale Wiirde, unnotig und ungzwedmabig ift —: esd ift
fiir die Sdyvetz weder verbindlid), wad Herr Ador ,vereinbart” bhat, nod)
wad pom Bundedrat mit der franzofifjden Regierung abgeredet worden ijt,
bevor dieeidgenodojjifdhen Rate und tm Falle eined verlangten
Referendbums dbagidmweizerifde Bolf nidt ithre Genehmigung dazu
erteilt haben. Prajident Wiljon hat befanntlidy alg Haupt und u-
gleid) Delegierter der amerifanijden Regierung an allen Verhandlungen,
aud denen der Berjailler Vertrag bhervorgegangen ift, teilgenommen und
wefentlid) 3u der Gejtaltung diejed BVertragesd beigetragen. Alle mit jeinen
Berbiindeten und mit den ehemaliaen Kriegdgegnern durd) diefen Vertrag
getroffenen BVereinbarungen batten aber fiir Amerifa jolange feine Redhts-
verbindlidhfeit, al8 fie von den gefeBgebenden amerifanijden Korperidaften
nidyt genehmigt waren. Die gefesgebenden amerifanijden Kor-
perfdiaften baben befanntlich dem Berjailler Vertrag dieje Genebh-
migungnidterteilt. Der Verfailler Vertrag ald foldher bliedb zwar
bejtehen. Aber, jofern er auf Wmerifa beziiglidhe BVeftimmungen enthielt.
blreben diefe unanmwendbar.

Cin in gewijjemt Sinne analoger Fall liegt ber Art. 435 umd der Sdyveis
vor. Die Sdpvetz ift zur Beratung und Abfajjung ded auf fie beziiglichen
Artifeld 435 ded Verjailler Vertragesd herbeigezogen mworden — leider hat
fie der Aufforderung zur Teilnahme Folge geleijtet! — und die jdpvei-
zerijde Regierung, bezw. Herr Ador, hat mmt eingelnen oder mebhreren der
vertragidliegenden Madte Vereinbarungen getroffen, die tm Wrtifel 435
niedergelegt worden jind. Diefe Vereinbarimgen haben aber jolange feine
Redhtsverbindlichfeit fiir die Sdpveiz, alsd fie bon den gefegebenden jdyvei-
zerijden Kovperidaften nidt genehmigt worden jind. Franfreid fann
aud Artifel 435 fiir fidy feine Redite ableiten, weder beziiglich der
Freizonen, nod) beziiglidy) der nordjavoyijden Jteutralitat, bevor nidyt bdiefe
Genehmigung erfolgt ift. €3 fann fid) dafiir weder auf die ,Verein-
barungen” mit Herrn Ador berufen, auf Grund derer der Wortlaut ded
Artifeld 435 fejtgelegt worden fet, nod) auf die nacdhtragliche , Sujtimmung”
ped Gejamtbundesdratesd in feinen Noten vom 2. und 5. Mai. DVenn Herr
Ador und der Bundedrat fonnen jolde volferveditliden , Vereinbarungen”,
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paf die Neutralifierung Nordjavoyensd den BVerbhaltnijfen nmidt mebr ent-
fpredhe und demgemaf aufgehoben jei, und dak die Freizonen um Genf
aud) nicht mehr den Lerbhaltniffen entipredren und — jo folgert die fran-
30fijhe Regierung ausd dervorbebhaltlofen Juftimmung Herrn Adors
3u diejemt Wortlaut — bdemgemal ebenfalld aufgehoben jeien, zwar ein-
geben, aber feine derfelben ift redhtsfraftig, jolange jie nidyt von den jdvei-
serijdyen gejebgebenden Korperjdaften ratifiziert ift. Gewif bleibt der
Artifel 435 bejtehen, aud) wenn die Sdywveiz thm die Ratififation verwei-
gert. Denn bdie iibrigen Rontrahenten des Artifeld 435, die eigentlidien
vertragidliegenden Madyte (die Sdnveiz it nur in bezug auf Artifel 435
gewiffermaBen eine vertragidliegende Partei) haben mit der Gejamtratifi-
fation ded BVerjailler WVertraged audy den Wrtifel 435 ratifiziert. Da die
Sdpvetz begiw. thre gefebgebenden Korperidaften dem Wrtifel 435 die Ge-
nehmigung bigher nicdht erteilt haben, ijt diejer aber, jofern er Abma-
dungen mit der Shwetz betrifft, mdt verbindlidy und redhts-
fraftig, d. h. jeine diedbeziiglidhen Beftimmungen find nicht ausfiubhr-
bar und anwendbar, genau mwie alle diejenigen BVeftimmungen ded
Lerfailler Vertrages zwar alsd [eere Formel darin enthalten, aber nidt aus-
fiibrbar und amwendbar find, die fid) auf Amerifa beziehen, aber wegen
per Ratififationsvermweigerung der gejebgebenden amerifanijden Korper-
jhaften feine Redtstraft befigen. Das ift die flare und eindeutige Rechts-
lage binfidhtlidh des Artifels 435 ped Verjailler Vertraged und der Sdhiveis.

Artifel 435 vor den eidgendifijden Raten.

Jn durdyaus richtiger Folgerung ausd diejer Sad)lage legte jeinerzeit
Ador in feiner Botjdaft vom 14. Oftober 1919 der Bundesverjammliung
einen Bejd)lujfedentiourf vor, durd) den die Bundedverjammliung ,da s
gwiiden dem Bundedrat und der frangofijdhen Regie-
tungim Sinneded Artifeld 435 (Ded Verjailler Vertraged) ge -
troffene Abfommen, weldesd enthalt (folgt die Aufzahlung: 1. An-
erfennung der fdpveizerijden Neutralitat, 2. Anerfennung der jdpveizeri-
jhent Neutralitat ald einer internationalen Friedensdjiderung, 3. Aufhebung
der Neutraltjation Nordjavoyens, 4. Feftitellung der vertragjdhliegenden
Madyte, dah die Neuordnung in den Sonengebieten zwijden Franfreidh) und
der Sdnveiy 3ut erfolgen hat) genehmigen” joll. Befrembdend an diefemv Be-
jdhluifesentiourf it lediglich, dDak er vbon einem wijden dem Bundesdrat und
der franzofijden Regierung im Sinne ded Artifeld 435 getroffenen A D -
Fommen jpridht. Unter einem Abfommen verfteht man jonft gewsbhnlich
eine {driftlich firterte Vereinbarung, deren Tert denjenigen, die fie 3u
ratifizieren haben, vorgelegt werden fann. Was aber hier der Bundedver-
jaommlung vorgelegt wurde, batte alled eher alg diejen Charafter. €3
bejtand Iediglich ausd ,zwifden dem Bundedrat und der franzofijden RNe-
gietung gewedjelten Crfldrungen und Noten”, wobei weder
ver genaue snbalt der Crflarungen nod) der JNoten befannt war.

Die Kommifjion ded Nationalrated, der ed oblag, der Vollverjammlung
iiber dad Traftandum zu berichten, hat denn aud) in einem Fweiten Antrag
bom 20. November 1919 der Unmoglidhfeit, ein Abfommen zu ratifizieren,
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deflen Smbalt nidt {dyriftlidh firiert vorlag, Rednung getragen und dem
Bejdlujfezentourf der Adoriden Botidaft einen wefentliyandern Jn-
balt gegeben. Hatte namlid) diejer die Natififation eined wijden bdem
Bundedrat und der franzofijden Regierung getroffenen Abfonumnens, das ald
snbalt im wefentlidhen die Beftimmungen des Artifels 435 enthielt, vor-
gefeben, fo jah nun der zweite Antrag der Kommijfion (bezw. Kommijfions-
mebrheit, denn e3 gab aud) eine Rommiffiondminderheit) einen ,Bun-
pesdbejd)lup betreffend den Beitritt dber Sdhmweiz 3u
Artifel 435 ded Friedensdvertraged” vor, durd) den der Bunbdesdrat ,er-
madtigt wird, dem Artifel 435” (mit dem im erften Antrag aufgezdhlten
snbalt) ,betzutreten”. Man wollte alfo nicht einem angeblidy wijden dem
Bundesdrat und der franzdfijden Regierung betreffd Artifel 435 getroffenen
Abfommen, deffen Wortlaut man nidht Fannte, die Genehmiqung erteilen.
Dagegen follte die Bundesdvberfammlung, abhnlidh wie Hhundert und einige
Jabre friiber bdie eidbgendifijhe Tagjapung ihren Beitritt zu der ,Er-
flarung ded Wiener Rongreffesd iiber die Angelegens
hbeit ber Sdhmweiz” audgefprodien hatte (wodurd) diefe erit Redhtakraft
erhielt), ihren Beitritt zu Artifel 435 erflaren. Die Sadje war nur die,
daB etne foldhe Beitrittserlfarung bon den vertragidliefenden Mdadten der
SPartfer Konfereny weder verlangt, nod) fiir notwendig eradtet wurde, gany
im Gegenfaf zu den Wddyten des Wiener Kongrefied, die thre Crfldarung
pom 20. Marz 1815 und die Beftimmungen iiber die Angelegenbeiten der
Sdyveig erft urfundlid) feftlegen und ,formlid) und redytsfraftig” anerfen-
nen wollten, wenn ,die {dhweizerifde Tagjabung ihre 3u-
ftimmung in guter und gehoriger Form dazgu wird er-
teilt baben”; und die dad aud) erft in threr Urfunde vom 26. Fo-
vember 1815 taten, ,nad)dem der Beitritt der Sdyveiz durd) die Urfunde
der fdpveizerifdien FTaglaung vom 27. darauffolgenden Wai gehdrig Fund-
gemadyt worden” ar.
Beitritt der Sdhweiz zu Artifel 4352

MWas hatte nun aber ein joldher Beitritt dber Schwetz zu Artifel 435 auf
Grund diefed Bundesbejdhlujjed bedeutet? Nady dem Wortlaut ded Be-
jchluffedentivurfed wdaren wir einem Artifel ded Verjailler BVertragesd bei-
getreten, ,iweldher enthalt die Aufhebung der Neutralijation Nordjabonens”.
Run enthalt der Artifel 435 aber nid)t die Aufhebung der nord-
fabopifdien Neutralijation, fondern lediglid) die Feftftellung der
bertragidliegenden Madhte der Parifer Konferens, dap diefe Neutralifation
nidt mehr den heutigen Verbaltniffen entjpridht. Die vertragidliekenden
Madyte des Werjailler BVertrages fonnen gar nidit von fidh aus die Neu-
tralijation Nordjaboyend aufheben. Sie fomnen lediglid) ihr Dedinter-
effement daran erflaren. Die Yufhebung fann nur durd) Franfreidh und
die Sdyeiz geidehen. Allerdingd bheiBt 8 im Wrtifel 435 — nady jener
Fejtitellung — weiter, dag die pertragidlieenden PRarteien vbon der Ver-
einbarung Kenntnid nehmen, die zwijden der franzdfifden und der jdhvei-
serifhen Regierung getroffen und durdy die die nordjabopifde Neutrali-
fation abgejdafft worden fei. Eine joldle Vereinbarung befteht
aber nod) gar nidt redt8verbindlid. Darin war Ador in feiner
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Botidaft bom 14. Oftober 1919, die die Ratififation ded wifden der fran-
sofijen und der fdweizerijden Regierung ,im Sinne” ded Wrtifeld 435
getroffenen ,Abfommend” verlangte, folgeridtiger. Die ,Berein-
barungen”, von denen in Artifel 435 die Rede ijt, und die bet defjen
Entitehung ziijden Herrn Ador und der franzoiijden Regierung getrofien
worden mwaren, muten ratifiziert werden, nidit der A rtifel 435, Hatte
die Shivetz dem Artifel 435 beitreten wollen, bevor diefe Ratififation ftait-
gefunden Dhatte, jo wdre fie gewijjermaken einen Vertrag eingegangen, der
{deizerijhe Redyte ald bejeitigt fejtitellt, 3u deren Aufhebung die Sdyweis
nod) gar nidyt ihre recdhtdverbindlicdhe Sujtimmung gegeben hat,

Der Nattonalrat mup jidy damald im Herbit 1919 in volljtandiger Ver-
fennung bder gangen LVorgdange, die gum Wrtifel 435 fithrten, befunden
baben, was allerdingd injofern verftandlich ift, ald ihm der erft in der
bundesratlidhen Botjdaft vom 10. Oftober 1921 verdffentlichte Notentvedhiel
ainifden der {dpveizerijchen und der franzsjijden Regierung aud dem Friib-
jabr und Frithfommer 1919, der die einzigen {driftlid) firierten Anbalts-
punfte fiir die Adoriden Verhandlungen enthait, nidht befannt war. So
jdjeint er der PMeinung gewefen zu fein, dap €3 fid) bei dem A rtifel 435
wirflid) um etiwasd wie eine neue Crfldrung Anerfennungund
Beurfundung der volferredhtlichen Stellung der Sdyweiz handle, 3u
per die jdeizerifdhe Bundedverjammliung feterlid) ihren Veitritt erflaren
miiffe, mwie jeinerzeit bdie eidgendifijde Tagfapung zu der Crildrung bdes
Wiener Kongrejfed. Der vorgelegte Bejdhlufjedentwurf geheimnift in diefen
Artifel Dinge binein, die gar nidht darinnen ftehen. So 3ahlt er ald
erfteny Punft ded Jnhaltd ded Artifels 435 ,die Anerfennung der immers
wabrenden Neutralitat der Sdyweiz durd) alle Signatdare ded LVerjailler Ler-
trage3” auf. JIn Artifel 435 anerfennen aber die Madhte der Larifer Kon
fereng eigentlid) blog, daB diejenigen Beftimmungen der BVertrdge bon 1815,
die die fdhmweizeriidhe NReutralitat betreffen, im Gegenfal zu den-
jenigen, die auf die Neutralifation Nordfavopensd und auf die Freizonen
Bezug haben, und die ald den heutigen Verbaliniffen nidht mebr entfpre-
dend erflart werden, aud) hbeute nod) den Verhaltnijfen ge-
mag find und internationale Verpflichtungen zur Aufredhterhaltung desd
&riedend darftellen. Cine formlidhe und redhtsfraftige Aner-
fennung der jdpoeizerijhen Neutralitat bedeutet dad nidht. So
ivenig die Madhte der Parifer Konferenz ohne die Buftimmung der Shiveiz
— und zvar threr gejehgebenden Korperjdhaften — bdie BVeftimmungen der
Bertrdge bon 1815/16 betreffend bdie favbopifhe Neutralifation und die
jaboyijdhen Freigonen aufheben Fonnten, Jo twenig Fonnten fie eine neue
{dveizerijie Neutralitdt international giiltig anerfennen obder aud) nur
die iiltigfeit der {diveizerifdien Neutralitdt von 1815 ,erneut” anerfen-
nen, ohne dap die Sdiveiz in gehoriger Form thre Buftimmung und ibhren
Beitritt u dem betreffenden WAnerfennungdaft audgefproden hat. Jebde
einfeitig unter den vertragidlieBenden Madhten, ohne Juftimmung und
Beitritt der Sdpveiz zuftande gefommene Abmadyung iiber die {hiveize-
rifjde Neutralitdt fame einer Neutralifierung der Sdveiz gleid,
purdy die unfer Land jeiner Souvberdnitat beraubt iirde.
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Daf der Nationalrat ein , Abfonmen”, dejjen Wortlaut er nidt einmal
fannte, nidht genehmigen wollte, it nur natiivlicdh. €3 ftellt aber jeinen poli:
tiydhent Fabhigteiten fein guted Beugnisd ausd, dak er glaubte, {id) aus der Sadye
ateben zu fonnen, wenn er, anftatt diefes ,Abfommen” ju genehmigen, fei-
nent Bettritt zu Artifel 435 erfldare, ein Beitritt, der zunt Teil ausd den oben
angefithrten Griinden widerfinnig war und weder von den vertragidlieken-
den Wadien des WVerjailler Vertraged gefordert wurde, nody aud) an fid)
trgendivie notwendig war. Ler Nationalrat hatte vielmehr den Vut haben
jollen, entiveder ritdhaltloje Auffldarung iiber Art und Wortlaut ded ihm
bon Herrn Ador vorgelegten , Abfommensd” zu verlangen, oder dann defjen
Genehmigung rundiveg abzulehnen. Anftatt dejjen wurde jdlieglidy mit 68
gegen 23 Stimmen bdem beitern Bundedbejd)luf betreffd Bettritt bder
Sdywetz zu Artifel 435 zugeftimmt. Die WMebhrzahl der Nationalratdmit-
glieder driidte {ih von diejer Abjtimmung, die nad)y der damaligen Wei-
nung die fiinftige volfervedhtliche Stellung der Scpveiz betraf. So urde
tm Jabre 1919 in den eidgendififdhen Ratjdlen jdpveizerijde ausdmwdrtige
Politif getrieben!

RVor dem Standerat.

Jn den folgenden zwer Jabren und nadpdem die Sdpvetz glidlidh mit
Ad)y und Krad) in den Volferbund bineingezwangt war, jdeinen dem Bun-
desrat verfdyiedene Cinfiditen aufgegangen zu jein. Unter dem 2. Degember
1921 legt er der Standeratdfommiffion — bdie Bebandlung der Frage im
Stanbderat war bid dabin hinausgejdyoben worden — einen ganzlid) neuen
Cntourf vor, der diedmal nun lediglidy einen ,BundedbefdhluB be-
treffend die Neutralifation Nordjavoyensd” umfakt, und
purd) den der Bundedrat einfad) ermaditigt werden foll, ,gemal der 3vi-
jchen ithm und der franzofijdhen Regierung getroffenen und durdy die Noten
pom 5. und 18. Mai 1919 bejtatigten Vereinbarung aufdie Redteder
Sdweizgauidieneutralifierte 3one ©avopensd uver-
sidhten”. Nichtd mehr von Artifel 435, nidtd mehr von der darin an-
geblid) entbaltenen und angeblidh fo wertvollenn Anerfennung der jdyver-
serifdhen Neutralitat, die dasd Entgelt fiir den Berzicht der Sdyveiy auf
thre jaboytiden Redte bilden joll. Ganz flar und niidtern: Die Bunbdes-
verjammliung ermadtigt den Bundedrat, gemak der ,LBereinbarung” bded
Herrn Ador mit der franzdiifhen NRegierung und der Bejtatigung der
bundesratlichen Moten, auf die Redte der Schiveiz auf die Neutralijation
Nordjavoyensd zu verzidhiten. Standerat Mercier beantragt bloB eine beffere
Faffung desd Titels: nidht , Bundesdbejdhluf betreffs bdie Neutralijation
Nordjavoyend” — bei diefemr Texrt fonnte man meinen, ed handle fid) um
dle Etnfithrung diefer Neutralifation — jomdern: ,Bundesbejdyup be-
treffend den Verzidht auf die Neutralifierung Nordjavoyend”. Diefer
Antrag wird angenommen, auf Univegen jdlieglid) aber dod) wieder auf-
geboben, mit der bezeidhnenden Begriindung: ,Fiir den Fall ded Referen-
pumé haben wir aud) mit eirem gewifien Gefiihldmoment zu redhnen. €3
wird ja mander Referendumsdbitvrger, wenn thm zugemutet wird,
LdaufRfRedtezuverzidten”, ohbne Borbehalt, ohne Bedingung, ohne
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Gegenleiftung, a priori geneigt jein, unbefehen nein zu fagen”
(Stanberat Winiger im Standerat vom 22. Dezember 1921).

Dieje Vermutung betrefis Referendumsbiirger ift jiderlidh) ridhtig. Der
novmale Referendumsbiirger ijt nidit geneigt, ,, 0hne Gegenleiftung auf Redjite
su perzichten”, einzig weil Franfreid) diejen BVerzicht gewiinjdht und Herr
Ador thm diefen Wunid), jofern dag an ihm lag, erfiillt hat. Vermwunderlid
tit bodyitens, dak der Standerat mit 26 gegen 8 Stimmen, aud) jeinerfeitd
in die feit dem Frithjabr 1919 eingejdhlagene Bahn unferer audmwdrtigen
Politif einlenfend, dem Wunjde Franfreidhs Folge gibt und den BVerzidt
ver ©Sdyveiz auf verbriefte Redite ,ohne Gegenleiftung” genehmigt.

Die Stellung des Bunbdesrates.

Nadpenm e3 der franzdfijdhen Regierung einmal gelungen 1war, den
Bundedrat durd) die mit feinem Prafidenten tm Friihjahr 1919 getroffenen
»Bereinbarungen” in Artifel 435 feftaulegen — wobei ¢8 offen gelaifen fein
mag, ob Herr Ador aud eigener Jnitiative und willentlid) oder mebhr als
Opfer feinesd Ehrgeized und feiner Citelfeit zum Werfzeug der franzoiijden
Wolitif geworden ift — Datte der Bunbdesdrat fiir alle Einftigen Ver-
bandlhiungen gebunbdene Hande und war aud) in feiner allgemeinen
Daltung nid)t mebhr frei. Er bhatte, die Dedavouierung feined Pra-
fidbenten nidyt wagend, die Gejamtverantwortung fiir deflen Abmadyungen
ubernommen. C€r muite nun, in lopaler Crfiitllung diejer Abmadyungen,
dafiir bejorgt fein, daf die von thmr bezw. bon Herrn Wdor audgejprodenen
BVerzidhte auf [ebendwidhtige jdpveizerijdie Rechte vom Parlament genehmigt
werden. Wollte er eine andere Haltung einnehmen, jo mufpte er allerhand
Sdyvterigfeiten feitensd der franzojijden Regierumg an anderer Stelle oder
gar bor feinem eigenen Land gewdrtigen.

Diejenige Jnjtanz, an der e3 in erfter Linie gewefen wdre, durd) Ver-
weigerung der Genehmigung jener in Paris getroffenen Abmadnmgen den
Bundedrat ausd feiner Jmwangslage gegeniiber Franfreid) zu befreien, die
Bundesverfammlung, verjagte vpollftdndig. Diejenigen
threr WMitglieder, die redizeitig die Sadjlage erfannten und das gange
Jetvebe von' Unflarbeiten und dunflen Madenidaften durdyidaiuten, blie-
ben ftets in der MWinderheit. Die — meift groBe — Vehrheit war an den
betreffenden Fragen uninterejfiert oder bradhte nidht dasd notige Verjtandnis
dafiiv auf und vor allem — und dag ijt dad wejentlidhe! — war nidht
geneigt, die Berantwortung fiir bie Gejdide unfered Landes, die
verfajjfungdmaiiq auf thr rubt, u iibernebhmen. A3 ,regierungs-
treue” Pebrbeit [ieh fie gerne den Bundedrat zabpeln und handeln, wenn
jfie thm damit aud) die Verantwortung iiberbinden Fonnte.

So it der entideidende Sdritt dem Referendumsbiirger vor-
bebalten geblieben, der mit jeiner Lermwerfung vom 18. Februar,
in der neben bielen andern Veweggriinden in erjter Linie dod) der ge-
junde Selbitbehauptungsdinitinft ded Volfesd zum Aus-
prud gefommen ijt, die Sdiveizergefdyidite vor der Bereiderung um ein
trauriged Qapitel bewahrt und der Sdpveiz und im bejonderen dem Bun-
deSrat wiederdie Pandlungsdfreiheit gebradt hat, die ihnen



602 $Hand Oebhler

dpurd) die zur Lerjtridung in den BVerfailler BVertrag fithrenden Berhand-
lungen und Abmadungen desd Friihjahrs 1919 verloren gegangen war. Jn
diefem Bufjammenbhang darf allerdingsd aud) einmal auf die wenigen, aber
entidlojjenen und berantmwortungsdfreudigen PManner hinge-
iniefen iperden, die bon Genf und von der deutihen Sdyveiz aud bdad
Referendumbvberlangt und die Sammlung der dazu notigen Stim.-
men veranlaBt und dadurd) erjt dem BVolfe die Moglichfeit gegeben haben,
am 18. Februar feine Meinung fundzugeben.

SHeute, nadh der Abftimmung vom 18, Februar, befteht fiir den Bunbdes-
rat eine vollig neue Qage. Cr fann nun zur franzdiijden Negierung jagen:
aan lopaler Crfitllung der jeinerzeit von mir, bezw. von Herrn Ador mit
Jhnen getroffenen Vereinbarung iiber den Verzidit der Sdyveiz auf die
Greizonen um Genf habe i) diefe BVerveinbarung in Form unjered Bonen-
abfommend vom 7. Auguit 1921 den gejebgebenden jdheizerijden
Sorperidaften 3ur Genehmigung vorgelegt. Der Standerat und der
Nationalrat (der lehtere mit gang jdhwadiem Pehr) haben diefe Genefhmi-
gung ecteilt, Aber dagd Lolf, dad fid), nad) unferer Lerfajjung, itber
Ctaatdvertrage ebenfalld audipredien fann, hat fie verweigert. €3 ijt
nidt s erivarten, daf irgend ein andered Abfonumen, dad auf dem Ber-
sidht der Sdpveiz auf die fleinen Sonen berubt, nad) diefer wudtigen BVer-
werfung jemald die Genehmigung ded Bolfed finden werde. Wenn Sie
fid) aljo nidht einfad) dbamit abfinden wollen, daf — in Anbetradyt der Ber-
iweigerung ded Sdjweizervolfed, der in Wrtifel 435 vorgejehenen BVerein-
barung iiber den BVerzidht der Sdyveiz auf die Freizonen jeine Genehmigung
su erteilen — die auf Grund der BVertrdge bon 1815/16 in den Bonen-
gebieten berridenden Werbaliniffe unverdndert weiter be-
ftehben, jo midhten wir Ihnen voridlagen, daf wir in Beratung weds
Gdaffung neuer VBerhandlungdgrundlagen eintreten, wobet
wir den Artifel 435 ald Veftandieil eined zwijden den WMadyten der
Larifer Konferenz gejdloffenen BWertraged anerfennen, durd) den bdiefe
Madte ihr Dedintereffement an den Rediten der Sdyveiz auf die nord-
favopijhe Neutralitdtdzone wie auf die Freizonen audipredien, durd) den
aber dDie Giiltigfeit Diefer Redte der Sdyveiz nid)t irgendivie
beriihrt wird.

Gollten Sie nidyt geneigt fein, an Stelle ded bderartig fiir die Lerhand-
[ungen zwijden der Sdyveiz und Franfreid) itber die LVerhaltniffe in den
Greizonen nidt mehr ald Reditdgrundlage taugliden Artifel 435 die Sdaf-
fung gdnzlid) neuer RNeditdgrundlagen ind Auge zu fajfen, jo beftiinde die
aroBe Gefabr, daB dbann dasd Sdveizervolf aud) ben Verzidt der
Sdhmweiz aufdie Neutralifation Nordfaboyensd nie ge-
nehmigen mwiirde. Waren Sie aber im Gegenteil geneigt, in eine dies-
beziiglidhe Berahung einzuwilligen, jo modyten wir vorjdlagen, dabet aud)
die Frage der Yufhebung der Neutralifation Nord-
fabopensd einzgubeziehen. Die Neutralifation Nordjavoyensd wird
bom Sdpveizervolf durdausd nidt ald fiir die Sdyveiz wertlod betradtet.
Aber bei Anbringung der dringlidften Vorbehalte, iwie BVerbot der Anlage
bon Befeftigungen in Nordjavopen, der Haltung bewafineter Sdhffe auf
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pem Genferfee ufw., wiirde dad Sdyweizervolf allfallig bereit fein, im Aus-
taujd) gegen die Ausddehnungieiner Bonenredte, inie ed jie in
den fleinen Bonen befit, auf die grohe Bone, feinen Verzidht auf
pas Redit der Neutralijation Nordjavopend ausdzufpredhen. Auf bdieje
Wetfe wiirde eine einfadje und flare Reditdlage gejdaffen, dburd) die Franf-
reid) dad thm [djtige Servitut der Neutralijation Nordjavoyensd abgejdafft
fabe und auf der neue Verhandlungen bandeldvertraglider Natur iiber
gemwiffe Verbhdltniffe in den Bonen — die Redite der Sdyweiz auf diefe emn-
jhlieBlich der groBen Jone wdaren ald unverjahrbar anerfannt — erfolg-
reid) zu etnem guten Ende gefiithrt werden Fonnten.

Seden allfdlligen LVerfud) IJhrerjeits, die Lo jun g diefer Fragen ein-
feittg dburdy etnen Gemwaltaft herbeifiihbren zu wollen, wiirde das
Sdywetzervolf mit einer feterlidien Verwahrung fjeiner Redte
fowobh[ auf die Neutralijation Nordjaboyensd w te auf die Freizonen um
Genf beantworten und ed wiirde den Aniprud) darauf eined Tages,
wenn Franfreid) nidht in der Lage wdre, diefem Widerftand entgegenzu-
fegen, wieder anmeldemn, ohne daB ihm darob der Vormwurf gemadht
werden fonnte, e3 niige Franfreid)d derzeitige Sdywade ausd. E3 iviirde
pamit nur mwiederholen, wad ihm, dem von Natur ausd Sdhiwaden, ein
ftarfes, auf jeine Mad)t pochended Franfreidh entriffen hatte.”

©p fann heute der Bundedrat nad) dem 18. Februar fpreden. Die BVer-
werfung ded Sonenabfonumnens bedeutet einen Wendepunftunjerer
ausdmwartigen Politif. An Stelle einer Politif der Cr-
fii[lung der unjerer Regierung im Frithjahr 1919 durdy Cinjdiidterung
und Ueberrumpelung und unter Beibiilfe ded damaligen Bundedprafidenten
abgendtigten Verzidhtderflarungen tritt bon Deute an eine Lolitif der
Verteidigung unferer nationalen Redjte.

Berpfliditungen?

Pan hat gefagt, die Sdyveiz fonne nidyt einfad) durd) BVereigerung
der Ratififation der darin borgefehenen Vereinbarungen von Artifel 435
guriidtreten, denn die Buftimmung zu diefen BVereinbarungen, gang be-
jondersd zu derjenigen betrefid Lerzidt der Sdyveiz auf die Neu-
traltjation Nordjavbopens, jei die Gegenletftung ju einer
der Sdyveiz von Franfreid) erwiefenen Leiftung. Bon diefer der Sdhveis
angeblid) von Franfreid) erivieferren Leiftung ift aber nirgends in {drijt-
[idjer Form die Rede. Nad) dem vom Standerat im Degember 1921 ge-
faten Bundedbejd)luf betreiis Verzidyt der Sdpveiz auf die Neutralijation
Jtordjavoyensd handelt ed fich bet der borgefehenen Wufhebung der jaboy-
tjden Neutralitat um einen nadten Lerzidit der Sdhiveiz zuguniten Franf-
rei3 ohne jeglidhe Gegenletjtunag.

Aber Franfreid) babe unter der Hand der Sdyveiz perjonlid
mertbolle Dienite erwiejen, madht man geltend. Die Sdyweiz habe
jidy gum Verzicht auf die nordjavoyiide Neutralitat bereit erflart ,unter
per Bedingung, daf Franfreid “dh bei den unterzeidnenden Madyten
pe3 Friedensdvertraged zum A dvofaten der SdhHiveiz made” (Worte
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pes jdyveizerijdien Aubenminijters Wotta im Standerat vom 22, Degember
1921). — Nebenfrage: Seit wann lagt ein Staat, der Unjprud) auf eigene
Souverdnitat erbebt, jeine Wngelegenbeiten durd) einen frembden Staat,
einen ,Advofaten” oder Proteftor bejorgen? — Jun, diejfe Rolle des , Ad-
vofaten” oder Broteftord zu jpielen bhat Franfreid) wenig Wufiendungen
verurjacd)t, und es ijt erft nod) die JFrage, ob der Antrieb, fie u fpielen,
uripriinglid) micdht mehr bon ihm felbjt alg von der Sdyveiz audgegangen
ift.  Auf jeden Fall wdaren mit unferm Verzidht auf die javoyijde Reutra-
[itat diefe ,Advofaten”-fojten etwasd allzuteuer bezablt.

Bleibt die ,movralijde” Verpflidhtung Franfreid babe uns
feine ,Dienjte” im guten Glauben erwiefen, daf wir mit unferer Gegen-
letftung baldigit nad)folgen werden. Tieje Gegenleiftung jet nadtraglid
nicht zu erfiillen, verftoe gegen Treuund Glauben und fei eines
©taated, der etiwvad auf fid) halte, unmwiirdig und gegeniiber einem befreun-
peten Lande unjtatthaft. — Stellen wir die Dinge dod) einmal ind ridtige
Qidit! Ob dad fitr Franfreid) einen ,Dienjt”, eine Belaftung bedeutet habe,
den Proteftor fiir die Sdpveiz it {pielen, wollen wir auf jid) beruben lajjen.
Aber was war denn dad gange Vorgehen Franfreid)s gegen-
liber Der ©Sdywetz in der JFrage der javopifden Neutralitdt wie bder
Sretgonen um Genf andered ald der VBerfud), einen fleinen Nad -
barftaat guitberrumpelnund gu itbertolpeln!

Seit wann teilt man einem Staat, mit dem man bigher in guter
Freundjdaft gelebt hat, eined Tages einfad) nmut, dag man lebendwidtige,
ihbm in einem internationalen BVertrag verbriefte Redyte heute in
einem Lertrag mit Dritten ald nidtig erflaren lajfen werde, wie
Sranfreid) dasd in jeinen (leider nody tmmer nicht im Wortlaut verdffent-
lichten) JNoten vom 26, und 28. April 1919 getan hat? Seit wann jdliekt
man mit dem Delegierten der NRegierung eined befreundeten
Landed, von dem man weiB, dag er ohne irgendwelde Vollmadten delegiert
ift, volferredhtlide ,Bereinbarungen”, aud denen man nad-
her Redhyte fitr fich abletten will, wie Franfreid) dad hinfidplid
der mit Herrn Wdor getroffenen Vereinbarung beziiglidy ded Nidht-mehr-
Entipredhensd der freien Bonen tut? It dasd iiberhaupt eine Art und Weije,
einen befreundeten Staat zu ,BVerhandlungen” iiber die Neuordnung von
ithm zu Redyit zujtehenden Servituten aufzufordern, wenn der Jeitraum,
innerbalb deffen ein Crgebnid gegeitigt fein muB (fiinf bid jedd Tage
bor Ueberreihung bded Friedendvertraged an Deutidland) gar feine
ernijthbaften Berhandlungen geftattet ?

Nein, wenn wir heute rubig und jadlich die Berteidigung bdeffen
wiederaufnebhmen, wad man und vor bier Jahren durd) einen durd
Cinjdiicdhterung, Ueberrumpelung und Uebertolpelung zujtande gefommenen
Lertragsartifel hat entreiBen wollen, indem wir auf nidhtsd verzid-
t e n, auf wasd unjer BVerzid)t nod) nidht redhtdverbindlidh ausdgejproden wor-
den ijt, jo verteidigen mwir damit nidit nur unfere und volferredhtlicy zu-
jtebenden Redyte, jondern wir find dazu aud) moralifd voll und ganz
beredhtigt.
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Art, 435 und Volferbund.

&3 bleibt nod) die Frage, ob nidht, wennw wir denjenigen Beftimmungen
des Artifels 435, die zu ihrer Verbindlidyfeit fiir die Sdyweiz der Genehmi-
gung der gefeggebenden jdpweizerijdhen Korperidiaften bediirfen, diefe Ge-
nehmigung beute endgiiltig verweigern umd damit gewijjermaBen von
Artifel 435 guriidtreten, dadurd unfere Stellung im BVol-
ferbunbd bezn. unfere Jugehorigfeit dazu in Mitleidenjdhaftge-
3ogemn wird? Auf dieje Frage fann man mit einem entidyedenen Nein
antioorten. Die Sdyweiz tjt durd) thre Beitrittserflarung zum BVolferbund
(*Bundesbejdhlui vom 21. November 1919 und Volfsbeidhug vom 16. MWai
1920) nidyt dem Urtifel 435, jondern bden Urtifeln 1—26 des Verjailler
Bertrages, dem jog. Volferbunddvertrag beigetreten. Jhre
neue volfervedhtliche Stellung, in die jie durd) thren Beitritt zum BVolfer-
bund gelangt ift, ift nidht in Artifel 435 desd Verjailler Vertrages fejtgelegt,
jondern in der Londoner Deflaration vom 13. Februar 1920.
Nidyt von den vertragidhliegenden Weadyten ded Verfailler Vertraged (zu
penen 3. B. aud) Deutjdland gehort) it unjer neuesd volfervedhtlidyed
Grundgefeg gejdhaffen worden — ware dag der Fall, jo hatten wir, wie
wir e3 por hundert und einigen Jahren zu der Crilarung ded Wiener
Kongrefjes getan haben, in geboricen SFornren unjern Beitritt zu der be-
treffenden Bejtinmumung ded Artifeld 435 audipredhen miijfer. Das ift aber
weder von unsd aus jemald gefdebhen — der Nationalrat pvom November
1919 wollte befanntlid), in BVerfennung ded wirflichen Charafters des Ar-
tifel2 435, etivad bderartiged tun —, nod) ift von bden Mdaditen, die den
Artifel 435 unterzeidhnet haben, jemald die BVefundung unjered Beitritts
gefordert oder gewiinjdt worden.

Unjer neued internationaled Statut ift die Londoner Deflara-
tton bom 13. Februar 1920, die bon den vertragidhliegenden Madten (zu
penen 3. B. Deutjdhland nidt gehort) desdjenigen Vertrages, dem iwir bei-
treten wollten, ded Volferbundsvertrages, ausgeftellt worden ift (aller-
dingd lange nidyt von allen diefen WMdaditen, jondern nur von denen, die die
PMadyt und die ausdjdlieplide Fithrung unter den Vertragidliehenden inne-
baben, von den im BVolferbunds rat vertretenen Madyten). Jn diefer Cr-
flarung wird eingig berbindlid) unfere Neutvalitat ald mit dem BVol-
Ferbunbdsvertrag vereinbar anerfannt und gleidzeitig denjenigen Einjdran-
funigen untertvorfen, die bdiefe BVereinbarfeit erft moglih maden — Ber-
pflidhtung zur , Berteidigung der erhabenen Grundiage des Volferbundes”,
Unerfennung der der Sdpveiz aud ihrer WMitgliedidhaft ermad)enden
LBflichten der Solidaritdt”, Teilnahme an Violferbundsfriegen hinfidtlich
verent ,Fommerziellen und finanziellen Maknahmen”, Pflicdht zur Verteidi-
gung ded eigenen Gebieted gegen BVolferbundafeinde aus eigener Kraft ujmw.

Der Verjatller Bertrag ald jolder hat redhtlidh) unjere inter -
nationale Stellung nidt irgendwie gedandert, weil er ald
ein zwijden den ehemaligen RKriegdparteien — 3u denen wir nidt gehort
batten — gefd)loffener LVertrag dad gar nidt fonnte und — aud) nidht
wollte! Mit Ausnahme der Vejtimmungen, die JFranfreid) ald Wrtifel
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435 und in bden Artifeln 354—362 bdem Werfailler Vertrag einzufiigen
wiinfdte, die aber lediglid) eingelne, twenn aud) widtige [diveizerijde
Redhte (Meutralitat Nordjavoyens, javoyijde Freizonen, frete Rbeinjdifi-
fabrt), nid)t aber die volferreditlidhe Stellung der Sdyvets, die jdpveizerijdhe
RNeutralitat, betrafen, hat der Verjailler Vertrag unjere volferredtliche
Stellung nidyt berithrt. Daber war e3 audy jo vollformmen itberfliif-
fig, in den LVerfailler Vertrag eine Beftatigung oder erneute Aner-
fennung unferer Neutralitdt einfiigen zu wollen. Was im Artifel 435
paritber jdlieglid) Aufnahme gefunden hat, bebeutet fiir die Redtdqiiltig-
feit unferer Neutralitat nidht dad geringjte. Unfjere Jteutralitdt war im
Frithjahr 1919, ob eine joldhe Bejtimmung in den Verjailler Vertrag auf-
genommen iourde oder nicht, genau jo redhtdfraftig wie im Jabhre 1815,
alg ibr thre volferredhtliche Amerfennung und BWeranferung zuteil rurde.
(m Gegentetl, aud frither — u. a. in Heft 10 diefed Jabrganged — er-
wabnten Griinden bedeutete diefe ,Bejtatigung” oder ,erneute” Anerfen-
nung oder wad e3 nod) fein joll, im WArtifel 435, im bejten Falle noch eine
Sdwddung und Sdadigung derfelben, in feinem Falle aber eine Star-
fung.)

MWir baben vielmehr — umd dad mup tmmer und inumner ivieder
feftgejtellt werdben — unjere volferredtlidhe Stellung von
1815 ganzaud freienStiiden aufgegeben; wir haben auf unfere
unbedingte Neutralitat freimwillig zuguniten einer hHod)ijt eingefdrant-
ten und nur teiliveifen Neutralitdt verzidtet. Niht von auben ift
der unbverfehrte Weiterbeftand unferer Neutralitat irgendwie in Frage ge-
ftellt oder bedroht worden. Ausd etgenem Antrieb haben wir unfern
Bettritt zu dem BVertrag, den die Sieger unter fid) zur Sidherftellung
threr durd) ihren Sieg ermworbenen Pofitionen eingingen, gum Volfer-
bunbd bejdlojfen und damit unjere volferredtlidhe Stellung
berunbedingten NWeutralitdt bon 1815 aufgegeben.

Wenn demt fo ift — und e3 ift ithm fiderlidy o —, fo ergibt fid) daraus
cud), daf der eigentlide Bewegarund fiir die Cinfiihrungeiner
Beftimmungin Artifel 435 betreffd ,Anerfennung” unferer Neu-
tralitat und ithrer Bereinbarfeit mit der Bugehorigfeit zum BVolferbund
nidyt dbad Beftreben gewefen fein Fann, der Sdyweiz thre volferredhtliche
Stellung bon 1815 31 fidern, jondern tm Gegenteil dad Beftreben, thr
ben Uebergang zu einer ganalid) veranderten volferreditliden Stellung
surerleidtern, thr die Briide zu bauen, auf der fie aud ihrer bis-
herigen unbedingten Neutralitat herausd in eine Sdeinneutralitat und in
pie Alliangz einer eingelnen Madtegruppe Hiniiber
gletten fonnte Diefer Beweggrund hat fiderlidhy nidit bet den Herren
, Calonder und Huber den Ausdidlag gegeben, die damalsd im Friibjahr 1919
ploglid) wie gebannt auf Parid ftarrten und die Sdiveiz verloren faben,
wenn fie nidht uwmgebend in die ,Gefelljdhaft der fieqreichen Nationen”
Mirinahme zu gemwinnen vermodyte. Aber der Artifel 435 it ja aud) nidt
ihr Werk. Und der Anfdluf der Schiveiz an die , Befelljhaft der fiegreicdhen
tationen” ift nidt erft im Frithjabr, jondern {don tm Fanuar 1919 bet
Herrn Adord erftem Bejud) in Parid in Ausdfidht genommen tworden.
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Obne Biweifel hat dad Vorhandenjein eined Artifeld wie ded Artifeld
435 itm Werjailler Vertrag den Beitritt der Sdhweiz gum Bol-
Ferbund auberordentlid) ,erleidtert”. CErleidtert allerdbingd nidht
in pem Sinne, daf die Sdyweiz wegen ded Vorhandenjeind eined joldjen
Artifeld von den BVolferbunddmadyten bereitivilliger aufgenommen worden
ware — Ddieje waren ja jowiefo dazu bereit, ja e3 {oll dod) bon ibrer
Ceite mit allerhand BVergeltungdmahnahmen gedroht worden fein fitr den
&all, daB wir threr Aufforderung zum Beitritt nidt Folge leiften wiirden.
Crleiditert aber aud) nidyt in dem &inn, dah wir von den Volferbunds-
madyten dedwegen eber unter ,Beibehaltung” unferer Neutralitat zuge-
[ajfen worden wdren. Ueber die BVereinbarfeit unferer Neutralitat mit der
Bugeborigfeit gum BVolferbund hatten nidyt die vertragidlieenden Mddte
des Berfailler Vertragesd, jondern die Mitglieder ded WVolfer-
bundsratesd zu entideiden. Diefe fiihlten fidh) durdy den Wort-
lautdesd Artifeld 435 in ihrer Entjdeidungsdfreibeit durdaus nidht
gebunbden, wie aus ihrer befannten Note vom 2. Januar 1920 an den
Bundedrat herborgebt, in der 8 wortlid) heit: , Der Bejdhlup ded Bundes-
rated [betreffs Beitritt der Sdyweiz zum Bolferbund] enthdlt eingangd
verfdjiedene Crivdgungen iiber die BVerbindung desd Beitritted der Eidge-
noffenjdaft zum Bolferbund und der ewigen Neutralitdt dber Sdiveiz, jowie
der Artifel 21 und 435 Dded3 Friedendbertraged untereinander. Der
Oberjte Rat [der fid) betreffa Madytverhaltnifie nidht vom BVolferbunds-
rat unterideidet] muf {id) die Priifung diefer Fragevborbe-
balten” €rit naddem Herr Ador in Begleitung von Herrn Huber dem
LBolferbundsrat in London den gleiden Gefidhtdpuntt, der {dhon fiir da3
Buftandefommen bdes Artifeld 435 ausdidlaggebend gewejen mwar, ausein-
andergefet batte: daB dad Sdyveizervolf fiir den AnjdHlupB an die ,Ee-
jelljdaft der fiegreidhen Nationen” nur zu gewinnen jei, wenn man ihm
pabet mwenigftens eine ,differenzierte Neutralitdt” zugeftehe, erlief jener auf
@rund jeiner €infidht in die Ridtigleit diefed Gefidhtdpuntted — aber nidt
auf Grund bded Artifeld 435 bed Terfailler BVertraged — bdie befannte
LQondoner Deflaration.

Der Artifel 435, bezw. fein erfter FTeil hat aljo lediglid) infofern den
Beitritt der Sdyveiz zum BVolferbund erleichtert, ald er denjenigen, die in
der Sdhyweiz den Anjdlup an die ,Befelidaft der fiegreiden Nationen”
wiinfdten, die Gemwinnung der Bundedverfammliung und
der VBolfsmeinung fiir diefen Anidluf auberordentlidy erleid-
terte. Und zwar bildete er nidht nur gewiffermaken dad T o r, durd das
die Sdyweiz nun angeblid) unter Beibehaltung ihrer volferredhtlidhen Stel-
[ung von 1815 eintreten fonnte, jondern aud) jo etwad wie eine BVer-
pflidhtung, den Beitritt auf jeden Fall su bollziehen. Man Hatte fidh
— mie die offizielle Darftellung lautete — bemiiht, bei den fiegreichen
Grogmadten die Crlaubnid zu erreidien, mit der Neutralitdt in den Bol-
ferbund eintreten 3u bdiirfen. Diefe hatten nad)y grofem Wibderftreben
{dhlieglid) die Crlaubnid in Artifel 435 erteilt. Nun Fonnte man nidt
nadtraglid) bon diefer dringlid) nadgejuditen Erlaubnid feinen Gebraudy
madjen oollen. Yuf jeden Fall hat diefed Gefiihl, durdy Artifel 435



" 608 $Hand Oebhler

bereitd in jeiner Entidheidungsfretheiteingeengt zu jein, in
der Bundesverjammlung wie bei der Volfsabjtimmung bom 16, WPat 1920
eine groBe Rolle gejpielt.

Der erfte Teil ded Wrtifels 435 hat zwar nidt reditlid), aber feiner
notivendigen Wirfung auf Bundesverjammliung und LVolfdmeinung nady
Den Beitritt der Sdhveiz zum Volferbund prdjudiziert Dasd
aber war jein eigentlidhfter und innerjter Sinn und Bwed. Sobald er
diefenn Bwed erfiillt Haite, verlor er jede ieitere Bedeutung. Bielleidht
tare e3 obne ihn gar nidht gelungen, die Bundedverjammliung und das
Bolf fiir den VBeitritt zu beftinumen. Nadpem aber der Beitritt mit jeiner
Oilfe einmal vollzogen war, lieg man ihn alg belanglod fallen, Nidi3 ift
dyarafteriftijher dafiir ald die Wandhumg, die der Bundesdbeidlup betreffs
Beitritt zu Artifel 435, durd) den indbefjondere aud) defjen erfter Teil rati-
fizgtert werden jollte, und der dem Nationalrat vor dem Beitritt zum
LBolferbund vorlag, durdgemadyt hat. Dem Stdanderat, dbem er nady dem
BVolferbundseintritt vorgelegt wurde, lag nmur nod) ein jimpler Bundes-
beidflup betreffs Berzidht auf die Jeutralijation Nordjaboyend vor. LVon
per Anerfennung der jdveizerijden Jeutralitat ufo., d. h. dem erften Teil
ped Artifels 435 Feine Rede mehr. CGr rube in Friede! Sein Swed ift
erreidit. Die Sdpveiz ift Mitalied der Gefelljchaft der Nationen.

Damit diirfte aber aud) der Beiveid erbradyt jein, dag unfere Stellung
im Bolferbund nidht auf diefem erften Teil ded Wrtifeld 435 berubht und
pementiprediend aud) nidht in WMitleidenjdaft gezogen wird, wenn ivir
beute den anderen Bejtimmungen diefed Artifeld die Genehmigung end-
giiltig veriweigern und thre Verbindlidfeit fiir die Sdhveiz ein fiir allemal
ablebnen.

Nusblide,

€3 ijt gar feine JFrage, da der Verlujt unjerer volferredt-
[idjen Stellung von 1815, die wir durd) den Anjdlul an die im
Bolterbund organifierte WMadtegruppe aufgegeben Haben, unendlid) bviel
fdwerer wiegt ald jemald der Werlujt unferer Redhte auf bdie javopifden
Gervituten wiegen iirde. Diefe Crfenninid fann und aber nidt iiber
dte Fatjade hinweghelfen, daf der ATt der dem Verlujt unjerer volfer-
reditliden Stellung von 1815 zur Folge bhat, redit8vberbindlid
bollzogen ijt, im Gegenjah zu demjenigen AT, durd) den ivir dem
Berzicdht auf unfere faboyijdhen Redyte zuftimmmen follter, dem durdy bdie
Berwerfung vom 18. Februar, wenigitens betreffs unjere Redite auf die
wirtjdaftliden Sonen, die veditsverbindlide Senehmigung veriveigert wor-
den ijt. Dem Bolferbund3dvertrag find wir beigetreten. Dem Artifel 435
— d. b. feinem ziveiten Teil — bverweigern wir den Beitritt.

Nun enthdlt der Volferbundsvertrag allerdingd in feinem Artifel 1
ba8 Riindigungsdredt demzufolge unter Einhaltung einer zweijdabh-
rigen RKiindigungdfrift vom Wertrag uriidgetreten werden fann. Der
Bundedrat batte in jeiner Bot{daft betreffd Beitritt der Schveiz zum
Bolferbund vom 4. Nuguft 1919 auf diefe Moglidfeit einesd Riidtritted pom
Bertrag bhingewiefen. Cr {driedb dort auf Seite 102: ,Wiirde fid) nad-
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traglidy ergeben, dak der Volferbund feiner M1ijfion al3d Trager
einer allgemeinen Friedendordnung nidt geredt 3u
werden bermodite, jo miifte die Sdpveiz die Frage threr Bugehorig-
feit um Bunde in Wiederermdadgung ziehen.” Und in dem
Bundesbejdhlulg vom 21. Jtovember 1919 wurde aud diefem Grunde bdie
Bejttmmung aufgenommen: ,Artifel 121 der Bundedverfajjung betreffend
dbie Bolfsanregung (Jnitiative) ift aud) fiir die Kiindigungdes
Bolferbunddvertragesd und den Ritdtritt von diefem an-
wendbar.” Aber die Gegner ded Beitritts der Sdpveiz zum Violferbund
babenn bdemgegeniiber feimerzeit mit Redht darauf bhingeviejen, daB ein
Sdyritt bon o weittragender Bedeutung, wie ihn der mit dem Beitritt zum
Bolferbundsvertrag ausdgejprodene Berzidyt auf unjere volferveditlidye
Gtellung von 1815 bdarjtellbe, durd)y einen Riidtritt von bdiefem Vertrag
nidht einfad wieder ungefdebhben gemadt werden Fonne.

Diefe Erwagung gilt aud) heute nody, und jie muf gegeniiber den Stim-
men, die heute da und dort im Lande herum und immer vernehmlider
den Austritt der Siveiz aus dem BViolferbund verlangen, geltend gemadt
werden. Gerade wenn dad Volf iiber Staatdvertrdge, iiber internationale
Bertrage mitentideiden foll, mup esd jid) der BVedeutung diefer Vertrdge,
ver Bedeutung volferreditlider Bindungen bewupt wer-
per. €3 darf nidyt der Glauben in ihm auffonmumen, dak man heute einem
internationalen Bertrag beitreten und morgen wieder davon zuriidtreten
fann. PWenn beute gar viele, die am 16, PWai 1920 nod) Ja jtimmten,
gerne zu einem Nein Dbereit wdren, jo muf diefen gejagt iverden, daB
fie jic) beffer bamalg ridhtig bejonnen hatten und nidyt jest nadtraglid).
Mit unferm Beitritt bom 16, Mat 1920 haben wir befundet, dak wir
fretwillig unfere in den Wertrdagen von 1815 peranferte volfer-
rehtlidhe Stellung der unbedingten und allfeitigen Neutralitat zu-
gunjten eined Anjdujjed an eine eingelne WMadtegruppe aufgeben.
Dap eine grohe Zabl der Buftimumenden bom 16. Mai 1920 mit threm Ja
etivad gang andered zu befunden metinten, dndert nidhtsd daran. Ebenjo-
tvenig wie der Umitand, daf die Madytegruppe, der wir beitraten, jid) den
Nanen eined Volferbunded oder einer ,Gejelljdhaft der Nationen” bei-
legte und den Anjprud) eined univerjellen Bunded erhob, etivad an der
Zatfade andert, daf fie feinuniverfeller Bund, jondern der Bund
der ©Sieger ded Weltfrieges ijt.

SwedmaBiger al8 heute einen Nudtritt in Szene zu fegen, jdeint uns
dpaber die tnnerlide ADISjung von der Aliang und dem AIl-
[tanggedanfen, wie er im Volferbund, wenn aud) unter vielerlei
dorment und LWorten verdedt, verforpert ift. Smnerlidh) miifjen wir uns
porerjt vieder gang mit dem Grundia der unbedingten aufrid-
tigenNeutralitdt und dbamit bertraut maden, dap jede Beteiligung
an Angelegenheiten ded Ausdlanded und jede Cinmijdung in die Handel
per Grogmadite ung nur zum Sdaden gereidyen.

Allerdingsd ijt ed damit nidyt getan, dap bdiejenigen, die nie bon der
unbedingten Neutralitdt laffen rwollten, deren Grundijagen allen BVerfudhen,
fie dbabon abzubringen, 3um Trok treu bleiber, und daf einzelne, die fid) der
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jdyielenden Jteutralitat zugemwandt hatten, wieder zu jener zuriidfehren.
Aud) in dem Verbhalten unjerer Regiterung muf fid deutlid
per Willen befunden, fid) nidt mehr ald8 unbedingt notig, d. h. wie c3
unfere formelle Bugehorigfeit 3um BVolferbund im duBerften Fal berlangt,
an den Angelegenbeiten dedjelben zu beteiligen und jede Propaganda zu
jeinen Guniten, wenn aud) nidt dirveft zu unterdriiden, jo dod) ihrerjeitd
ganglid) ju unterlajjen. Die Ablehnung der u. a. von der ,Sdyweizerijden
Bereinigung fiir den BVolferbund” vom Bunbdedrat verlangten BViolferbunds-
Sntervention in der Rubrangelegenbheit darf ald giinftiged Angeichen fiir
den Stellungdmwedjel dDed Bundedrates gegeniiber
dem VB olferbunbd angejehen mwerden. Nur wenn fid) aud
vem Berbalten bded Bundedrated Ddeutlid) und unzweifelbaft der
Wille Deraudlefen [aht, bei Beit und Gelegenbheit in unjern ehe-
maligen Stand bder unbebingten Neutralitat 3 uvid-
aufebhren und de Bewahrung einer unbedingten —
und nidyt blof ,differenzierten” — Neutralitat allen Unforderungen
ped Bolferbunded und allen Folgerungen ausd dem verfdleierten Biind-
nid mit Franfreid) (denn dad bedeutet die Bugehorigleit zum BVolferbund)
poranzujtellemn, wird die Crregung, die Heute begiiglhd) ded Volfer-
bunded und unfjerer Sugehorigfeit dazu in iveiteften Kreifen unfered Volfes
berr{dht, nidit zu eiteren Sdyritten treiben.

un erfter Qinte allerdingd verlangt heute die Volf3meinung vom Bun-
dedrat Entidloffenbhett und Unnadgibigfetitinder Ber-
teidigung unjerer Redite auf Savopen. CSollte ed daran aud)
nur im geringften fehlen, jo wiirde fid) dad zweifellod jehr bald in einer
mweitern Berftarfung der gegen unjere Bugehorigfeit zum BVolferbund herr-
jdenden Crregung geltend maden. Begriindete Bedenfen iverden aud) er-
hoben, ob unfer bidheriger AuBenminijter die geeignete Per-
jonlidfeit ijt, eine joldye Politif der Cntjdhlofjenbeit und Unnadygibigleit
in Der Verteidigung unjerer Redhte zu fithren. Franfreid) hat €3 leidht,
Herrn MWotta, wenn er unjere javoyifden Redite verteidigen will, mit
jeinen eigenen Worten zu jdlagen. Hat dod) Herr Motta im Nationalrat
pom 29. Pat 1922 jelbit gejagt, er jei ,einig mit der franzdfijden Regie-
rung, daB dad 3onenregimenidt mehrdengegenmwartigen
Berhaltniffen entipridt’, und dag fiir Fenf und die Sdiveiz
Jotefe Fleinen Bonen nidit von [ebendmwidtigem Inter-
efie” find. Wer auf diefem Standpunft jtebt, fann natiirlid nidht ver-
fteben, marum Genf in jeiner Wehrheit und die deutidhe Schiveiz gefdlofien
fiir dbie Beibehaltung diefer Sonen eintritt, und fommt jo leidht auf die
weder im PMunde eined Wufenminijterd dem Ausland gegeniiber gerade
febr fluge, nod) feinem Bolfe gegeniiber jehr anftandige Unterjdiebung,
%03 ©Sdhmweizgervolf dDemonijtriere mit bder Verwerfung
feined (de3 PHerrn WMotta) Werfs, ded Bonenabfommensd nur gegen
die Rubrbefesumng (vergleide den mnad)y der Abjtimmung
erlajjenen Proteft ded Genfer Komiteed fiir Beibehaltung der Sonen von
1815/16: ,Diefe Legende — daB die Abftimmung den Charafter einer
Kundgebung gegen die Rubrbefebung gehabt habe —, ift befonderd burd
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eine von Hevrn Motta im Nationalrat gehaltene Rede verbreitet
worden”).

€3 wird in der gangen Sdyveiz niemandem einfallen, aud) nur m
[etfejten daran 3u zweifeln, dag Herr Viotta nur dad Bejte fiir unjer Land
ill. Aber die ganz groBe Mebhrheit ded Sdhweizervolfesd it
nun einmal anderer MWeinung iiber den Wert und die Be-
deutungunjerer favoyijden Redte ald err Potta und bat
diefer Weinung am 18, Februar unzmweideutig Ausddrud gegeben. Da
tft e3 dod) — gumal wir in einer Demofratie leben — nur natiirlid), dak
per Standpunft der Mebrheit zu jeinem Red)t fommt, und, da PHerr
Motta diefen nidht teilt, er ficdhalsd Augenminifter nidht mehr
amrichtigen Plag jieht. Wir leben heute nicht tm Seitalter der
Kabinettspolitif. Herr Viotta fann jid) nidht dadurd), dak er vor dem
Varlament feinen guten Willen, nur dag Befte ded Landed 3zu wollen,
beteuert, der Leranhwortlichfeit und der Redenidaftdablegung vor Parla-
ment und LVolf entziehen. Der gute LWille it die Vorausjepung, unter der
unjere Staatsmdnner befjtellt werden.

Jeder Staatdmann, der nur das Wobhl jeines Volfed will, Hat feine
LVerdienjte, Aud) Herr Weotta. Aber jeder Staatdmann bat aud) jeine
Jett.  Serr Viotta ftebt auf dem Standpuntt, ,daf der Rompromig
an und fir fidy etwasd Gejundes ift’; ,wenn wir iiberlegen, fonnen
wir feftitellen, daf alles, was wir in unferem Lande machen, notwendig
piefen Charafter ded Rompromijfes tragt’ (im Nationalrat
vom 29. MWarz 1922). Ja, in gewiffen Jeiten! Aber nidyt grundjaslidh) und
nidht tnmmer! Die alte Cidgenoffenidaft ift 3. B. nidht aud einem Kom-
promiff mit dem PHauje Habsburg Dhervorgegangen. Vielleidht war,
nachpem die Sdpveiz einmal in Artifel 435 verftridt war, in den nad)-
folgenden Jahren eine Kombromifpolitif angebracht. Bielleidht. Aber
um jo fiderer beute nidyt mebhr. Heute muf unjere Politif, gerade
wetl wir uns in jo bedrobter Lage befinden, in der VBerteidigung
unjerer Redte und in der Bebarrung auf thnen unnadgibig
jein, jonjt nimmt man ung morgen, naddem wir Heute freiwillig auf
das eine verzichtet haben, aud) nody dad andere. Gerade weil wir, wm uns
su wehren — in Anbetradht unjerer militarijdrwirtidaftliden Cinfreijung
purd) die beiden europaijden Militarbormddte Franfreid)-Jtalien — bald
nur nod die Waffe ded Redtd haben, miiffen wir diefe um fo
entidlofijener fiihremn.

Serr Veotta joll aber aud) nicht dadurd) den Volfdentidyeid vom 18. Fe-
bruar zu umgeben fjudyen, daf er die Uneinigfeit der Genfer
unter fih) audnugt und jid) dort eine Wehrheit fiir feinen Standpunft
au gewinnen judt. Die Verteidigung {dhmeizerijdher Redhte
ift eine gefamtidweizerijde Angelegenheit, umd fiir die
Art, wie fie gefiihrt u werden bat, ift die Mehrbheit dDesd gefamten
Sdhweizervolfed maggebend Die Beiten jind wabrlidh zu ernft,
ald daB wir und eine aufenpolitifde Leitung leiften fonnten, bdie nidit
jede Gelegenbeit 1pahrndbhme, den ganz Fflaren und audgejprodenen



612 Hansd Oebhler

Mehrheitdmwillen unfered Volfesd beziiglid) unjerer ausdmwdrtigen
Politif zu ftarfen und nad) Moglidfeit zum einbeitliden und ge-
fdhlojfenen Willen der gangen Nation 3zu ermweifermn.
Durd) Sonderverhandlungen mit den Genfern und durd) Audniifung threr
mangelnden eigenen Gefdilofjenbeit wird aber dad gerade Gegenteil er-
reicht. Audy ift dieje angeblidle RiidfidhtaufdieNadjtbeteilig=
ten dod) nur Borwand, um den eigenen Standpunft durdizufeben und
wird nur folange geiibt, alg jie diefem 3zu dienen vermag. Befanntlid)
imar Genf etnmal durdjaud in fjid) einig. Blof beftand Cinigleit iiber
den entgegengejeten Standpunft, ald ihn der Bundedrat vertrat. Erit
unter dem Drud ded Bundedrated hHat fid) das offizielle Genf dem bundes-
ratlidgen Standpunft anbequemt und vielleidht nur dadurd) ift iiberhaupt
der Bmwiefpalt in Genf aufgebroden. Diefer Bwiejpalt fann heute nidyt
dadurd) wieder gejdlofjen werden, dbaf man in ihm herummwiihlt,. Hinter
der MWehrheit Genfsd fteht fo gut wie einmiitig die gangze
deutfde Sdmwetz Damit ift die Ridhtlinie der 3u befol-
genden Politif gegeben.

Neber dagd Verfagen der Bundedverjammlung tn der ihr
verfafjungdmdgig zufommenden Fiibrung und Ridtunggebung
unferer audwartigen Polittf 1t in unfern Heften jdon zur
Geriiige die Rede gewefen. €3 ijt in diejem Sujammenbhang auf die Not-
wendiglfeit der Sdhaffung einesd parlamentarifden Aus-
fdujfes fiir Yusdmwdrtigesd hingewiefen worden, dem die Nufgabe
sufame, fidh in bdie Fragen bder audwdrtigen Politif in wmfajfenderem
Make einguarbeiten, ald dad dem Plemum der Rate moglidh 1ft. An ein-
selnmen fabigen und einfiditigen Kopfen in den Raten feblt ed nidt. €3
jfind in den Rdten, befonders im Standerat, in den leten Jahren einzelne
Boten itber audwartige Fragen gegeben worden, die Weijteritiide parla-
mentarijder Qritif darftellen. Aber der groBen Mebhrzabhl der Lar-
[amentdmitglieder fehlt die Urteildfabigfeit, 3wijden
einent quten und einem mittelmagigen Votum zu unterjdeiden. €3 fehlt
itbnen aud) die ndtige Unabbhangiglfeit und Freibheit von partet-
politifdyen oder wirtidaftlid-Fommerziellen Bindungen. Und e3
feblt tbnen befonders an der notigen Berantwortungsdfreudig-
fett. Das Parlament ijt heute nidht mebhr eine Verfammlung der Bejten
und Wagften ded Landes, die dejfen Wobhl und Freiheit itber allesd zur jtellen
gewillt und entjdloffen find. Jn Bern finden fid) miide, oft durdy thre
eigene Berufdarbeit iiberlaftete PLarteivertreter zujammen.
€8 ift ein organifder Fehler, an dem unfer Parlament
franft Darum bdarf wobl aud) auf dad Parlament fiir die Fiinftige
Sibrung und Ridtuncrebung unferer audwartigen Politif Feine allzu-
groBe Hoffnung gejett werden,

Wm jo mebr muB dad Bemiihen aller einzelnen Biirger, die ein
Teil Berantmwortung am finftigen Gefd)id desd Landesd auf
fidh 3u nehmen bereit find, dabingebhen, die geiftige Webhrbhaftig-
feit unfered Bolfes, jeine innere Widerftandadfahigfeit und jeine Erfennt-
nid3 der aupenpolitijhen Fragen und ihrer Bujammenbhdnge zu fordern
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und zu jtarfen. Wir diirfen ung feiner Taujdung bingeben, daf unjere
auBenpolitifde Lage mit jedem Tag ein Stild — hoffnungs-
[ofer wird. Unjere €rijteny ald ein jelbjtandiges jtaatlidhed Gebilde hat
tmmer auf dem Vorhandenjein eined gewijjen Gleidhgemwidytsdzujtanded 3ii-
jden den jeweild an ung angrengenden europdijden Grogmaddten berubt.
Der Verjatller Bertrag und feine Sdpveftervertrage bhaben bdie
Grundlage fiir die Serftorungoiefed Gleidjgemwidhtdzujtans-
dDed gejdaffen. Die Berftorung jelbft hat feit ihrem Jnfrafttreten tdglid
Sortidritte gemadit. Geht Franfreid) jiegreid aus dem augen-
blidlidhen Ringen am untern Rbhein hervor, fo ift die Berftorung
fiir mehrere Jabre, vielleidt Jabrzehnte Tatjade. Franfreid) und feine
Berbiindeten tm Valfan und am Oftrande Dtitteleuropasd im LVerein mit
Stalien beberridhen damn militarifdy, politifd) und wirtidaftlidy den euro-
paijhen Sontinent uneingefjdranft. Wirtidaftlid find wir {don
beute, durd) die Unterbindung der Rbeinverfehrélinie durd) die franzo-
fijdye Bejepungam Oberrhein zum grofen Teil Franfreid)s Be-
[teben ausgeliefert. Wasd und militdrifd) bevorfteht, wenn Franfreid
(im Lerein mit Jtalten) feine militdrijden Grenzen iiber den Rhein bhin-
iiber 1weiter nady Deutidland binein verlegt, ift ungewif. Man ift ge-
neigt, Sdyliijje pon 1797 auf heute 3u ziehen. Bu den gleiden
Sdyliifien netgt man natiirlicdh audy in bezug auf unjere politijde Cri-
itens.

Siir die allernadyjte Zett zvar it Franfreid) nod) vollauf mit der
NRubrangelegenbeit, d. h. am Unterrhein bejdhaftiat. Gelingt e ithm aber,
dort in feinem Sinne Rube zu daffen, dann mup man, in Analogie zur
Gejdyicdhte vor 125 Jahren, mit dem Vortragen feined Angriffed am Ober-
rhein und tm oberen Rbonegebiet redinen. Bid dabin it und nody eine
furge Frift gewabhrt. 1nd diefe Frift, meinen wir, miiffen wir ausd-
nuen zur Sdhaffungeiner gejdlojjeneninnern natio-
nalen Front in unferm Land, die audy dann, und erft redit dann
ftandbalt und nidyt wantt, wenn unsd von auken Gemwalt angetan werden
jollte. Denn nod) nie haben die Volfer auf die Dauer fremde Knedtidhaft
ertragen.  Und felbjt wenn heute Bajonett und Sabel am Rhein den Sieg
dabon tragen, und damit deren Perridaft eined Taged aud uns droht, fo
Fommt dod) audy etnmal wieder der Tag der Befretung, aud) fiir uns,
mwenn und unfere Freibeit verloren gehen jollte. Der erjte Sdhritt
gur Crridtung diefer nationalen Front ift die Vermwer-
fung de3 Bonenmabfommens, weil fie die Befundung des
Willens ift, feiner fremden Gewalt 3u weiden, freiwillig
fein Redht preidzugeben unmd und an unferm nationalen Be-
ftand weder durd) Drud nod) Drobung jdhmalern zu laflen. Diefer
fdon am 18. Februar madtooll fundgegebene Willen muf wadhjen in
ung allen und fid audbretten bid in die entlegenjte Hiitte, big an die
auBerjten Bereidie unferer Grenge. Dann diirfen wir trog allent unjerer
Sufunft mit BVertrauen entgegenfehen.
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