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Cine OrganifjationsSfrage in unjerer
Auslandspolitit.

Lon
Orgetorix Helvetius.

eitdbem der Nationalrat nad) dem Grundjag der Verhaltnidwahl be-

ftellt ift, geigt er — im Wergleidhe zum vorproporzlidhen Rate —
in mander Hinfidht neue Viethoden. Vor allem treten die Gegenjdke der
Sntereffen ded Volfed ftarfer Hervor und ift die Kritif vorurteildlofer,
oft gum Guten, oft aud) zum Sdaden der Sade. Jm gangen erfennen
iir ein langjamed Grivaden der ,Volfsvertretung”, die ja nidht in erfter
Qinie dagu da ift, die Urbeiten ded Bundedrated mit formellen Unter-
jdriften zu janftionieren, fondern f{ie azu fritifieren und ndtigenfalld au
berichtigen. Seit der crften Proporzwahl hat fid) nun allerdingd gezeigt,
daB die Umgruppierung der Parteien fid) in vermebhriem Make nad) wirts
jhaftlidhen und jozialen Gejidhtdpuntten vollzieht; jelbjt die geteilten Syms
pathien im Weltfrieq und bdie Volferbundafreundlichfeit und BVolferbunds-
gegnerjdaft vermodten diefe wirtidaftlide Einftellung der PRarteien nidit
3u {prengen. Dasd Jnterefje der Varteivertreter und ihrer Wabler ift eben in
erfter Rinie bdurd) die innerpolitifjden Fragen beftimmt; bie
auBenpolitiiden Fragen finden weniger Jnterejfe und darum aud
tveniger Verftandnia.

Da3 ift bedauerlid) und hat fiir die Shiveiz feine jdHlimmen Folgen.
€3 feplt die Crfenntnis, dak fiir unfer Volf die internationalen Verhalt-
niffe und Redte von weit groBerer Bedeutung fein fonnen, ald interne
Wirtidaftéfragen. Darum zeigt die Sdweiz in ihrem internationalen
Nuftreten jo oft Beiden der Sdhwade und Unbeftimmibheit — iiber welde
die volltonenden oratorijden LQeiftungen unferer Regierenden ja weder dasd
Yusland nod) unfer eigened BVolf hinmwegzutaujden vermisgen.

Wir {ind der Anfidht, einer der Griinde unferer Shhwade — wenn
aud) nicht der bedeutendite — berube in der mangelhaften Organijation
per Fithrung unferer audmwdrtigen Politif, Died wird allgemein erfannt
in dbem oft gehorten jummarijden Borwurf ded fehlenden Kon-
tafted gwijden Bundedverfammliung und Bundedrat.
Die Schuld an pem heutigen mangelhaften Juftand liegt, wie gezeigt wers
den foll, forwobl bei den Raten ald beim Bunbdesrat.

Die Rdate haben, befonderd wdhrend bder Bliitezeit der freifinnigen
Nleinberridhaft, in unbegrengtem Bertrauen die Bejorgung der ausdivdrs
tigen Politif, mebhr al8 gut war, dbem Bunbdesrate allein iiberlaffen. Wob!
baben fie fidh bie bom Bunbdesdrate mit dem Ausland abgefdloflenen Staata-
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pertrdge zur Genehmigung vorlegen lajjen und aud) erfldrt, die blog durd
Soten ausgetaujdyten , Crflarungen” jeien den formellen Staatdvertragen
hierin gleidhzubalten (Bundedbeid)lup vom 5. Heumonat 1876 und Bun-
desblatt 1905 V. ©. 214). Aber die neuere Prarisd ded Bunbdesrated judit
dies8 — tohl vor allem aud Griinden der ,praftijden” Crledigung, d. h.
der Bequemlidhfeit — tunlidhit einzuidrdnfen. Auj die Weitwirfung bet
per SKiindigung der Ctaatdvertrdge hat die Bundesdverjammlung leider
verzichtet, obwobl durd) Kiindigung (ebenfo durd) Wenderung obder Ver-
[angerung der Geltung) ebenjo jdweriviegende politijde Lerdanderungen
perurjadht werden fonnen, wie durd) den Vertragdidhluf jelbjt. Diefe Nad)-
giebigfeit der Nate entiprang vor allem einer Jnterejje- und LVerftandnis-
lofigfeit gegeniiber den Fragen der internationalen SPolitif; den Volfz-
bertretern war died terra incognita, hatten jie fid) dod) meift embpor-
gefchoungen von der Kircdhturmpolitif ihres Heimatorted zu den Hohen
per fantonalen Politif, bon Ddenen aud nun ivieder ein grofer Sprung
sur eidgendifijden Politif verjud)t werden mupte. Was bier fehlte, war
bor allem dad Verantwortungsbeuptiein der Rate gegeniiber den Fragen
ver NuBenpolitif.

Anderieitd hat der Bundesdrat, befonderd in den lebten Jahren,
eine nidht au billigende Cigenmadhtigfeit in der Fiihrung der AuBenpolitif
erfennen laffen. Man darf faum annehmen, died jei einer bejonderd jtarfen
Lerantwortungsdfreudigteit entiprungen; ed war viel eher Bequemlidhfeit
(,, praftijde” Griinde), welde thn veranlaften, die Rate in der Mitiprade
und Kenntnid itber jein aufenpolitijdes Handeln fnapp zu Halten. Dabet
muBte vorerit verfudit werden, das jelbjtandige Handeln verfajjungdmapig
au begriinden, wad nur unter eranziehung iwenig iiberzengender aus-
landijder Theorien gelang. Wabhrend die Bundesverfajfjung allgemein
fagt (Art. 102, Biff. 8), der Bundedrat habe die Jnterejjen nad) aufen
au wabren und die audwartigen Angelegenheiten iiberhaupt zu bejorgen,
aber Dievon befonders audnimmt den ALDHIUE der Staatdvertrige
und Biindnifje, welde in die Kompetenz der Bundedverjammlung fallen
(Art. 85, 3.95), hbat man in der Theorie diejed politijdh ausidhlaggebende Ge-
nehmigungsrecht der Rdte zu einer blofen ,Formalitdt” Herabzumindern
gejucdht. Augerdem bat man behaupten twollen, der Bundedrat fei ald
~lettende” Pegierung obhne ieitered zu diefen Uften bder jogenannten
sausdindrtigen Lerwaltung” fompetent, mit welder Art Argumentation
man natiirlid) den Bundedrat iiberhaupt zu allem bhatte befugt erfldren
fonnen. Nun ift aber theoretifd) der AbiHIuf eined Staatdvertrages ftetd
pann ein Aft der Recdhtfebung, twenn er objeftive Normen enthdlt (wasd
in neuerer Beit ftetd haufiger der Fall wird), fo dafy dann logifderiveife
die Bunbdegverjammlung algd gefetgebende Vehirde ujtdndig erflart twer-
den miifte. Nur bei ber BVereinbarung von Verwaltungsdjadien nnte die
Crefution allein maBgebend fein. Nun ift aber diefe der Gsewaltentren-
nung entjpredhende Ausdideidbung der Rompetenzen beim AbiHIuF bvon
©Gtaatsvertragen obder jonftigen internationalen Willendeinigungen nidt
braftiid), und daher verlangt die Bundesverfajjung allgemein in allen
Sallen die Genehmigung der BVertrdge mit dem Ausland durd) die Rite.
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Und egen bdiefer fategorifden BVoridrift der Verfajfung fudte dbann bder
Bunbdesdrat feinerfeitd ivieder fiir {id) eine Crleidhterung zu jdaffen.

Nun ift bid zu einem gewifjen Grade begreiflich, daB die Rate nicht
jeden fleinen Sdritt dbed Bundedratesd in der audwartigen Politif ge-
nehmigen fonnen. Und dod) toird immer tieder in entfdetdenden
DMomenten itber mangelnden Sontaft geflagt! Dem foll nun die par-
[amentarifde SRommijjion fiir ausdwartige Ange-
legenbheiten abbelfen. Bu deren Sdaffung bedarf ed iveder einer
Aenderung der BVerfafjung (wie Herr Dr. Boffard in der ,N. 3. 3.°
Nr. 889 glaubte), nod) einer Wenderung der Bunbdedgefesgebung, da nad
Art. 28 des -Bundesdgefeses iiber den Gejdaftdverfehr der Rate von 1902
die Rdte die Befugnis zur Sdaffung weiterer parlamentarijder Kommij-
fionen jdhon Haben. Wir denfen unsd die Redtsftellung diefer Kommifjion
abnlid) etwa wie die der Neutralitdtdfommiffion, oder der Gefd)afts-
pritfunggfommiiiion oder der Finanzfommiifion, weldje fiir die gange Le-
giglaturperiode bejtellt werden. Das Wejentlidhe ware, daf fie Fujanmien-
gefegt wiirde aud Speaialiften der Wusdlandspolitif; man follte hHoffen
piirfen, ed fande jid) unter den 233 Volf2vertretern dod) ettva ein Dupend
Pecnner, die fiir internationale Angelegenheiten Verftandnis bejigen. CEine
folde allgemeine, fiir die audwartige Politif als einheitlides Ganged be:
ftellte Rommifiion tiirde die Veftellung mander Speztalfommifjion iiber-
fliiffig madyen, denen ja dod) nur immer eingelne Ausidnitte iiber Ddie
betreffende Materie borgelegt werden, jo daf fie den Ueberblid iiber da3
aujammenhangende Gange nidht gewinnen fonnen. Die Befugs
nijfe der Qommifjion jollen fid), entipredhend bder verfajjungdmadiigen
Befugnid und Verantiwortung der RNate erftreden auf die parlamen-
tarifde Qontrolle und ftandige Fiihlungnahme mit
pem Bundesrat, Dbejonderd aud) wdhrend bded Ganged internationaler
Unterhandlungen; die KQommifjion foll jederzetit, in jedem Stadium
per Verhandlungen befugt fein, vom Bundesdrat Mitteilungen zu verlangen
und mit 1hm in Vleinungdaudtaujd) zu treten. Anbderfeitd foll der Bun-
pesrat jederzeit befugt jein, fidh an bdie Qommifjion u wenden. Diefed
enge gegenfeitige Berhaltnid ware notigenfalld jogar unter Einhaltung
per Gehetmbaltungspflidht distreter Verhandlungsdgegenitinde moglid), ob-
wobl damit der Geheimdiplomatie Fein BVorjdhub geleiftet werden follte.

Die befonderen Vorteile der parlamentarifhen KRommiffion fiir
qu%rniirtige Ungelegenbeiten jdeinen und in veridhiedenen Punften 3u
liegen. Cinmal ift 3u hoffen, daB unjere Yufenpolitif durd) ihre engere
Jiblung mit den Parteivertretern mehr ,Stetigleit und Riidgrat” ge-
winne (iie fidh) der Befiirworter KL tn der ,Neuen Berner Beitung”
Jer. 151 ausdriidt). €3 ift piydologiid) durdjaus ertldrlidh, dag erfahrungs-
g'emiiﬁ ein eingelned Bundesratdmitglied, vor allem ein Chef ded Roli-
tijhen Departements, von auslandijhen Bertretern leiditer beftimmt iver-
b'en fann, als ein Qollegium, wie der Gejamtbundesdrat. Ebenjo verftind-
[ich _i[t e, paB erfabrungdgemdf die WMitglieder eined Rollegiums eine
gewifje Sdeu haben, fid) gegenfeitig in ihren Refjortgeidhdften zu Friti-
fieren und dreingureden. Man gewinnt bisteilen das Gefiibl, e fei gegens
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iiber der Sdyweis bejondersd leidht, ein diplomatijded Intereffenipiel erfolg-
reid) zu fithren, tweil da blof die einzige Rerfon eined DepartementSdefsd
geivonnen iverden muf, tworauf dad Kollegium deffen Handlungsiveife
Sdblude”; eine eitere Jnftang (auBer etiva der BunbdeSverjammlung),
welde als Sieb auslandifder Jumutungen fungieren fonnte, bejteht ja
nidht mehr. Die parlamentarifde Kommiffion wdre nun hier die geeignete
Snitanz. Sie hatte nidt direft mitzuverhandeln bet internationalen Ber-
handlungen, aber fie ftande im Hintergrunde bereit, je naddem fdrdernd
oder hemumend. €3 ift aud) fdhon (in der ,N. 3. B.” Nr. 810) darauf
hingeiviefen tvorden, die KRommifjion iviirde gegeniiber dem Nusland ald
Smponderabile ind Gewidit fallen; die ausdlindijde Diplomatie tiirde
nidht mit denfelben Bumutungen an die Sdjweiz bherantreten, wenn fie
iite, dah ein Nadygeben (im Bewuhtiein der fleinjtaatlichen Sdhivadye)
dod) nicdht jo leidht und nur gegen den Widerftand ber LVolfsbertrefung
oder ded Volfed jelbft moglid) fei.

Wir befiirivorten die Kommijjion nidht darum, tweil wir in der De-
mofratifierung der audwdrtigen Politif ein abfoluted Jdeal er-
bliden, fondern tveil fie eine diplomatijd-tednijde Vervollfommnung une-
ferer Behordenorganijation bedeutet. Allerdingsd follte aud) die Ausdlands-
politif nad) demofratijdien Grundiagen beftimmi werden; befanntlid) hat
aber {don die Cinfiihrung ded fafultativen NReferendums iiber den Ab-
{dlug gemwifjer Staatsdbertrdage (Art. 89, Abf. 3 Bunbdedverfafjung) diefen
Gedanfen praftifdh zu verwirflidhen gejudht.

€3 it gegen bdie parlamentarijde QRommifjion geltend gemad)t tvor-
pen, fie fet iiberfliifig, da fid ja die Gejddftdpriifungdfommiijion jdon
mit den audivartigen Angelegenheiten befajfe. Unsd {deinen aber die Funf-
tionen der Gejddftdpriifungdfommifiion, jo febr fie i) aud) verbdient
gemadt hat, nidht geniigend. Wad wir braudien, ift eine jederzeit bereite
Cpegtalfommifjion von jadfundigen Ratdmitgliedern fiir dad Audivdrtige
al3 Ganzes. Dadurd) iwiirden bvielleidht andere bidherige Qommiffionen
ver Rate (Neutralitatdfommifjion, Volferbunddfommiffion) iiberfliifity,
welde die AuBenpolitif nidt in threr Gejamtheit und in thren JBujammen-
bangen und Wed)felwirfungen zu beurteilen und zu fontrollieren bermogen.

Die Aufgaben der Kommiffion fiir die audmwdrtigen Angelegenheiten
wiirden gewiB feine leidhten. Sie hatte ridhtig und taftvoll zu funftio-
nieren alg ein gemwiditiged Glied unter den verantivortliden Organen zur
Bejorgung unferer internationalen Beziehungen, bald durd) Unterftiibung
De3 Bundesdrated in jeiner Haltung, bald durd) Kritif der bundesdrdtliden
Politif (wodurd) eine direfte, offene Dedavouierung ded Bundedrated durd)
die Bundedverjammiung vermieden viirde). Dap eine jolde Kommiffion
aber gefdaffen werde, jdeint und im Hodijten Grade notwendig Der
Bundedrat follte diefe Notwendigfeit erfennen, obwohl ihm dadurd et-
weldje Cridwerung erfabrt, weil eben unfere allzu einfade Organijation
fiir den .audwartigen BVerfehr einer jolden fidernden KRombination bedarf.
Cine , Nebenregierung” foll die Rommiffion nidht fein, aber eine tirt-
fame, jederzeit bereite Qontrollinftanz. Die Rdte haben die ver-
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faffungsmagige Pflidht einer joldhen Rontrolle, und
gugleid bet Staatdvertragdberhandlungen dad ent-
fdeidende Wort zu {preden (iwdahrend der Bundedrat bHiebet
blof vorbereitende JInftanz ift). An den etdgenoffifden Raten
ift e2 alfo tn erfter Qinie, dad gur Crfitllung ihrer
Nufgaben Notmwendige vorzufehren und {id ihrer
pollen hobhen BVerantwortung in der Yupenpolitif —
befifer alsd bidher — bewuft 3u werden.

Die Dotumente der Wismard:-3eit.

(Die Grofe Politit ber Curopdijden RKabinette 1871—1914. Sammlung der
piplomatifdjen Aften bed Wusmwartigen Amted. Herausdgegeben bon Johannes
Lepfiug, Albred)t Menbdelsfohn Bartholdy und Friedridh Thimme. Band 1—86:
1871—1890.)

Lon
A. Mendelsjohn Bartholbdy.

@er CEntichlup der Deutiden TRegierung, die Wrdiive dHed Ausmwartigen
Amtes mit allen ihren Geheimaften aus der BVorfriegdzeit jest jchon
au offnen, ijt, al8 er 1m Herbit 1919 befannt wurde, faft itberall auf mehr
Bevenfen als Jujtimmung geftoen. Nidht nur, daf man in Deutidhland
unter dem jdyveren Drud der Weltmeinung eine dumpfe Angft vor dem
~snbalt diefer Atten empfand und jidh thre BVersffentlihung wie dad Be-
fenninis eines armen Siinders an der Lirdjentiir vorjtellte; man fiirdtete
aud) vielfad) dbag Mikfallen im Ausland, die Cntriiftung iiber den BVrud)
ver diplomatijdien Sitte, die iiber dad Unangenehme, was die Aften gegen
Cngland, Franfreid) oder Jtalien etwa bringen mwiirden, in der bequemen
altung desd Gentleman bhimwegfommen iviirde, dem ein unmanierlider
Bauer eine Sdledtigfeit vorivirft: erft lerne did) aud) jo gut benehmen
wie id), Freund, und dann wollen vir iiber dad Woralifde veiterreden.
Jn der Tat Dalten ja die BVolfer im Berfehr die Konventionen — nidit
pag Fed)t und nidyt die Vertrage — ebenjo hod), wie es der eingelne Denjd)
per guten Gefellidaft tut; die Vrasfe abzunehmen, ift einer jivilifierten
RNation unwiirtdig; man jagt im Englijden bon ihr, fie habe ,ibr Gefidt
berloren”. Jft e8 gar Deutidland, jo wird ihm bemerft, daf e3 iieder
feine innere Neigung zum Bolidewidmus berraten habe, indem ed mit
per nadten Wahrheit Arm in Arm in die elegante Gejelljhaft der frembden
Herren und Damen in ihrem evening dress eingetreten fei.

Aber in Dden lepten Jabren Dat fid) biel gedndert und die Regierung
hat mit threm Cntidluf Redt behalten. Wo friiher Buriidhaltung und
Borfidyt gepredigt wurde, drangt man heute zur AFtivitdt, und wenn jeht
die fed)3 erften Banbe der deutfden Dofumente, die UFten der Bismardseit,
herausfommen, jo tadelt man nidt dag Suvpiel, jondern das Suwenig und
Bulangjam; man mddyite gern bdie 18 Binbde bis um Attent von Serajevo
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