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Entftehung und Bebeutung desg Artifels 435 ded Verfailler Vertragesd 3

Giniges iiber die Cntitehung und Vedeutung des

ArtitelS 435 des Werjailler Wertrages.

Bon
Pans Oehler.

@er Artifel 435 ift feit der Befanntgabe ded Verjailler Vertraged haufig
ein Gegenjtand der Disfujfion in den eidgendijijden Rdaten und in
der {dyveigerijden Oeffentlidfett gewefen. Nuthentijded aber iiber ibhn,
indbefondere iiber den Hergang feiner Entjtehung, gelangte nur fparlid) an
bie effentlichfeit. Aud) die BVotidaft ded Bundesratesd vom 14. Oftober
1919, bie ,,dad in Artifel 435 ded Friedendvertraged zwijdhen den alliierten
und ajjoziterten Madten und Deutidland niedergelegte Abfonumen bdHed
Bundedrates mit der franzdjifden Regierung” zum Gegenftand bhatte,
oriidte jidy o getounden und unbeftimmt ausd, daf der Nationalrat bet feinen
diegbeziiglidien LBerhandlungen im November 1919 ziemlid) 1m Dunfeln
tappte und bon einem Votanten (Nationalrat Bitrdher) mit Redht die Frage
aufgeworfen werden fonnte, 0b man ein Ubfommen, Hefjen Wortlaut man
big zur Stunde nidht fenne und dasd offenbar auf eingelnen Noten und
darin getanen WeupBerungen und auf eingelnen miindliden Yeuperungen
berube, iitberhaupt genehmigen bdiirfe. Wefentliden Wufihlup fiir den
Uneingetveibten bradite erft die bundedratlide Botihaft bom 10. Of-
tober 1921 Dbetreffend Dad Wbfommen vom 7. Auguft 1921 iiber
die Neugeftaltung der ehemaligen Freizonenordnung, bie im Anbang
dent zwifdien der jdyveizerijdhen und franzofijden Regierung in der entidei-
denden 3eit gebflogenen otenverfehr (allerdingd aud) wieder nidht voll-
ftandig: e3d fehlen zum Beijpiel die franzofijden Noten vom 26. und 28,
April 1919) verdffentlidht. Dieje Uften-Verdffentlidung geftattet in Ber-
bindung mit den diesbeziiglichen bundedratlidhen Botidaften und den in
den Raten iiber diefen Gegenftand gepflogenen ausdfithrlidhen BVerhandluns
gen eine 3temlid) volfjtandige Refonjtruftion derentideiden-
denBVorgangeim Winterund Frithjahr 1919, wenn {don fiir
eine Darftellung, bdie den jtrengjten Anforderungen gejdidtlider Refon-
ftruftion ®eniige letftet, nod) bviel mebhr aftenmaBige Aufidliijfe notig
dren, in deren Crmangelung man in eingelnen Fdllen eben vorlaufig zu
mbdirveften Betveijen und Hilfd{dliifien greifen muk. Da aber vorausdfidhtlid)
in den nddiften Beiten Fragen, die in unloslidem Jujammenhang mit
Artifel 435 ftehen, twieder in den BVordergrund der offentlichen Didfuijion
treten, mag e3 {djon heute, anhand ded augenblidlidy gugdngliden Pateriald
perfud)t werden, eine furze zujammenfaijende Darftellung der Entjtebung
ded Artifeld 435 3u geben, aud der dann obne weitered aud) die wirflide
Bedeutung diefed Artifeld herborgeht.

* ® *

N3 Anfang der diplomatijden ATte und Handlungen, bdie {dHlieklidh
gum HArtifel 435 fiihren, fann man die Riindigung der Uebereinfunft bom
14, Juni 1881 betreffd bdie ,freie Bone pon Hod)-Savboyen” — in bdiefer
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Uebereinfunft twerden die fleine und groe Saboper Zone Furzerhand ald
~frete Bone pon Hodyjaboyen” begeidnet — betradhten, bon der die fran-
30fifdhe Regierung ber jdyweizerijdien Regierung in einer Botidaft vom
18. Degember 1918 Renntnid gab. Jn diefer Botidhaft hHeiht €3, dak die
frangofijde Regierung dad bisherige vertraglide Syftem als ,beraltet”
anfebe und darnad) tradjten verde, die ,Ueberbleibfel eined anbdern Jeit-
alters, die mit den Deutigen Notwendigfeiten unvereinbar find, ausd der
Welt zu jdaffen.”

Cinige Ponate vorher jdhon — am 20, September 1918 — hatte die
frangofifdhe Regierung die Hanbdeldiibereinfunft von 1906 gefiindigt, der
als Beilage aud) das ,Reglement betreffend die Landidaft Gezr” beigefiigt
war, und womit alfo aud) fiir diefes Gebiet eine Neuregelung der wirt-
jhaftliden Beziehungen zur Sdyveiz notwendig wurde.

3n einer Note vom 14, Januar 1919 bejtatigte dasd politijde Departe-
ment der franzofijden Regierung den Empfang threr Botjd)aft vom 18. De-
gember 1918 und erflarte fid) ,in Nadadtung der BVeftimmungen der Ver-
trage von 1815 und 1816” bereit, ,alle BVoridldge zu priifen, welde bdie
franzofijdhe Regierung ihm hinfidhtlich der wirtidhaftlidhen Beziehungen ivi-
fdhen der Sdyweiz und Hodyjavoyen zu unterbreiten fiir notwendig eraditen
niirde.”

Am 6. Februar 1918 wurde dem jdpvetzerijdien Gefandten in Paris,
Dunant, bon Pidon, dem damaligen Diinifter ded Audwartigen, die WMit-
teilung gemadyt, daf er ben Bujammentritt einer franzofifden Sonderfom-
mijfion veranlakt habe, ,,um bHie Grundlagen priifen zu lajjen, pon denen
oie Regierung der Republif bei BVerhandlungen iiber diefen Gegenftand
audzugehen hatte.”

Darauf beauftragte die jdiveizerijde Regierung Herrn Dunant, bet der
frangofijden Regierung , genauere Crfundigungen iiber diefen Gegenftand
einguziehen.” €in genaued Datum fiir diefen Sdyritt gibt die bunbdedratlide
Botidaft (bom Oftober 1921) nid)t an. €r mup aber zwijden dem 6. und
24, Februar ftattgefunden Haben. Denn am 24. Februar antiwortete Pidjon
in einer Note, ,daf €3 fih alled in allem darum bhandle, an die Stelle
der Bonenordnung eine den heutigen Begriffen und Bediirfnifjen entipre-
dende Regelung au fehen, wobei beiderfeitd auf die geographijden Ber-
baltnijfe der in Frage fommenden Gegenden Riidfidt genommen und der
Grundia Her Gegenjeitigfeit in billiger Weife zur Anivendung gebradt
terden mitffe.”

Am 14, Marz ernennt der Bundedrat eine ad)tzehngliedrige Kommiifion,
Jbie mit der Wufgabe betraut wurbde, die Frage der Sonen zu priifen.”

Am 26. April geht der {dweizerifdien Regierung bie entideidende Note
au, in der die franzdfijde Regierung ihr die Abfidt mitteilt, in den Frie-
densvertrag 3mwifden den alliterten Madten und Deutidland einen Artifel
aufnehmen 3u laffen, dburd) den bie vertragidliegenden Teile anerfennen,
daB bdie neutrale Bone Savoyend und die Freizonen Sabopend und bon
®ex den beutigen Berbdltniffen nid)t mehr entiprdden und diefe BVejtim-
mungen infolgedeffen aufgehoben feien unid blieben.

*



Cntftebung und Bedbeutung ded Urtifels 435 bed Verfailler Vertrages b

on Anbetradyt der gemwaltigen Trageite der franzofijden Erdffnungen
vom 26. April — e3 it jeht auf einmal nidht mebhr nur von der ufhebung
per Freigonen, jondern aud) der neutralen Bone bie Rede — drangt jidh
unillfiiclid) die Frage auf, ob jidh nidt in Hem entjdeidenden Beitraum
pom 14. Januar bid zum 26. April nod) weitere BVorgange abgefpielt haben
miijfen, die in den diirftigen Daten und Angaben der bundesdratlichen Bot-
jhaften mid)t erwahnt, aber dody geeignet find, einige Crlauterung zu dem
{hroffen franzdfijden Sdyritt vom 26. April 3u geben. Alerdings it 3u-
augeftehen, baf die Note vom 14, Januar, in der fid) die Sdyveiz bereit
erflart, frangojijde LVoridlage iiber eine MNeuregelung der wirtidaftliden
Beziehungen 3wijden Genf und dem Freizonengebiet wohliwollend zu prii-
fen, die Stellung desd Bundedrated jdhon von fid) aud und von Anfang an
unterhohlt bat; denn dabdurd), daf der Bunbdedrat den Empfang der fran-
30fijdyen Bot{daft beftatigt, ohne die darin geduBerte Wuffajjung, die So-
nenordnung, aud) der fleinen und der Gerer 3one, fei ,veraltet”, ded be-
ftummteften abzulehnen, anerfennt er diefe franzsfijde Auffajjung von der
»Beraltung” der verbrieften jdyveizerijhen Redhte auf die Fleine und die
Gexer Sone fjtillidpveigend und ebnet damit dem {pateren franzodfifden
Borgehen den Weg. Der Crlduterung hingegen bedarf es, ivie und wann
die Jrage der Saboper Neutralitdd von Franfreid) aufgegriffen und in
Bujammenbhang mit der Jonenfrage gebradyt worden ift. Dariitber driiden
fidh die bundedratliden Botidaften vom 14. Oftober 1919 und 10. Oftober
1921 gang unbeftimmt und audweidend aud., In Der Botidaft bom
14. Oftober 1919 beift es blog, daf die franzsfijde Regierung dem Bundesd-
Tat in der Note bom 18. Degember 1918 von ihrer Abficht, eine Wenderung der
Bollverhaltnifie zivijden Genf und bdem Freizonengebiet herbeizufiibren,
Kenntnid gegeben, und daf ,da8 franzsfijdhe Mintfterium ded WeuBern
dieje Frage bald darauf (2) mit derjenigen der militari-
fdhen Neutralifation Nord-Savopensd vperfniipft und der
jdyweizerijdhen Regierung mit Note vom 26. April 1919 mitgeteilt” habe, im
griedenspertrag mit Deutidhland die Hinfaligleit Her Servituten hinfidtlich
ver neutralen 3one wie der Freizonen feftitellen [affen zu wollen. Der
PBundesdrat mup demnady Kenntnid davon gehabt haben, daf die franzdiijde
Regterung die Frage Der Neutralijation Nord-Savoyensd in die Behandlung
der Frage der wirtjdaftliden Sonen miteinbegogen Habe. Wie und mwann
dad und ob ed mit feiner Bujtimmung gefdehen ift,- dariiber jd)mweigt jid)
die Botidaft bom 14. Oftober 1919 aus.

In der Stdnderatsfibung vom 20. Degember 1921 hat nun Stinderat
Briigger Die Peinung geduiert, dbaf der damalige Bundedprajident Abor
bet feinem Aufenthalt Ende Januar 1919 in Parid wobhl den gangen Fra-
genfompler, der den fpateren Artifel 435 umfakt, und damit aud) jdon bdie
Srage der Savoner Neutralitat, beriihrt habe. Diefer Auffajjung ift dann
Bundedrat Motta in der Sigung vbom 22. Dezember bHed bejtimmiteften
entgegengetreten, indem er ausfiihrte:

~Derr Ador war ohne einen bejonderen uftrag im JFanuar 1919 in
Paris. Er ging dorthin, um mit den RLreifen der Friedendfonfereny Fithlung
3u nehmen., Cr batte nidyt irgendiveldie befondere Fragen zu verhanbdeln,
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dagegen permodite er die Wufmerffamfeit bdiefer RKreife auf die dweize-
rifdien JInterejfen zu lenfen. €2 ift fehr wohl moglid), und jogar natiirlidh,
daB er bon der Abjid)t der Sdyveiz fpradh, in den Bolferbund einzu-
treten obne auf thre Neutralitdt zu verzidten. Wber Herr Ador verhandelte
in diefem ugenblid weder iiber die Savoyijde Neutralitdt, nod) iiber die
Bonenfrage.”

Diefen Ausfithrungen von Wotta fteht nun aber eine Stelle in der Bot-

fdhaft bom 10. Oftober 1921 entgegen, bie folgenden Wortlaut hat:

wom Qaufe der Bejpredjungen zwijden dem jdhweizerijden Gejandien
in Parigd und dem franzofijdhen Minifter Hed Ausdwartigen, jowie anlaf-
[id)einer Reifedesd Bundedprdiidentennad Rarid bom
~Sanuar 1919 batte ficd) die Ueberzeugung heraudgebildet, dak €3 im Jntereife
beider Qanbder liege, iiber die vberfdiiedenen mit Hen Bonen zujammenbhans-
genden Fragen fo bald ald moglid) LVerhandlungen aufzunehmen.”

Aus diefem Wortlaut der bundesdratlihen Botidhaft bom 10. Oftober
1921 ergibt {id), dag Ador im Januar 1919 in Paris ,bie verjdiedenen
mit den Bonen zujammenbhangenden Fragen” zur Sprade gebradt Hat, da
fidh u. a. auf feine Beranlajjung hin tm Bundedrat die Ueberzeugung von
der BwedmaBigleit, baldige Verhandlungen dariiber aufzunehmen, heraus-
gebildet batte. b fid) darunter aud) die Frage einer Aufhebung der
Neutralitdt Savboyend befand, fann allerdingd nidht mit Bejtimmibeit feit-
gejtellt werden. €3 ift aber mehr ald wabhrideinlid). CEinmal legt der
obige Wortlaut ,die verfdiedenen mit bden Bomen zujammenbhdangenden
gragen” die BVermutung nabe, daf zu diefen veridyiedenen Fragen, die mit
den Sonen zufjammenbangen, gerade aud) diejenige der IJteutralitat, bder
neutralen Bone gehort. Dann aber fallt der Umitand ftarf in Betradt, dak
der Bunbdesdrat innerhalb ded Seitraumed vom 18. Dezember 1918 bid um
26. April von der franzofijderieitd erfolgten Werfniipfung der Savoper
Reutralitatdfrage mit der Frage der Freizonen irgendwann — ,bald dar-
auf,” heiBt ed in der bundedratliidhen Botidaft vom 14. Oftober 1919, d. b.
nad) dem 18, Degember und vor dem 26. Upril — einmal Kenntnisd befom-
men hat, ohne dag nadyweidbare Verhandlungen dariiber gepflogen tvorden
find; denn baf die Savboper Neutralitdt in den Bejpredhungen zwijden
Dunant und Pidhon vom Februar zur Spradie gefommen fet, 1ft gang un-
wabrideinlid, jonft miigte ithrer zum mindejten in der Note Pidjond bom
24. Februar, die diefe Befpredhungen abjdliept, Crivdhnung getan tworden
fein. Die Annahme liegt alfo auperordentlid) nahe, dap bdiefe fiir
eine bundesratlidie Botidaft reidhlih verjdpvommene und audiveidjende
Beitbeftimmung ,bald darauf” den Beitpunft ded Nufenthalted von Ador in
Parid meint, und daf demnady Ador bereitd in den Unterhandlungen an-
laglich feined erjten NAufenthaltd in Parid im Fanuar 1919 ben gangen
Gragenfompler, der dret Ponate {pdter wdhrend feined zweiten Parifer
Aufenthalted Cnde April/Anfang Pai Segenftand der BVerhandlungen bil-
dete, sur ©Spradye gebradyt Hat.

* * *

Am 26. April itberreiht dad franzofijde Pinifterium ded Aeupern der
{dpoeizerijdien Regierung eine Note, die e8 Hurd) eine zweite Note pom
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28. April und eine dritte, Ador am 29, April in Paris iibergebene, erganst;
fett Der Note Pidponsd vom 24. Februar das erjte offizielle Aftenitiid, das
iiber diefen Gegenftand ‘wieder in die Hande Hed Bunbdedrated gelangt. €3
ift nidht unwabrideinlid), daf die Uebergabe gerade in diefem Beitpunft
und nidt {hon frither erfolgte, weil damit eine griindlidje Ueberpriifung
und eingehende Verbandlungen von vornebherein verunmoglidt wurden:
der Friedendvertrag, in dem der der {hiveizerifden Regierung zur Lenninisd
gebradyte Artifel Auinahme finden jollte, ftand vor dem Abjdlupg und jollte
felbit in den nadyften Tagen Deutidhland itbergeben wevden, Ueber die Note
pom 26. April felbjt {djretbt die bundedratlide Botidaft vom 14. Of-
tober 1919:

»Dad frangofifde WMinijterium ded Aeufern hat der jdpveizerijden Re-
gierung mit Note bom 26. April 1919 mitgeteilt, ed erjdeine thm unbedingt
erforderlic), daf der Anlaf ded Sujammentretend der BVertreter der WMadhte
in Parid beniigt werde, um im Friedendvertrag mit Deut{dhland die Hin -
falligfeit Der im Jabre 1815 Franfreid auferlegten
Servituten fowohl bhinfidtlid)y ded neutralifierten Gebieted ald der
freten Bonen Savoyend und ded Paysd de Ger fejtjtellenzulajjen”
Und an anderer Stelle: die franzdiifde Regierung fah die Aufnahme eines
Artifels im Friedendvertrag bor, ,der die Sonderftelung Savoyens fowoh!
in bezug auf die militarijdhe Neutralifation ald aud) auf die wirtjdaftliden
Bonen ohne VBorbehalt der Bujtimmung der Sdweisz be-
feitigte und jomit die vertragliden Redte der Sdhiveiz gany
unberiidiidtigt [1eB.”

, Qeider wird unsd der Wortlaut bdiefer Note wie aud) derjenigen vom

28. April im Anbang der bundedratliden Botidaft vom 10. Oftober 1921,
der den gangen jpatern Notenverfehr enthalt, nicht mitgeteilt. Wir erfabhren
aug den bunbe%rdﬂicﬁen Botidhaften nur nod), dak dem Bundedrat gleid)-
geitig mit der Note ein Abfommendentiourf iiber die Neuordbnung der
Sreizonen iiberreid)t wurde, den die bundedrdtlide Botidaft vom 10 Of-
tober 1921 folgendermaBen fommentiert:

Der von der franzdfijden Botidaft am 26. April 1919 uberretcf)te
Abfommensentiourf zeidmete in groben Umrifien ein Syftem gegen-
fettiger Durddringung zmwifden dem Gebiet der ehe-
maligen Bonen und ben fantonen Genf, Waadt und
Wallis, das fiir Jranfreid) biel giinftiger getvefen ivdre, al3 fiir die
Sdiveiz, und vbor allem nahm ed die Verlegung ded franzofijdien Zoll-
giirte[3 an bie [andedgrenze in Wudjidht, ohne dak der Sdyveiz fiir die
Preidgabe ihrer Redte irgend ein Erjap geboten wovden tvdre, vielmebr
fegteerfidhgangeinfadiiberdie Bertrdgebon 1815 und
1816 hinwegq.”

Sn der Note vom 28. April, die ed feiner erften Note vom 26, April
folgen Ilakt, begriindet Franfreid) jein BVorgehen iwie folgt:

,Bas die Aufhebung der neutralifierten Bone Savoyensd anbdetrifft, jo
bat diefe Ginridhtung feine Criftenzberedhtigung mebr... NAnbderfeitd bat
Sranfreid) neuerdingd jo biele Beweife feiner LQoyalitdt und feined Frie-
bendwillend erbradyt, daf da3 Fefthalien an der neutralen Sone ein
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Beidjen ded WMiBtrauensd ihm gegeniiber darftellen
wiirde”

Obwohl Franfreid) bereditigt todre, die grofe Freizone einfad) auf-
gubeben, legt e3 TWert darauf, einen Abfommensentiourf feftaujesen, bder
die vorausgejehene Sonderbehandlung nidht nur auf die Sone pon 1815,
fordern aud) auf dad Gebiet der heutigen groBen Bone ausdbdehnt. Die fran-
30fijde Regierung ift bavon iiberzeugt, dak eine gliidlidhe Riidwirfung auf
thre Fiinftigen Beziehungen zum Bunbdedrate bon der Tatjadie ausdgehen
wird, dag dDie Sdhweiz freiwmilligder Hinfalligerflarung
ber Beftimmungen, die ein Hemmnid geworden waren, zugeftimmnd
haben vird.”

Angefidhtd diejed unerhorten, im Werfehr zwijdlen jouverdnen Staaten
vollig unzulaffigen Tones, den Franfreid) in feinen Noten anjdlagt, muk
inan fid) abermald fragen, ob Franfreid) jid) dagu beredytigt glaubte, wet!
ithbm {don die Bufiderung gegeben worden war, daf von
fdoeizerijher Seite jeinem Borhaben fein nambafter Widerftand entgegen:
gefesst werde, oder ob ed witflid) fid) dabei nur von einem franfhaft ge-
fteigerten Giegedbervuftiein leiten lieB, dad fid) aud) einem bisher eng be-
freunbdetenr und neutralen Lande gegeniiber audzutoben veranlapt fithlte.

Dariiber, ivie der Bumdesdrat auf die franzsfijden Noten reagierte, lajjen
un3 die bundedratlidhen Botidaften twieder faft ganzlid) im Dunfeln. Jn
der Bot{daft vom 10, Oftober 1921 heiht e, nadydem eben die BVefpredhun-
gen Dunantd mit Pidhon tm Februar und Pidond Note bom 24. Februar
ermahnt worden waren: ,So lagen die Dinge, ald Franfreid) den Wunid)
(1) au erfennen gab, in den Verjailler BVertrag eine Beftimmung aufzuneh-
men, worin bejtatigt werden jollte, ujw... Die Verbandlungen, zu denen
diefer Voridlag (1) Anlak gab, hatten zur Folge, daf die an ber Parifer
Sriedensfonferens pertretenen Mdadite die emwige Neutralitdt der Schiveiy
anerfannten.” Nady diefem Wortlaut hatte man im Bunbdedrat in den fran-
3ofifhen Joten bom 26. und 28, April alfo nur die WeuBerung einesd
Wunidyed und einen Voridlag erblidt!

Aehnlid) lakt fid) aud) die Botidaft vom 14. Oftober 1919 vernehmen.
LDiefe am 27. April iibermittelten LVoridldage (!) der franzdfijden Regie-
rung {tellten den Bundedrat vor eine Entideidung von grokter Tragweite.
@r ift iibrigend durd) dad Borgehen der franzdfijden Regierung nidt un-
borbereitet getroffen worden. Sdon 1913 hatte der Chef ded Generaljtabed
dem Bundedrat eine eingehende Denfidrift iiber die Neutralijation Sa-
boyend vorgelegt... Und ald nun fjtatt ded uripriinglidy vorgejehenen
Praliminarfriedend bder definifive Friedendvertrag audgearbeitet turde,
batte Franfreid) natiirlic) bejonders C€ile, die Suftimmung der Sdhveiz
aur Aufhebung der Neutralifation Savoyend einguholen... Der Bundesrat
glaubte Haber die Gelegenheit ergreifen zu follen, die fidh) ithm unverhofft bot,
die (jdweizerijde) Neutralitdat vbon allen Signatdrmdadyten desd Friedensver-
trages anerfennen und gleidpeitig feftitellen zu lafien, daf fie 3u den Ueber-
einfommen gehort, die nad) Artifel 21 ded BVolferbundsvertraged mit feiner
Beftimmung biefed BVertraged unbereinbar feien. Cr zogerte nidht, zur
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Berbhandlung diefer widtigen Jrage jeinen Prajidentennad
PBaridzuentfenden”

Wenn fidy die Dinge {o verhalten hatten, wie die bundedrdtlide Bot-
fhaft bier ausfithrt, dann wdare Ador vom Bundesdrat zu dem Jwed nad)
Parid gejdyidt worden, um dort die Buftimmung der Sdiveiz 3u der Auj-
bHebung ihrer Redite auf die Neutralitat Savoyend und die freien Bonen
audzujpredjen und im Ausdtaujdy dafiir im Friedensdvertrag die Anerfen-
nung der fdiveizerijden Neutralitat ald einer BVeftimmung im Sinne ded
Artifels 21 ded Volferbumdspafted zu erlangen. €3 bejtebt aber bdie be-
gritndete Annabhnte, daf jich die Dinge nidht ganz fo verhalten Haben und
Daf e3 fid) bet diefer Darftellung ded Verlaufsd in den bundedratliden Bot-
ihaften zum Tetl um eine nadtraglide Lonftruftion Handelt, die Den wabh-
ren Verlauf veridletert. Vundedrat Dotta hat allerdingd in feiner Ver-
teidbigung Adord im Stdnderat vom 22. Degember 1921 die Theje bder
Botidaften aufrecht zu erhalten verjud)t und wortlidy audgefithrt:

LAdor erhielt vom Bundedrat tm April am PMorgen Ded folgenden
ZTages, an dem er in den Befig der Note vom 26. April gelangt war, ein
formlides Mandat und genaue JInftruftionen... Jd erinnere mid, dak
derjenige, der die €hre hat zu Jhnen zu jpreden, Herrn Wbor gebeten hatte,
bie Gelegenbett nidht 3u verfaumen und in Parid zu verfteben zu geben,
dak ed unbedingt wefentlidy und hauptiadlidh jei, die timmermwahrende FNeu-
tralitdt der Sdpveiz anguerfennen. Dasd war, furg gefagt, dad Wefentlidpe,
was Herr Ador in Parig erreidien follte... Cr jollte JFranfreid) zeigen,
dag wir von Franfreid) die Anerfennung der jdhiveizerijden Neutralitat
erbalten muften.”

Wenn man diefe Ausfithrungen Mottasd hort, fonnte man dben Cindrud
gelwinnen, daf am 26. und 28. April JFranfreid) der Sdyweiz nidht die
Abfidit mitgeteilt hHabe, die Hinfdalligfeit der Saboyer Neutralitat umd der
gretzonenordnung durd) die VertragidlieBenden anerfennen zu lafjen, fon-
dern bdie Hinfalligleit der {dhweizerijden Neutralitdt! Diefer
Nuffafjung, daB unjere Neutralitdat in jenen Ponaten nad) dem Waffenitill-
ftanddabidluf nidt mehr anerfannt worden fei und darum aufs dringlid)jte
erneuter Anerfennung bedurft habe, begegnet man audy nody mehrere Wale
in den BVerhandlungen der Nadte auf Seiten der Fiiripredjer der bundes-
ratlichen Politif von 1919. €3 ijt aber bidher nidhts Tatfadhlides
befannt gegeben worden, das ald Anbhaltdpunft dafiir dienen fonnte, dak,
wann und von wem unfere Neutralitdt bon 1815 nidit mebr anerfannt
tworden fjet.

Tatjadye ijt einzig umd allein died, dbaf der Bundedrat feit dbem Sommer
1918 dem Problem eined Volferbunded feine rege Nufmerfjamfeit jdentte
und im September dedjelben Jahred eine Crpertenfommiffion zum Studium
diefed Problems beftellte, Ferner dak er am 8. Februar 1919 ein Memoran-
dum betr. die Neutralitat der Sdyveiz an Hie in Parid verjammelten DMadyte
abidjidte und befennt, von dem am 14. Februar 1919 befanntgegebenen VoI
ferbundgentiourf der Parifer BVolferbundsfommijfion den Eindrud ,einer
ftarfen Cnttaujdung” empfangen zu Haben (bundedratlide Botidaft bom
4, Nugujt 1919). Ferner daf er in einer am 10, Mdrz nad) Varid abge-
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jandten Note diefen €ntwourf begriiht ,al3 einen entideidenden Sdritt
gur Berwirflidung ded grofen Gedanfensd”, und ber an alle Neu-
tralen ergangenen Wufforderung, zur Befanntgabe ihrer Wiinjde nad
Parig zu fommen, Folge leiftet, ,irof der grundidgliden Bebenfen gegen
diefe Art der Behandlung internationaler Angelegenheiten” (Botidait vom
4, Yuguit 1919). Und jdlieplid), dak er, ald auf die borgebraditen LWiinjde
der Neutralen in Parid Feine Riidjid)t genommen wird, fejtitellen mufg,
ivie die Hoffnung, in dem am 11. April tertlid definitiv feftgeftelten
Bolferbundsdvertrag die nerfennung bder ,neutralen Sonderjtellung der
Sdeiz im Sinne ded {dpveizerijden CEntwurfed zu erlangen, fidh nidt
veriwirflidite” (Botidaft pom 4. Auguft 1919).

Aljo nidit unjerer in den BVertrdgen bon 1815 garantierten Neutralitat
fehlte imApril 1919 die Anerfennung, jondern blok Her BVereinbarfeit diejer
Neutralitat mit dem Text ded BVolferbundspaftes, Die Anerfennung diefer
Lereinbarfeit zu erlangen beftand aber damald feine Dringlidfeit, da dic
Sdyweiz nod) gar nidt vor den Entidhlul, dem Volferbund beizutreten oder
nicht beizutreten, geftellt war. Dieje Dringlidyfeit hatte nur dann beftanden,
menn vbon der Sdweiz bereitd die Abjidht, dem Volfer-
bund beizutreten, trgendmie in verbindlider Weife
funbdgegebenivorden ware.

Will nun wirflid) dber Gejamibundesrat von damals die Verantivortung
dafiir itbernehmen, dak er auf die franzofijden Noten bom 26, und 28, April,
in denen Franfreid) fein LVorhaben, die {dveizerijhen Redite auf die Sa-
boper Jteutralitdt und die Freizonen niditig erflaren zu lajfen, fundgab,
nidts anbdered unternommen bHabe, algd feinen Prafidenten nad)y Parid zu
jdhiden mit bem ,formlidhen Pandat”, von Franfreid) die Neuanerfennung
der von gar niemand angeziveifelten jdpveizeriihen Neutralitat zu verlan-
gen? Kann der damalige Bundedrat vor den Rdaten und dem Volf verant.
worten, 3u der bon Franfreid) defretierten Aufhebung wertvoller verbriefter
jdweizerifder Redte jeine Sufimmung gegeben zu Haben, ohne aud) nur
pen VBerjud zu ihrer BVerteidigung und Erhaltung gemadit zu Haben?
Daf der damalige Bundedrat jo gehandelt haben joll, wie die Botidaften
pom 14. Oftober 1919 und 10, Oftober 1921 e3, allerdingd unbejtimmt und
audmeidend genug, darjtellen, with aud) in den BVerhandlungen der Rate
iiber diefen Gegenftand ald unverftandlid) empfunden. , €28 ift fiir mid)
ettoad Unfagbared, baf man nad) PVaris reifen muite, um fid) nod) einmal
oie verbrieften Redite von 1815 beftatigen zu lafjen, die von feiner Seite
angefodhten worden find,” duBert fid) Standerat Wettftein in Her Stdnde-
ratdfibung vom 21. Degember 1921. Und der weljde Beridterftatter bder
nationalrdtliden Lommiffion, Mideli, referiert in der Nationalratdiibung
vom 20. November 1919 wie folgt: , Die Wehrzahl der Kommiffiondmitglie-
der haben threr Ueberrajdung Ausdrud gegeben, daf €3 fiir den Bunbdedrat
notiwendig war, zur Anerfennung der {dweizerifden Neutralitat eine Kom-
penjation oder fajt einen Handel einzugehen.” IJhm {dliept fid) der deutiche
Beridpterjtatter, Lohner, an mit den Worten: ,IJd will nidt veridweigen,
dak bie Art der €rledigung, die dad BWerhdlinid durd) den Bunbdedrat er-
fabren bat, bie Lommiffion eigentlid) nidt befriedigt.”

t

E *
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Am 28. April langt Ador in Paris an und tritt fofort in Unterredungen
mit Pidhon. Am 29. iiberreiht ihm Pidon eine Note und in der Un-
lage dagu ,im Wortlaut den Entiourf desd Artifels, den bie Regierung der
JFepublif dem Friedendvertrage eingufiigen gedenft.” Diefer Wortlaut ijt
folgenbder:

. Die hoben vertragdidliegenden Teile erfennen an, dah die BVeftimmuns
gend der Lertrage pon 1815 und bder Uebereinfommen, Crflarungen und
fonjtigen Bujagafte, betreffend die neutrale Sone Savopensd und die Frei-
3onen Savbopend und der Landidjaft Gexr, den heutigen BVerhaltniifen nidt
mebr entipredjen. Jnfolgedeffen find und bleiben die Veftimmungen aquj-
gehoben und Franfreid) fann im Cinvermehmen mit der Sdyveiz bdie
Rechtslage diefer Gebiete fo regeln, wie beide adanbder ed fiir zwedmakig
erachten.”

Die Note felbit legt nod) einmal die Griinde dar, bow benen jid) Frank-
reid) bet feinem LVorgehen leiten [aBt. Sie unterideidet fid) darin nidht
bon den Noten vonr 26. und 28. April. Bejondere Crivdhnung dagegen ver-
dient die Stelle, in der Franfreid) verfidert, bap fein Vorgehen in bdiejen
Jragen ,in feiner Weije die ewige Neutralitat” beriihre, ,die der Sdyweis
feitens der Grogmadite gewdhrleiftet worden und die Franfreid feinerfeits
aud wetterhin zu adyten und zu gemwabhrletjten feit entichlofien” fei. b eine
jolche Sufidherung feitend Franfreid)3 erjt in dDiejer Note oder aud) {don
in den Noten vom 26, und 28. April auftritt, lakt fidh) nidht feftjtellen, da
der Worilaut der lebteren beiden aud unbefannten Griinden in der Bot-
{haft vom 10. Oftober 1921 nidht veroffentlidyt wird. Selbit aber wenn
diefe Stelle zum erften WMal in der Note vom 29. auftritt und allfalig als
eime Folge der Unterredung Adord mit Pidjon bom vorigen oder gleidjen
Zage angefeben erden miifte, ift dbarin nidt irgendivie ein dipblomatijdier
LCrfolg” fiir die Sdyvety zu erbliden. Die {dyveizerifde Neutralitdt von
1815 ift — unjered Wifjend — von Franfreid) nie angezweifelt worden:
granfreid) hatte aud) fein Redht dazu. Wenn alfo Franfreid) der Sdivets
in diefer Note nod) einmal auddriidlich gufidert, dak fein BVorgehen in den
betreffenden Fragen die {dyveizerifdie Neutralitdt nidit irgendivie beriihre,
fo nimmt die Sdyweiz bon diefer Bufiderung Notiz. Notwendig tft fie nidht
und ein ,,Erfolg” oder Gemwinn fiir bie Sdiveiz erit redht nidht! Das lehtere
{hon dedwegen nidt, weil diefe Bufiderung von Franfreid) in jeiner Note
feinedwegsd ald Gegenleiftung aufgefaBt wird; der Ador iibermittelte Artifel-
entiourf dedt {id) inbaltlih genau mit den von Franfreidh in den Noten
vom 26. und 28. April erhobenen Forderungen. Wenn alfo ber Bunbdesrat,
wie Motta heute annimmt, Ador nad) Varid gejchidt Hatte, um dort die
Anerfennung der jdiveizerijden Neutralitdt feitend Franfreid3 zu erlangern,
pann mware Adord Auftrag nad) Empfang der frangdfijden Note am 29. April
erfilllt getvefen; er hatte ald Gegenleiftung blo nod) die Bujtimmung der
Sdywetz zu dem Berzidt auf die Savoyijde Reutralitdt und die Freizonen
audzufpredien gebhabt.

&3 beftebt aber die jehr begriindete Annahmte, baf Ador vom Bumdes-
rat nidht nad) Parid 'gefid)idt worben ift, um die Buftimmung der Sdyveisz
sur Nidtigerflarung jdveigerijder Redte audzufpredien, fondern um bdieje



12 Dand Oehler

jhiveizerijden Redhte 3u verteidigen und unter Wahrung ded {dyveizerijden
Redptsftandbpuntted ' in  ernfthafte Berhandlungen bdariiber einzutreten.
Nuferdem erheben {id) febr beredhtigte Bweifel, ob wirflih jdHon am
27. April, ald Ador nad)y PLarid fubhr, vom Bundedrat ald Kompenjation
fitr allfallige BVerzichtleijtung auf jdveizerifde Redte die Anerfennung der
Bereinbarfeit der jdpweizerijdien Neutralitat ald einer unter Artifel 21
ves LVolferbundspafted fallenden Bejtimmung ind Auge gefabt worden fei.
©Sdyon bie verjdivommenen Angaben der Botidhaft bom 14. Oftober 1919
itber den Heitpunft, in dem ein folder Taujdhandel um erjten Mal er-
wogen worden fei, geben diejen Bweifeln reidhlidh Nabrung. ,Damals”,
heit e3 in der Botidaft, wobel jid) diejed ,Damald” nad) dem Jujam-
menbang, m dem ed ftebt, jowohl auf den Heitpunft bed CErhaltd bder
franzofifdhen RNoten (26. wund 28. April) beziehen fann, wie aud) auf den-
jenigen, in demt Ador in Parid zwifden dem 29. April und 2. Mat mit
JDerfdyiedenen der bedeutenditen Staatdmanner” die Miglidfeit einer An-
erfennung bder jdpveizerijden Neutralitdat ald eined unter Artifel 21 fallen-
den Uebereinfommens befprad). DMotta gibt allerdingd in feinen Ausfiibhs
rungen im Standerat vom 22, Degember 1921 an, daf ,e8 nidht einmal
Herr Ador war, der diejen Gedanfen (eined Taujdhandeld) hatte”, jondern
pak ed ,der Bundedrat ift, der von Bern Herrn Ador bejondere Jnjtruftios
nen nad) Parig fdydte damit er jein biplomatijdes Werf vervollitandige,
indem er die fdyveizerijde Neutralitat ,ald ein internationaled Ueberein-
fommen 3ur Aufredpterhaltung ded Friedend” anerfennen lajfe”. Aber
pielleiht taujdht Herrn WViotta audy hier wieder jeine Crinnerung und die
Gadje verhdlt fid) gerade umgefehrt. (,Der Herr Bundedrat Potta weif
vielleidyt {elber midyt genau, wie ed ugegangen ift,” meint Stanberat Briig-
ger entjduldigend im Stdnderat bom 22. Dezember 1921, ,,und dann fann

er aud) feine flare Antwort geben. Jd) modite ihm dad nidit verargen,
ad impossibilia nemo tenetur.”)

* * *

Ueber dad, wad zwifden bemr 29. April und 3. Pai in Parid feitens
Adord verhandelt worden 1jt, {diveigen fid) die bundedratlidien Botidaften
fo gut wie gang aus, oder iwenn fie etivad daritber enthalten, fo jind die
Angaben verjdpvommen und nidtdjagend. (Die bundedratliden Botidaf-
ten, bejonders bdiejenige vom 14, Oftober 1919, die Ador, bezw. feinen
damaligen Sefretar zum Berfajfer hat, begegnen in den Rdten dediwegen
audy der {darfiten Kritif. ,Sie (bie Botidhaft vom 14. Oftober 1919) ijt
hbervorragendinbem wad fienidtiagt” dquBert fid) Briigger
tm Standerat bom 22, Dez. 1921 und Standerat Vd)@ner hat am Tage
vorher zu der gleiden Botjdaft bemerft: , E3 mup feftgeftellt werden, dah
bies nidht {hweizerijdhe Denfungsdart ift .... PHatte id) nicht
einen deutjden Tert vor mir, wiirde fid) mir der Gedanfe aufdrangen, die
Botidaft babe 3u Parid am Quai dOrjanp dad LidhtdHer Welt
erblidt” €3 gebt eben ausd jeder Beile der Botidaften dad VBeftreben
hervor, den wahren Sadperhalt zu verjdleiern und die LVerantwortung fiir
hie SGejdehniffe im Frithjahr 1919, die auf einem eingige n Mitglied ded
damaligen Bundedrated rubt, auf den Gefamibundedrat abzutvalzen und
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die Dinge fo darzuftellen, ald ob diefer und nidht jein Prafident die aus-
fdlaggebenden Entideide gefallt habe.) ©asd Crgebnid der Verhand-
[ungen l[aBt indejfen einen eindeutigen Riidid)uf auf die Verhandlungen
feibit zu. Ador hatiiberdiejdwetizeriidhen Redhteaufdie
favopiiden Bonen gar nie verhandelt. Seine Bemiihungen
waren einzig darauf geridhtet, tm Friedendvertrag die LVereinbarfeit ber
fhmweizerijhen Neutralitat mit der Sugebhorigleit zum Volferbund anerfen-
nen 3u laffen und nadyber den Cindrud zu eriweden, daf die Anerfennung
diefer Vereinbarfeit feitend der Signatarmadyte nur gegen Hen LVerzidyt der
Sdyveiz auf die javoyijden Servituten zu erlangen gewwefen fei, wabhrend
piefer Berzidht von ihm Franfreid) gegeniiber wabhrideinlid) {dhon im Ja-
nuar anlaglidh feined erften Parijer Aufenthalted ausgejproden ior-
den 1ivar.

Ueber den LVerfehr Adorsd mit dem Bundedrat wahrend feiner Anivefen-
beit in Larid ift ebenfalld nidhts Dofumentariided befannt gegeben wor-
den. Daf ein jolder Verfehr ftattgefunbden hat, fann alg jelbitverftandlid)
angenomien iverden; er wird aud) durd) Wotta in den oben jzitierten
MWorten beftatigt. Damit ift aud) die Annahme bereditigt, dag die Note,
die der Bundedrat am 2. Vtat der franzofijhen Botidaft iibergab, durd)
Ador von Parid aus infpiriert, oder zum mindejten nur nad) dem Cingang
Adorider Veridhte und Anweijungen redigiert worden ijt. Jn bdiefer Note
fpridt der Bundedrat offiziell jeinen Verzidt auf die favopijde
Neutralitdat aud. [Jn einer ganz merfiirdigen Form tritt dabei
aud) erftmald der Kompenfationdgedanfe auf. ,Der Bundedrat wivd wn
fo eber in der RQage fein, die S3ufjtimmung der gejeggebenden
fSorperidaften gu dererwahnten Verzidhtleiftung (auf
die javopifde Neutralitat) zu erlangen, ald die zurgeit in Parid vereinig-
ten Madhte zuvor bie Crildrung vom 20. November 1815 betreffend die
Anerfennung umd Gewadbhrleiftung der emwigen Neutralitdt der Sdyveis
ermeuert und beftatigt hHaben iverden.” Die Hauptjorge ded Bunbdedrated
wdre demnad) in diefem ernften Wugenblid nidht der Werzidht felbjt ge-
efen, den er auf die javboyijde Jeutralitat audipredien jollte, jondern die
{pdtere Buftimmung ded Parlamented zu diefem BVerzicht. €35 ijt faum
angunehmen, dak ed wirflid) dieje Sorge war, die den Bundedrat damald
am meiften bejdaftigte. Die Annahme liegt nabher, daf der entipredende
Tert nidht feiner Crfindung entjprungen ijt.

Dak die Note vom 2. Mat, wenn fie nidht iiberhaupt bisd in Cingel-
beiten durdy Ador verfaBt wurde, auf jeden Fall bom Bundedrat erft auf
die diesbeziiglidhen Beridhte und genauen Anwveifungen Wdord ausd Paris
aufgefest worden ift, geht aud bder Botidaft vom 14. Oftober 1919 ber-
bor, in der ed DeiBt: ,Der Bunbdesrat teilte mit Note pom 2. Wai Frant-
reid) mit, daf er bereit fei, unter den oben ermwdbhnten Bedingungen auf
diejes Nedit (der Neutralitdt Savopyensd) zu verziditen”. Unter bdiefen
L0ben ermahnten Bedingungen” fithrt die Botidaft aber die Bereitwillig-
feit Jranfreid)s, ,einen neuen befriedigenderen Vor{dlag zu formulieren”
und ,die JFrage der Neutralifierung Nomd-Savopend und bdiejenige der
Bonen audeinander zu halten” an, Bedingungen, die ,danf der Bemiibhun-
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gen de3 Bunbdedprdfidenten in Parid”, d. h. zwifden dem 29. April und
2. PMat entjtanden find, und von denen der Bundedrat vor der Wbfafjung
jeirer Note vom 2. Ptai durd) Wodor genaue Kenntnid erhalten haben muf,
Der Bundedrat tritt alfo in die thm gelegte Sdlinge, dad heiht geht auf
die thm von Parid nabegelegte , Audeinanderhaltung” der neutralen und
der freien Bonen ein, betont, dak er in der Frage der freien Sonen nod)
Bett zur Ueberpriifung Ger Angelegenheit braude und ed daher ,begriifen
iirde, wenn die franzojifde Regierung darauf verziditen wollte, der Fret-
zonen im Friedendvertrag Erivdhnung zu tun”, erfldart aber gleidyeitig
den offiziellen Lerzid)t auf die javoyifde Neutralitdt, um ald {deinbare
Gegenleiftung — damit dad Parlament fpater einmal jeiner Berzidhtlei-
ftung aujtimme! — bdafiir die WAnerfennung der {dveizerijden Neutralitat
Durd) die Signatarmadyte ded Friedendvertraged zu verlangen.

RNaddem Franfreid) auf dieje Weife am 2. Mai in den Befi der bor-
behaltlofen Berzidhterflarung der Sdymweiz auf die jabontjden Neutralitats-
rechte — Ded einzigen Sompenjationdgegenitandesd, den die Sdpveiz in der
drage Der Freigonen erfolgreich hatte audipielen fonnen — gelangt war,
fonnte e3 nun aud) den leBten Sdritt wagen: am 4. Mai iibermittelt
die franzofijde Regierung dem Bundedrat eine neue Fajjung desd Artifels,
per im Friedendvertrag Aufnabhme finden joll. Am Tage vorher {dhon
Hatte der franzofijde Gejd)dftdtrager ,mit Naddprud darauf gedrdngt, dah
per Bundedrat gegen die Anfnahme ded von Herrn Pidon Herrn Ador an-
laBlidy einer Unterredung mitgeteilten Artifelentivurfed in den Friedens-
pertrag feinen Wideriprud) erhebe” (Botidaft vom 10. Oftober 1921). Die
neue Fajjung ift diejenige, in der der Urtifel dann ald Nr. 435 in den
Sriedendvertrag aufgenommen orden ijt. Sie unterjdjeidet fid) bon der
erften Fafjung, wie fie dem Bundedrat inbaltlid) in der Note bvom
26. April mitgeteilt worden war, darin, daf der Wunid) Adors, die {divei-
gerijhe Neutralitat al8 eine unter Artifel 21 ded BVolferbunddvertragesd
fallende Vejtimmung im Friedendvertrag anerfannt und damit der Sdyweiz
ben Bugang zum Bolferbund gedffnet zu fehen, in thr Gejtalt angenonumen
bat, dag heift dap die jdyweizerijde Neutralitdt bon ben Signatdrmadten
ded Friedendvertraged alsd eine internationale Abmadhung zum Bwede bder
Nufredhterhaltung desd Friedend anerfannt wird. Besiiglid) der Savoper
Fragen ift der Unterjdyied nur Her: die Fragen der Neutralifation und der
freten Soren mwerden entiprediend ihrer ,usdeinanderhaltung” ie in einem
bejonderen Abjdnitt behanbdelt, aber bdie bdiedbeziigliden Beftimmungen,
aljo {owohl diejenigen betreffs die Jeutralijation wie diejenigen der Frei-
sonen nad) nie bor al8 ,den Heutigen Verhaltnijjen nidt
mebrentipredend” erflart. AuBerdem nehmen bie vertragidliegen-
den Parteien von der wifden Franfreid) und der Sdveiz (durd) die Note
bom 2. Mai) getroffenen BVereinbarung Kenninisd, dak die BVeftimmungen
beaiiglid) der javoyijdien Neutralijation aufgehoben jeien und blieben, wah-
rentd e8 beziiglid) der freien Bonen Sade Franfreihsd und der Sdhweiz fein

jolle, im Wege bder Cinigung untereinander die Redislage diefer Gebiete
3u regeln.

Der Bunbdesdrat befand fidy diefer neuen Situation gegeniiber in einetr



Entitebung und Bedbeutung desd Artifels 435 bed BVerfailler BVeriragesd 15

verziveifelten [age. Die neue Fajjung desd Artifeld war dad €rgebnisd
der BVerbandlungen, die fein Unterhdandler Ador in PLarid gefiihrt bHatte.
Cr Fonnte zwar feinen Unterhdandler dedavouteren und neue BVerhandlun-
gen verlangen. WAber den mwertvollen Trumpf der favoyijden Neutralitdt
patte er felbjt durd) die fretwillig in jeiner Note vom 2. Mai ausdgefpro-
diene Verzidyterflarung aus der Hand gegeben. Wollte er fid) nod) dbagegen
sur Webr fegen, dak Franfreid) tro ded von ihm in der gleiden Note
geauierten gegenteiligen Wunjdyesd die Frage der Fretzonen in den Wrtifel
435 aufnabhm, dann fehlte ihm zur Cridmpfung einer befjeren Pofition
jegliched Qompenjationdmittel. AuBerdem drangte mun Franfreid) mit allem
Naddrud auf Abjdlup der Angelegenheit. o entidhlof fid) ber Bunbdes-
rat dazu, der Aufnabhme dDed Arttfels 435 in den Friedensd-
bertrag in der neuen Fajjung guzuftimmen. In einer PNote pom
5. Mat gab er Franfreid) von feiner Buftimmung Kenntnid unter Erfla-
rung auddriidlidier Lorbehalte, daf feine Suftimmung zu der Fajjung be-
treffend Die Freizonen — daf aud) diefe ,den heutigen Verhaltnijjen nidht
mehr entipredhen” — nidyt fo ausgelegt werden bdiirfe, ald3 ob er damit der
SAbjdaffung einer bewabhrten Cinridtung”, bder Abdnderung ded Holl-
ipitems der Sonen ufiv, zuftimme,

An diefe Vorbehalte hat fidh der Bumnbdedrat bet feinen {pdateren Ver-
banbdlungen geflammtert. Allerdingd ohne Criolg. Schliehlid) glaubte er nidt
ander3 zu fonnen, ald im Bonenabfommen vom 7. Yuguit 1921 die vbon
granfreid) bon Anfang an vorgefehene, erftmalig in feinem Abfoma
mendentivurf bom 26, April niedergelegte Neugejtaltung der wirtidaft-
[idjen Beziehungen zwifden den drei jdiveizerijden Grenzfantonen Waadt,
Wallidg und Genf und dem ehemaligen Freizonengebiet anzuneh-
men. Nationalrat Hunzifer bhat mit Redht tm  Nationalrat bom
28. Marz 1922 qusgefiihrt: ,Wasd Franfreid) jeinerzeit (Cnde April
1919) im Diftat und auferlegen wollte, die volljtandige Ab{daffung
der Sonen, hat nun Franfreidh mit diefem Vertrage auf dem Weg ded
Bertraged erreidht, nur mit dem Unteridhied, dak e3 unsd nod) eine Gnaden-
frift von zehn Jabren einraumt”. Wenn wir den Kampf berfolgen, den der
PBundedrat um dasd Wenige, wasd er fid) in jeiner Note vom 5. Pkai glaubte
gervettet 3u haben, nod) anderthalb Jabhre lang fithrte, begegnen wir jdon
am 14. Suni 1919 in einer frangofijden Note an den Bunbdedrat der Feft-
ftellung: ,Die franzofifde Regierung glaubt daran erinnern zu miiffen,
daf bdie Jote bom 5. Wat auf einen Wortlaut abzielt (auf die neue, am
4. Mai iiberretchte Fafjung deg Artifeld 435), der ziwifdhen der fran-
gojtfden Regierungundbem Bundedprdjidentenver-
etnbart worden ift, wobet nidht nur den franzofifden Wiin-
fhen hinfidtlid) der Bonen, jondern aud) dem Umitand Red-
nung getragen worden ift, dag Herr Ador der Anerfen-
nung der in den Vertrdgen von 1815 fejtgefesten Biirgidaften betreffend
die {dweizerifdie Neutralitdt, befondere Bedeutung
beilegte. Der in der Note pom 5. Mai angenommene Wortlaut ift aljo
auf Grund einer Verftdndigung zujtande gefommen®.
— Wdor batte aud) hinfidhtlid der freien Bonen den franzofi-
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jhen Wiinjdyen vollauf Rednung getragen! Die neue, von ihm mit der
frangofijden Regierung vereinbarte, dbem Bunbesrat am 4. Wai vorgelegte
Sajfung ded Artifels 435 unteridjetdet fidy hinjidtlidy) der Savoyer Fragen
nidyt von der erften, dem Bundedrat inhaltlicd) in der Note vom 26. April
befannt gegebenen, in der Franfreid) der Sdyweiz furgerhand jeinen Willen,
die fdmweizerifden Redte aufdie javonijde Neutralt-
tat und die Fretzonen ald hinfallig erfldren zu laffen,
mitteilte. Der Unterjdhied ift blok der, dbaf die zveite Faffung dann dant
der ,Bermittlung” Adord die Jujtimmung Hed Bunbdedrated erhalten hat.

* * *

Weldes per Swed und die Ubfidit des erften Teilesd des Wrtifeld 435
in feiner endgiiltigen Fajjung ift, dariiber fann faum ein Bweifel bejtehen.
Ciner erneuten YUnerfennung bedurfte die {dpvetzerijde Neutralitdt von
1815 nicht, Ha fie weder wabhrend ded Krieged verlest, nod) nad) dbem RKriege
bon irgendiwem angegiveifelt worden war. Dagegen fonnte eine Fejtjtel-
[ung feitens der Hauptvolferbundadmadyite, dak die jdweizerijhe Neutralitat
eine unter Artifel 21 ded Volferbunddvertraged fallende Beftimmung fei,
fopohl als eine erfte formelle BVindung und Befundigung der Sdyveis,
dem BVolferbund beitreten zu wollen, gelten, wie aud) bet den jdyveizeri-
fhen Raten und dem [dpveizerifdhen BVolf ald piydologifdhe Weg-
bereitung fiir Den fpdtern Beitritt dienen. Diefe Auffafjung
bon dem iegbereitenden Swed ded erften Teiled ded Artifeld 435 fommt
jotohl in den bundedratliden Botjdjaften wie bet den diesbeziiglidhen Ver-
handlungen in den Rdten zum Ausdrud. So zahlt die Botidaft vom
14. Otftober 1919 unter ben BVorteilen ded Artifeld 435 aud) auf ,die Fefts
ftelung, dag die itmmerwdhrende Neutralitdt der Sdhweiz alg ein inter-
nationaled Uebereinformmen zur Aufrediterhaltung ded Friedend zu be-
tradten 1. Damit fteht ber Sdhweiz der Cintritt in den
Bolferbund offen”; und Nationalrat Lohner fiihrt in der National-
ratdfisung vom 20. November 1919 aus: ,Dann ift materiell u beriid-
fidtigen, bak Artifel 435 des Friedendvertragesd eigentlid) basd Tor 1t
pburddasdwirinden Bolferbundeintretenwollen” Die-
fed Tor wurde nur jdon geoffnet, bevor fid) in der Sdyiveiz auBer Abor
faum jemand definitiv fiir den Cintritt entjdloffen batte. I3 aber dad
Tor einmal gedffnet ftand, muBten wir — ob iwir wollten oder nidht —
aud) hineinfpazieren! — Wie Hat dod) WMotta im Standerat vom 22. De-
sember 1921 gejagt: ,,€3 ijt jehr wohl moglid), und jogar natiirlid), dab
Serr Adorim Fanuar 1919 in Parisd von der Abjidt der
Sdmweiz {prad, in den Bolferbund eingutreten, ohne auf
ibre Meutralitdt zu berzidten.” Und Standerat Briigger hat am gleidhen
Tage ausgefiihrt: ,Oerr Bundedrat Ador wollte den Bolfer-
bund und Herr Ador wollte den Sit desd BVolferbunded in Genf haben.
Dasdwardad Biel feiner PolitiF und mit diefem Biel und gur
Grreidung dedjelben hater die Savoyerfrage mitber-
Eniipft” Mit biefen Worten bdiirften in der Tat der Urfprung und die
Bedeutung ded Artifels 435 des Verfailler Bertragesd ridtig gefennzeidnet
feim,
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