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Chweizerifche Monatshefte
* fir Politif und Kultur »

Lerlag der Genoffenidhaft sur Heraudgabe der Schweizerifchen Dionatbejte fiir
Rolittf und Kultur, Birid). — Lervantwortlider Edyriftletter Dr. Hang Oebler.

Begugdbreis jahrlidg Fr. 16.—, vierteljihrlid) Fr. 4.25, Einzelhejte ‘Fr. 1.50. 1leber die Bezugsbedins
gungen fiir dbag Ausland gibt der Verlag Mustunjt.
Beftelungen nehmen alle Boftjtellen, alle befleren Budhandlungen oder der Berlag Jitrid,
Steinhaldenftrafe 66 entgegen.
Eingahlung ded Bezugsdbreifed auf unfere Poftdhed-Redynung VIII 8814 gilt al3 Bejtellung. Bejtellungen aus
bem Fuslande nmur direft beim Verlag.

1. Jabrgang Sanuar 1922 Peft 10

Bunvesverjammliung, Bundesrat und
WUuslandvspolitit,

LBon
Th. Bertheau.

I.

ine natiirlide Folge ded Krieged war dad Juritdtreten der parlamen-

tarijen Korperidaften und bdie felbjtandige Fiithrung der Staats-
gejdyafte durdy die Regierungen. Der jdyveizerijde Bundedrat bhielt e3
fiir gwedmakig, fid) fiir feine al2bald nad) Kriegdausdbrud) einfjesende ge-
fekgebertjdle Tatigfeit nidit auf dad thm ungiveifelhaft zuftehende Not-
gefeggebungsd- oder Jlotverordnungdred)t zu berufen, fondern lief fid) bon
der Bundedverjammlung ,auferordentlidhe LVollmadyten” erteilen, bdenen
er in der Folge eine fehr auddehnende Auslegung angedeiben lieg. A8
nad) Beendigung ded Krieged die Grofmadyte der fiegreidien Cntente auf
Grund der SKriegdergebniife bdie politijden Werbaltniffe Europad neun
regelten und zum Bwede der RNonjolidierung der Kriegdergebniffe die
société des nations griindeten, die die offizielle Sprade der bdeutjden
Sdywetz auf den ebenjo jentimentalen wie juriitijd) unzutreffenden Namen
LBolferbund” taufte, hatte fidy die Sdhiweiz unter allen Umitanden mit
der JFrage ded Beitritted zu diefem ,BVolferbund” zu bejddftigen. FNun
war e3 der Bundedrat, der in fouverdner Weife die Politif der Sdyveis
beftimmte; er lie in PLarid den Beitritt zum ,BVolferbund” anmelden,
bergidhtete auf die unbedingte Neutralitat, wie fie der Sdveiz durd) die
Wiener-Afte von 1815 zugefidert war, verziditete auf bdie Redite bder
Sdiveiz in Sabopen und verziditete, wenigitend pringipiell, auf die Redhte
der Sdyvetz in den den Ranton Genf umgebenden Gebieten Franfreid)s.
greilid) wurde iiberall die Ratififation der LVerzidtsvertrage durd) die nad
dem {dhveizerijdien Staatdredit biezu berufenen Faftoren bvorbebalten,
allein e3 ift flar, daf bdiefe Faftoren bet dem vom B. R. eingejdhlagenen
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Lerfabren in der Freiheit ihred Cntidhlufifed jtart behindert waren. €38
erbebt jid) aber die Frage iiberhaupt, ob die vom Bundedrate beaniprudte
fouverane Rolle tm Redyte begriindet 1ft oder nidt.

IL.

Der Streit der Juriften um die Begriffe von Souverdnitat und Sou-
veran intereffieren bHier nicht; ed ift feine Frage, daB die Sdpveiz ein
jouverdaner Staat ift und dak in der demofratijd) organifierten Republif
der Souverdn dad Volf jelbjt ift. Bur Ausdiibung der ftaatliden Geralt
Eedarf aber der demofratijde Souberdn o gut wie der monarduide der
Organe. PViit Notwendigleit hat jid) der Gedanle eingeftellt, al8 primdred
Craan jet in der entwidelten Demofratie eine aud allgemeinen, gleiden
und direften Wabhlen bhervorgehende LVerjammlung von Delegierten bded
Lolfes zu idaffen, eine JNationalverfammliung, die ald unmittelbare Re-
prafentang des LVolfes dejjen Angelegenbeiten bejorge, unter Lorbehalt der
Sefdydfte, deren Entjdeidung jid) der Souverdn felbjt refervtert hatte. Ta
aber bei der Fiille und der WMannigfaltigfeit ded jtaatlichen Gejdehens fid)
diefed primare oder Hauptorgan felbft im Kleinftaat auBer Stande jah,
pad ftaatlide Gejdehen zu vollziehen und die Staatdmajdyinerie in Gang
ait erhalten, jdhritt ed zur Organtjation ded Staated, indem e3 die einzelnen
ftaatlichen Funftionen von einander abgrenzte und fjie unter die ver-
fdhiedenen Organifationen verteilte. Fiir fidh felbjt nahm dasd zentrale
Sauptorgan der Volfsreprafentanz die Gejehgebung in Anjprud), jodann
aber aud) die Wahl von Regierung und oberftem Geridht und endlid) die
allgemeine Finanzgebahrung und die oberfte KRontrolle iiber Veriwaltung
und Gericht, jodaB offenfidhtlid) alle Gewalt in ihm vereinigt war. Die
fogenannte reine Demofratie, wie fie fid), ald Riididlag gegen die fran-
sofifdhe Yuffafjung von der reprdfentativen Demofratie und, der JFdee
nady, unter deutlidhjter Anlehnung an die den Land3gemeindefantonen zu
Grunde [iegenden politijden und jurijtijden Prinzipien, jeit den 1860er
Sabren in der deutidien ©dpweiz ausdbildete und von da aud) in einem
gewiffen Umfang in der frangdjijden Sdyveiz berbreitete, entfleidete nun
allerdingd dad den Souverdn reprdajentierende Hauptorgan jeiner wejent-
liden Befugniffe, der Souverdn beanjprudite dad Gefepgebungsdredht und
dic Bezeidnung derer, ausd denen fid) die [eitung der volziehenden Ge-
ialt, bie Regierung, zujammeniept, fiir fid) felbjt und iiberlieg bder zen-
tralen Berfammlung lediglid) eine Mitwirfung an der Gejegebung und
die Sontrolle iiber die Finanzen, die Vermwaltung und die Red)td3pflege.
Diec Konjequeny diejed redhtlichen Umitanded ijt die Unabbhangigleit der
Jtegierung von der in ibhrer politifdien Vebdeutung jehr reduzierten zen-
tralen Berjammlung, die in der Tat heute weniger , Grofer Rat” al3 eben
.SRantondrat” ijt, die Regierung leitet ihre Stellung nidit von der den
©ouverdn reprafentierenden Verjammlung ab, jondern vom Souperdn
felber; zwar bat fie gefebmafig zu regieren und 3u veriwalten, allein fie
ift in ihrer politijden Handlungsdfabhigfeit und vborzugdweife in der poli-
tijchen Initiative freier, wobei fie fid) gegeniiber der reprajentativen Kor-
perfdhaft darauf berufen fann, dah fie dem Souverdn ebenjo nahe ftehe
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und, weil in einem eingigen Wabhlfreid gewahlt, die Gefamtintereffen ded
Souverand no dj befjer verftehe und wabhrzunehmen in der LQage fei. Sie
anerfennt daber nid)t, daf dem RKantonsdrat ein Critgeburtdredht zujtebhe
oder hodyjtend dad Critgeburtdred)t ded zuerjt geborenen Bwillingdbruders.

II1.

©o hat jid) i wefentlidien der Aufbau in den Kantonen geftaltet. Die
Entwidlung vollog fid) hier folgeridhtig und ohne Hemmungen, weil jeder
Kanton fiir jid) eine ,BVolferidhaft”, eine nation une et indivisible bilbet,
peren Souveranitat unbeftrittent 1ft. Anders verbalt e3 fid)y tm Bund. €3
find bdie pereinigten Lolferidaften der Fwetundzwanzig jouveranen Kane-
tone in threr Gejamtheit, die die jdpveizeriidhe CEidgenofjenjchaft bilden.
Aus diefer Formulierung ergibt fid), daf im Bund der Souverdn nidt
vaz fdyweizertidie Lolf in jeiner Gefamtbeit ift, die jouverane Staatdge-
walt ijt nidt in der Gefjamtbheit des Volfed als der Summe Dder
eingelnen  Volf3genojjen vereinigt, jondern ald8 jweiter, 3war Ddem
LVolfe nidyt iibergeordneter, pringipiell aber ihm gleid)geordneter
Tetlhaber der Ctaatdgewalt erfdieinen die SKantone, man mag die
fantonalen &ouvberane jeden eingeln fiir f{id), oder ebenfalld al3
eine Gejamtheit betradhten. Sonad) bejteht zwifden den Kantonen und
pem Bund ein wejentlicher Unteridyied; tm Gegenja zu den Kantonen
funn der Bund nicht mit der Reprajentanz ded einen und unteilbaren
Lolfes ausformumen, er bedarf vielmebhr neben der Volfsreprafentans aud)
einer die fantonalen Souverane ald jolde reprajentierenden BVerjamms-
[ung; neben den Nattonalrat tritt jomit der Standerat, und beide Korper-
jhaften gujammen bilden jened primare Drgan, dad die Nation in threr
ftaatlidhen Lerbiindung reprajentiert. €& liegt nun aber auf der Hand,
pafy die Bweitetlung der jouveranen Gewalt, der den Bundedfouberan er-
fiilllende Dualizmus, im Gegenja zur Cinbeit des fantonalen Souverdns,
das repajentatibe Syjtem begiinitigt, ja, 3 ware jogar die Gleid)beredyti-
gung der Faftoren gar nidit durdfiihrbar, wenn zum Shpjtem der reinen
Demofratie iibergegangen wiirde. Der Gedante der Gleicdhbered)tiqung beider
saftoren hat iy ohnehin gewiije PModififationen gefallen lajfen miijjen, zu-
nachjt begiiglich der Wabhlen, deren Vornahme zum Jnjtitut der vereinigten
Bundedverjammlung fithrte, und hernad) bet der Gefesgebung, im Falle der
LBolfsabjtimmung, wo feftgejest werden mufte, daf zur Annahme eined
Bundesgejeged die Mehrheit der Standeditimmen nidht erforderlich fet.
Die Einfithrung der reinen Demofratie [ieke {idy wobl nicht anderd bewerk-
jtelligen, alg durd) den Uebergang ded Gefebgebungsdredhted und desd aftiven
Wabhlredhtes auf den Faftor degd Volfesd unter Ausdidlup ded anderen Faf-
tord der Santone und bedeutete daber nicht, wie bet den Kantonen, die
fonjequente Cntwidlung ded Gedanfensd der alleinigen Souveranitat des
 Bolfes, fondern die Befeitiqung der Geteiltheit der Souveranitat zwijden
Lolf und Standen und daher einen Brud) mit der den gegenivdrtigen Bund
beherridhenden Staatsidee.

Burgeit ijt ein derartiger Brud) nidt wabrideinlid). Der Gedanfe
bom €inbeitdftaat mit weitgehender Autonomie und freier Selbitverival-
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tung bder eingelnen Randedgegenden und der Gemeinden, ift bon feinen
Anbhangern aud Griinden, die hier midit erdrtert zu werden braudjen, im
Stid) gelafien worden. Die Sdpveiz it mit Haupt und GSliedern in dHer
Critarrung begriffen; dedbhalb it mit der Aufredhterhaltung ded bunbdes-
ftaatlidgen Berbhaltnijjfed und folglih aud) ded Reprajentativipitemsd im
Bunde zu redmen .Umjo ebher ijt e am Plake, dad ftaatdreditlidhe und
politijdje Berbhdltnig wijden Bundedvberjammlung und Bundedrat zu
priifen.

IV.

Die allgemeine redtlide Stellung bder Bunbdedverjammlung unter-
jdheidet fidh mwobl faum von der der fantonalen @rofen Rate ur Seit ded
Reprdafentativipjtemsd. Sie ift der Reprafentant bder beiden fouberdnen
Saftoren und ald joldier dad primare Organ, in dem fid) die Souverani-
tat des Bunded verforpert; thr ijt die Ausziibung der jouveranen Redyte
itbertragen, f{oweit fie fidg bder Dbier aljo wveigeteilte Soubveran
nidht feinem eigenen CEntideide bvorbebalten bhat. Die Bundedber-
fammlung ift im DBefike ibrer widtigiten VBefugnijfe bverblieben.
Demgemadl ift fie Gejegeber, die Cinridtung ded fafultativen Referen-
dums hat Hieran nidtd geanbdert; fie wadhlt die Regierung und die oberjten
Gerichte, jie hat die Finanzgebarung in der Hand und befigt die Kontrolle
itber JRegierung, BVerivaltung und Reditspflege. Sie ift 3war nidt der
@ouverdn felbit, aber fie handelt an dejfen Stelle, und ed ift vielleid)t felbit
juriftifd) nidt daneben gegriffen, wenn fie ald die jouvberdne Behorde be-
seidmet wird. €8 fann aber begrifflid) nidit mebrere jouverdne Organe
geben, die Bundedverfammliung ift folglich im Bunde der alleinige Sou-
peran, alle ftaatlihe Gewalt [iegt in ithrer Hand und ijt von thr abbhan-
aig. Sie hat aljo feine anberen Gotter itber fidh) und feine neben fid). Die
Bundesdverfafjung felbjt lat hieriiber feine Bweifel; fie erfldrt, die oberjte
Gemalt ded Bundes werde durd) die Bundedverjammliung ausgeiibt (Art.71).

Dasd gilt felbftredend aud) fiir dag BVerbadltnisd zwifden Bunbdesdber-
jammiung und Bundedrat. €3 zeigt fid) unmittelbar dadurd), dak bdie
Bundedverfammliung die WMitglieder ded Bunbdedratd rahlt; fir diefen
Bujammenbang, dad Heraudwad)jen ded Bunbdedrated aud der Bundes-
perfammlung, jpredien aber aud) eitere Tatjaden. So war es bid in
die 1880er Jabre in der Sdyveiz Braud), bei jeder Gejamterneuerungsdmahl
ber Bundedverjammliung, die WMitglieder ded Bunbdedratd in die Bundes-
perfammliung zu wdblen. WPan bielt ed alfo gar nidt fiir dentbar, dak
jemand anderd ald ein Witglied bder Bundedverfammlung in den
Bundedrat gewahlt terdben fonnte*), und e3d ift wohl, mit einer

*) Die {pater aufgefonumene Bezeidnung diefed Vorganges ald Kompliments-
wahlen beweijt blog, daf der biefen Wahlen zugrunbde liegende jurijtijdhe und
politijdle edbanfe nidit meBhr berftanden murbe. Uebrigend prattizierte man
frither in ben Rantonen, im Werhdltnid bon Grofem Rat und Regierung3rat
pad namlide. Ym Grundbe genommen BHanbdelt ed fid) dbabei um nidhtd anderes,
al3 um Ausfliifje bes parlamentarijden Shjtems, bas fid) in dber Sdyweiz lediglhd
nidt biz in alle RKonfequengen bdurdgefept bhat.
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eingigen  Audnabhme, nidt vorgefommen, bdaB jemand in den
Bundedrat gewabhlt wurde, der nidht bvorher Wiitglied der Bun-
vedverfammlung Ioar. Die  politijde Abbangigfeit erweift {idh
aber aud) auf jedem Jadilidhen Gebiete. Die Vundedverjammlung ift
Sefeggeber und zwar alleiniger; die Suftimmung ded Bunbdesdratd ift nidht
erforderlid). Durd) dad Budgetred)t hHat bdie Bundedverfammlung jeder-
seit bie WMoglichfeit, den Bundedrat jamt der ganzen Verwaltung in
‘volliger Abbangigleit zu erbalten. Der Bundedrat unterjteht der parla-
mentarijden Kontrolle der Bundedverjammlung. Er hat ihr iiber feine
Gefdhaftsfitbrung periodijd) Redjenjdaft zu geben und ihr, auf ihr Be-
gebren, jederzeit Red’ und Antwort 3u ftehen. Daraus ift aber ein weitered
praftijc) jehr widhtiged Redit zu folgern. Die Bundesdverjammlung ijt be-
fugt, dbem Bundedrat Wetjungen iiber die allgemeine Fiihrung der Staats-
gefdafte zu erteilen, fet e3 in adbminiftrativer oder in politijder Ridtung,
in innern ivie in audmwartigen Angelegenheiten. Diejed Redyit der Bundes-
perjammlung ift mit Bezug auf die innern Angelegenheiten unbeftritten.
Der Bundedrat wird den Auftrag der Bundedverjammlung, den Entrourf
einer total revidierten Bundesdverfajjung vorzulegen, nidht ablehnen diirfen.
Glaubt er died aud politijden Griinden nidht verantiworten zu fonnen, fo
bat er, Dbeziehungsiveife bdie ablehnende Diebhrheit, zuriidzutreten, und
atvar it er [ogiidjeriveife, weil fein anderer Ausweg denfbar ijt, hiezu redt-
lid) verpflidytet, aud) ohne Bejtehen einer lex scripta.*) Bweifellod wird fid)
aber der Bundedrat in feiner gejamten politijden und adminiftrativen Ta-
tigfeit regelmagig von den in der Bundedverjammliung makgebenden An-
jdhauungen, wie fie nicht blog ausd den eingelnen Aften diefer Behorde, fon-
dern aud) aud dem von ihr bejtimmten Gang der politijden Angelegenheiten
und der Art und Weije threr Behandlung in den beiden Rdten jidy er-
geben, leiten lajjen.
V.

it die Bundedverjammliung die jouverane Behorde der Sdpveis, o it
fie fie aud) im Verhaltnid zum Ausland. Gerade hier zeigt fidh) ihre Be-
peutung im hodjten politijden Sinne. Den mwefentlidhen Bwed ded Bun-
ped, Cinbeit, Kraft und Chre der {dweizerijden Nation durd) Vehaup-
tung threr Unabbangigfeit nad) aupen zu erhalten und zu fordern, ift ihre
erfte und oberite Aufgabe. Sie hat fiir die Aufrediterhaltung der bollen
©ouveranitat der Sdveiz, in deren Verhaltnid zu den anderen jouberdnen
Staaten und bejondersd ihrer Nad)barftaaten zu jorgen. Diefer Bwed erfiillt
fid) nun aber nidyt bon felber. Bwar it die volferreditlide Souveranitat der
Sdyweiz, aljo eben ibhre politifhe Unabhangigfeit vom Ausdlande, durd
ten LWienerfrieden bon 1815 anerfannt worden, allein der Wienerfriede
bedeutete nid)t da3 Cnbde jeder politijden CEntiwidlung der europaiiden
Staaten und Bolfer, er jdhuf vielmehr eine Grundlage, bon der ausd eine
neue Entwidlung einjeste. Sie war zundad)jt eine innerpolitijdje, indem die

*) Diefer Fall Hhat {id) bisher nie ereignet. Dagegen ijt vorgefommen, dak
ein eingelned Mitglied dez Bunbdedrated zuriidgetreten 1ijt, weil ed zur Politit
der Bundesverfammlung im Gegenfab jtand.
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Lolfer, die 1815 nidt auf ihre Redinung gefommen iwaren, dad deutide,
pas ttalienifdhe und dasd polnifde, um Bufammenjdhlul und zu politijder
Sreibeit zu gelangen tradyteten, wasd den Polen vollig miglang, wahrend
die Jtaliener anndabhernd vollig reiiBierten und dagd Gebilde ded Deutidjen
Bunded in feine ziwer Bejtandteile audeinanderbarit, in dad DeutjdHland
im engeren Sinne und den ofterreidyifdien RKaiferftaat, fodak eine Anzabhl
pon Willionen in fompaftem Gebiete wobhnender Deutider nid)t mehr an
pem groferen ebilde friiher ded alten deutiden Reided und nadifer
de3 deutiden Bunbded tetlnabhm, fondern fidh) ploslid) auf dad politijde
Aufammenleben bauptjadlid) mit Slaven und Ungarn angemwiejen jab.
Betde Bewegungen, die italienijde und die deutide, fithrten nidht blof zu
inneren SujammenitoBen, jondern zu Kriegen mit dem Ausland, ivie
itbrigen3 audy der politifde Sujammenidhluf der Schveis fehr unerfreulide
Lerwidlungen mit dem Ausland zur Folge gehabt hatte, wenn nidht ein
par Ponate nad) dem Sonderbundafrieqg die Revolution in allen vier Nady-
barlandern ausgebroden tvdre, jodak fie mit ihren eigenen Ungelegen-
beiten genug bejd)aftigt waren. Algemeine Katajtrophen ereigneten fid
aber nad) 1815 wabrend eined Jabrbhundertd nicht, und fo feblten zwar
ver Sdyvetz gelegentlid) jdpoierige Pomente nidit. Wber die 1815 ge-
jhaffenen Grundlagen der politifden Stellung der Sdpveiz im europds
tihen Staatenipjtem twaren nie ernjtlidh in Bweifel geftellt und bdesdhalb
braudite aud) von der Bundedverjammlung nie gepriift zu twerden, weldye
Politif fie zu befolgen habe, um den Hauptziwed ded Bunded, die Unab-
bangigfeit nad) auBen, zu jidern. Dieje Politif ftand wahrend jener 100
Jabre feft, e3 waren die Neutralitat, d. h. die Nidteinmifdung in die
Handel anderer, bejonderd der und benad)barten Staaten, und dad forrve-
jpondierende Poftulat, daf fidh) dbad Ausland nidt zu fiimmern bhabe, vie
da3 {dweizerijde Bolf jeine eigenen Angelegenheiten ordne. DaB Ordnung
der inneren Angelegenbeiten eined Staated, namentlid) vom Standpuntt
der benadybarten Staaten ausd betradytet, eine Angelegenhert der Auslands-
politif diefer lepteren Staaten ift, oll aber dabei nidht verfannt werden.

Das Kriegdrefultat von 1918 ergab eine volljtandig verdanderte poli-
tifde Qage Curopad. Somit hatte jid) die Sdyveiz jdliijfig zu maden, ob
fie zur Bebauptung ihrer Unabhangigfeit die namliden Wittel und Wege
beniigen wolle, wie im Verlaufe der vorhergehenden 100 Fabre, oder ob
fie 3u neuen Methoden iiberzugehen habe. Bei der Bebandlung diejer
Srage ift nun aber der Bundedverjammlung im Bundedrat ein Konfur-
rent entftanden. Der Bundedrat hat mit den fid) fiir und jpeziell inter-
reffierenden Madhten verhandelt, und dad Rejultat iaren bdie bereits
ermabnten BVerzidtd-Antrdge an die Bundedverjammliung. Die Frage, ob
e3 reditlich und politijh dem Bundedrat zufam, von fid) aud zu handeln
und die Politif der Sdhiveiz zu beftimmen, fann nad) den Yusfiithrungen
iiber dad LVerhaltnid zwijdhen Bundedverjammliung und Bundedrat nidht be-
iabt werden. Der Bundedrat fann fidh nidt auf die augerordentlihen LVoll-
madyten geftiigt haben; denn dieje BVollmaditen haben fid) nur auf Mak-
nahmen poriibergebhender Natur begiehen fonnen, nidit aber auf
die Cntideidung iiber die Hinftigen Grundlagen der von der Sdpveiz



Bundedverfammlung, VBunbdedrat und Uuslandspolitil 439

su befolgenden Politif. Cbenjowenig gebht e3 an, fid) auf die Bundedber-
fajffung au berufen. PWenn e3 zu den verfajjungdmapigen Obliegenheiten
ded Bunbdedratd gebort, die Jntereffen der Eidbgenoffenidaft nady augen
wie namentlid) ihre volferredhtlidien Beziehungen zu wabhren und bdie
audmwartigen Angelegenbheiten zu beforgen und fiir die aufere Siderbeit,
fiir die Bebaupbtung bder Unabbdngigfeit, der Neutralitat der Sdyveis
au forgen (B. B. Art. 102, 3iff. 7 und 8), jo [iegt e3 vollig auf der Hand,
dah damit nidit gemeint ijt, ber Bundedrat jei die jouverdne und fiihrende
Behorde, die berufen fei, aud eigener KQompetens bder Fiinftigen Politif
per Sdyveiz die Babnen zu weifen und fie durd) Crflarungen prinzipieller
Jtatur fejtzulegen, fondern e3 fann lediglid) die Teinung bhaben, der
Bundedrat leite die eidgendijijden Angelegenbheiten gema den Bunbdes-
gefegenn und Bundedbefchliijffenn (Art. 102 Jiff. 1), er handle in Ausdfiih-
rung ded3 beftehenden NRedited und bder beftehenden politijden Warimen,
wahrend e3 der Bundedverjammiung zuformume, diefe Politif zu bejtim-
men, die Pafregeln fiir die aufere Sidjerheit, fiir Behauptung der Unab-
hbangigfeit und Neutralitdt der Sdyweiz zu Dbejdlieken (B. V. Art. 85
3iff. 6), dem Bundedrat aber obliege, fie 3u vollziehen, d. h. bet den BVer-
bandlungen auf die Durdyfiihrung bdiefer Politif zu dringen. Seit 1919
ift bad LVerfahren dad Umgefehrte; nicht die Bundedverfammlung eror-
terte die politifde Qage der Shiveiz, ftellte ihre Politif feft und beauftragte
pen Bundedrat mit Unterhandlungen, fondern der Bundedrat unterban-
pelte, fhloB ab und jduf damit dasd befannte fo jdyiver zu bejeitigende
und bdabher unter allen Umftanden zu vermeidende fait accompli. Dad
Rejultat ift denn aud) einem ftetd wadienden WMiBtrauen begegnet; bet
Qidt betradytet, ijt man aud) big auf den heutigen Tag iiber den Gang
der BVerhandlungen wahrend der erften vier Monate 1919 nie aufgeflart
worden. Died {dheint audy nicht beabfidhtiat zu jein, und jelbit die Bundes-
perfammlung befigt offenbar ein Bediirfnid nad) Aufflarung nur in
febr beidyranttem Pake. Daf unter diefen Umitanden die jouverane Bun-
dedverjammlung thr Anjehen nidt gemehrt hat, yweder im JInland nodh) im
Nusland, ift ganz felbjtveritandlid).

VL

€3 banbdelt fid) bet diefen Yusdfithrungen nidht darum, leeresd juri-
ftiffed Stroh zu bdrejden. Crnftlidie Ueberlegung fiihrt immer tieder
3u dem namliden Sdlujfe: Die tm Jabre 1815 der Sdpveiz zuerfannte,
unbebdingte Neutralitat war natiirlid) ald ein gegen Franfreid) geridhtetes
Bolliwerf gedadyt und zwar, in Anbetradyt der politijhen Abhangigkeit der
CSdhvetz von Franfreid), namentlid) wabhrend der vorhergegangenen 20
Sabre (1795—1814), mit Redht. Sodann bhat die Sdyweiz wabhrend des
groBen Rrieged an threr Neutralitat feftgehalten; hiegu wwar jie beredhtigt.
Da Franfreid) gefiegt hat — dak andere Staaten neben Franfreid) eben-
fall3 fiegten, ift fiir und nidt dbad Wefentlidite — fommt dad franzofijdye
Sntereffe gur Geltung, dad dahin geht, die Neutralitdt der Shiveiz auf
irgend einem LWege zu {dinddjen oder gang zu bejeitigen. Daber die Thefe,
oie Feutralitat fet mit dem Volferbund nidyt oder dod) nur in abgeidpvad-
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ter Form vereinbar, eine Auffajjung, die fiderlid) nidht die der SHiveiz
twar und ijt, jondern deren Ur{prung unbedenflid) in Franfreid) gejudt
werden darf.*) Und mwad dad Fefthalten an der Neutralitat wabhrend desd
Krieged anbelangt, {o beftraft und Franfreid) dafiir, indem e3 den BVerzidht
auf Savoyen und die Genfer Jonen fordert und zwar in einer Sprade
und einem Lerfahren, wie fie zwijden reditlid) Gleiden nidht iiblidy ift
und die der Sdyvetz aud) nod) nie bon anderer Seite widerfahren it ald
pon Franfreid). Dasd Fazit der bundesdratliden Politif ift alfo: die Sdyweis
bat lediglid) verloren und nidtd eingetaufdt, bdariiber Delfen feine Gr-
wagungen ex post und feine Sentimentalitdten hinweg. Und die Frage
it nun, ob nidt dad Rejultat ein andered gewejen twdre, wenn die Bun-
pedverfammliung die Grundlagen der Politif erdrtert und feftgelegt hatte,
und ferner, ob nidht die Bundedverjammlung in Anbetradit bdiefed Re-
jultated unjerer Ausdlanddpolitif fid) Fiinftig threr redtlid) unantaftbar
fejtgelegten Stellung erinnern und bdie Arbeit und die Verantwortlidyfeit
auf {id) nehmen wird, die ihr obliegt und bdie fie zu erfiillen verpflidyet
ift.

Wir miitgten an unferer Sufunft weifeln, wenn diefe Frage bver-
neint iverden miigte. €3 darf dod) angenommen iverden, dap die aus-
fithrende Behorde, der Bundedrat, einen ganz anderen Riidhalt Defigt,
ivenn er auf einer genau beftimmien Grundlage zu verhandeln bHat und
darauf veriveijen fann, dag er an beftimmite Auffajjungen gebunden fer und
geiiffe Grengen nidyt iiberjdritten twerden diirften. €8 toird dod) nidht
nebenfad)lid) fein, wenn der Bundedrat erfldart, die Bundedverjammlung
beftimme bie Politif der Sdhweiz und habe ihre Entjdliifie gefabt. Ja,
e3 lieBe jid) Jogar denfen, dak die Bundedverjammiung, ftatt dem Bundes-
rat nadulaufen, auf den Willen ded BVolfed horte, dad nun einmal die
Politif der Kongeffionen an Franfreid) migbilligt, und tm Kontaft mit
bem DBolfe eine allgemeine politijhe Ueberzeugung, eine dffentlidhe Wei-
nung zu {daffen verjud)t bdtte, die ihr felbft und dem Bunbdedrate bet
feinen Unterhandlungen mit dem Audland den Riiden geftarft bhatte.
Oder war ed bejjer, dak Herr Ador nad) Parid reifte und nad) feinem
perionlidhen CGrmejfen unterhandelte, wenn er iiberhaupt unterhandelte
und nidyt blof verjdenfte. €3 hat dod) big Ende 1918 fein WMenid) daran
gedadht, daB bet dem allenfalld zu Stande fommenden LBolferbund gerade
die Sdyweiz e fet, welde Verzidhte audzujpreden habe; ed dadte niemand
daran, daB die abjolute Neutralitdt der Sdveiz ein Jnjtitut jet, dad mit
ven Bmweden ded Volferbunded unvertraglid) jei, und ebenjo tenig be-
tradtete man bdie iibrigen Forderungen Franfreid)d ald unmittelbar
bevorjtehend, jedenfalld aber war die Vieinung niemald die, daf die volfer-
rechtlidyen Servituten ohne eitered veridleudert wiirden. Und fo ware esd
siveddienlidier gewejen, fid), bebor man nad) Parid ging, wasd nidt o

#) Die in lebter Beit aufgeftelte Behauptung, Franfreid) Habe f{id) wmit
Bezug auf bdbie MNeutralitdt der Sdhweiz zu deren Gunften bei anbern Staaten
berenbet, wiberfpridht der politijhen Tradition Franfreids und ift daher nod .
au Dbeweifen.
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febr geeilt Datte, dariiber {dliifjig au madien, wad ald Grundlagen der
fdweizerijdien Politif unter allen Umftinden aufredit zu erbalten jei. €3
war ein {diverer Febler der Bunbdedverjanumlung, dak jie in der entidet-
penden Stunde e3 unterlieh, die Grundlagen der jdpveizerifden Politif
felber zu beftimmen. Sie war ed fid) felbft jduldig, und vor allem: bie
hodyten Jnterejjen der Cidgenofienidaft geboten ed. Geredhteriveife muf
aber anerfannt werden, daf fie in einem nidht unefentliden Punfte nad)-
bolte, wag fie friiber berjdumt hatte. AI8 {ie iitber den Beitritt zum Bol-
ferbund bejdliegen follte, entbedte fie, daB irgend eine greifbare Garantie
aud) nur der militarifden Neutralitdt nidit vorhanden war. Sie per-
modhte im Ausdland den Cindrud zu eriweden, daf jie nun bHier feftbleibe,
und mit RNidjidt auf den in Yusdfidt genonmmenen BVolf3entidjeid feft-
bletben miiffe, und alg die Abgejandien ded Bunbdedrated mit beftimmien
und ungweideutigen und der Deffentlidhfeit mitgeteilten Jnjtruftionen
mit dem Bolferbund3rat unterhandelten, var immerhin die Londoner
Deflaration erbaltlid), mwahrend bei unbejehenem Beitritt in den Volfer-
bund, von der jdiveizerijden Neutralitat fiderlid) weniger oder gar nidts
iibrig geblieben wdre. Diefer BVorgang fpricht nun aber gerade dafiir,
daB e3 nidit empfehlendwert ijt, wenn der Bundedrat dad politijde Pra-
venire {pielt. Dazu tjt er nad) jeinem gangen Habitud nidyt geeignet, na-
mentlid) nicht, wenn er ed mit einem Wertrag3gegner zu fun Dat, der
fetne 3ntereffen mit aller Riidfidhtslojigieit und gegeniiber der Sdyweiz in
der befannten herrijden Form jur Geltung zu bringen gewshnt ift. Man
hatte glauben bdiirfen, die RQebren der Gefdhichte im 18. und zu Anfang
ved 19. Jabrbundertd, mwdren nidht {purlod voriiber gegangen.

VIIL.

Der Bived diefer Zeilen ift, daraui aufmerfjam zu maden, dak die
Bundedverjammlung ald die jouverdne Behorde der Sdyweiz dad Redht,
aber aud) die Pflidht hat, die wefentlidhen Entideidbungen unjerer Politif
jelbit au treffen. Sie darf fidh diefer Pflidt nidht entziehen, jie muf den
Wut befiben, die entjdeidenden Probleme felber und von Anfang an
angupaden und nidt zuzuwmwarten, ob und wann und in welder Form
jfie 1hr prdjentiert werden; fie muf die Widerftdnde, die fid) offernen und
offentlichen Ausdipradien entgegenfeten, 3u iiberivinden verjtehen. Sie
darf aud) feine Politif ded perfonliden Preftiged treiben, wie died gerade
im Qaufe der lesten Jahre der Fall war; ed fommt nidt darauf an, die
pon Jrgendiwem begangenen Febler zu verjdleiern oder abzuleugnen und
fih dbamit vor den ugen bded Volfed tunlid)it zu jalvieren. Und der
Bundesdrat, dad haben aud) die Savoyer Handel von 1860 gezeigt, ift nicht
fo Fonftruiert, daf er grofe Politif auf eigene Fauft zu maden im Stanbde
ware, wohlverftanden, fiir die Sdyveiz erfolgreide Politif, Die Beftims-
mung der Grundlagen der dveizerijden Auslandspolitif ift Sade der
Bundedverjammlung, die vor dem Ab{Hluf entideidender Vertrage, bor
per Abgabe lebendwidtiger Crfldrungen unziveideutig Stellung nehmen
muf und zwar unter genauer Fithlungnahme mit dem Bolfe felbft, ie
died in allen Staaten, republifanijden und monardiijden, gejdieht, wenn
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namlid) die politijde Fiihlung eine gute ift. Wird diefer Cinfidht in Bun.
pedverjammliung und Bundedrat zum Durdbrud) verholfen und dasd ein-
mal algd ridtig Erfannte fonjegent und fouragiert durdygefithrt, jo wird
fid) die Sdhyweiz bon den {dyveren politifden Niederlagen, die fie 1m LQaufe
der lepten Jahre ganz unnotigeriveife erlitten bat, ivieder erbholen, dasd
Anjehen pon Bundedverfammliung und Bundedrat nad) innen und augen
geftarft, wasd nidyt blop wiinjdhensdwert, jondern dringended Erfordernid ift.

5 teig nidt, wasd bdie Wenjden immer pvom ,Scdhidjal” veden.
Die Politif ift Dag ShHidfal.”

Aapoleon in einem Gefprdd mit Goethe.

gitr unjere Ulpenbauern.

Bon
». Chrift-Socin - Riehen.

Qern’ diefes BVolt der Hirten fennen, Knabe!
Sdyiller, Wilhelm Tell.

eit dem jogenannten Frieden erleben ivir eine gange Rethe neuer

Arten von Sdiveizern, die in unferer Prefie ald gweite, dritte, vierte
und wobl nod) mehrere numeriert werden, worunter wir die allerlei Hilfs-
bediirftigen und nadhy Hilfe rufenden ausdqgetriebenen, auriidgefliidhteten,
gemaltiam obder durdy bittere Not zuriidgehaltenen Mitbiivger verftehen,
an die fid) dbann nod unfere einheimijden, wie ein Alp auf und lajtenden,
Arbeitdlofen anreihen.

b all diefen Sorten bon Heimaejudten Sdyveizern, die fidy jebr deut-
[idh anmelden, bleibt aber gerade diejenige vergeffen, welde unjerer Sym-
pathie bejonders iirdig ift, weil gerade fie den alten Sdiveizeriinn, die
echt nationale Idee ndd) darftellt und hodybhalt, wahrend fie den Peajfen
unferer Induftrieftddte, dant der WMinierarbeit ihrer Treiber, lanaft ab-
banden fam: jener fleine aber edle Brudteil unfered BVolfes, der 3dh und
treu an feiner barten Hetmat banat, objchon fie tros erjdopfender Lebens-
arbeit thm dag Notige faum mebhr darreidht, der in ftiller Wiirde, ohne
Klage, obne Verbitterung ded Lebend Lajt auf fid) nimmt und fid) aufredit
erhalt dburd) die Qiebe zur Heimat, durd) den Glauben an die Gottedtrdfte,
oie feine Kirde thm bietet, durd) die Hoffnung auf ein himmlijdesd Crbe.

Diefe viel vergejfenen Sdyveizer, die man unter all den neuen Num-
mern bdie allererften nennen jollte, find unjre Britder in den obern und
innern Alpentdlern, gumal im Wallid, Uri, Tejjin ufm.

Wenn eine ertreme Partei die Unzufriedenbeit ald Kardinaltugend
verfiindet, fo iiben bdiefe Sdhiveizer, fiir die wir endlid) einmal ein ftarfes
LWort einlegen modyten, die Geniiglamfeit und Selbitverleugnung alg jelbit-
berftandlid).. Wenn die ,werftdatige” RKlajfe unferer Stadte nady BVermin-
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