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G dweizerifhe Monatshefte
* fiir Politif und Kultur »

Berlag der Genofjen[daft ur Herausgabe der Sdweizerijden Monatshefte fiix
Politit und Kultur, Bajel. » Sdriftleiter Dr. Hans DOehler.
Beaugspreid Fr. 16,— fiix dbad Gangjahr; Fr. 4.25 fiir bad Biecteljahr. Eingelhefte Fr. 1.50,
Weber bie Begu[g%ebt'ngungm fitr bad Audland gibt der Berlag QInBtun?t.

Bezug durdy den Budhhanbel ober direlt beim BVerlag Biiridy, Steinl';albetgtr. 66. Die Beftellung beim
Berlag erfolgt am beften burd) Eingahlung ded Bezugdpreifed auf unjere Poftdhed-Redhnung V 5125, Bafel,
Beftelungen ausd dbem Audlande nu v bivelt beim Verlag.

1. Jahrgang September 1921 Seft 6

Bur Revifion der Niederlafjungsvertrdge.
Bon )
Profeffor Walter Burdhardt - VBern.

10§ Der auBergewdhnlid) jtarfen Ueberfremdung der Sdweiz und der Riid-
jtandigteit ihres Cinbiirgerungsredytes begegnen die von den Cinjidtigjten
empfohlenen BVorjdldge zur Crieidterung der Auinahme ins Sdyweizerbiirger=
redht ftarfem Widerjtreben; es beriihrt weite Kreije unjympathijd), daB wir
gange SKategorien von Wuslindern, gewifjermaken in Baufd) und Bogen
als Sdyweizerbiirger erfldren Jollen, lediglih) weil Jie oder ihre Eltern fid)
eine ldngere Jeit bei uns aufgehalten haben. Und dod) ldkt jid) die Gefahr
einex fo |tarfen auslandijden Bevdlferung, wie wir fie jeht haben, nidt
verfennen und [aRt |id) aud) nidt leugnen, dag es feinen verniinftigen Sinn
hat, Yusldander, die fid) dauernd bei uns niedergelajfen haben, die tatjidlid)
unjerm Lande angehdren, unjer Leben leben und deren Tddter unjere Sohne
heivaten, die tatjddlid) aud) nidit mehr weg zu bringen |ind, auj Gene-
rationen hinaus vom Landredit auszujdlichen. Auslinderfamilien, die ein-
mal dauernd in der Sdyweiz niedergelajjen jind, miijjen aud) einmal u
Sdyweizerbiirgern gemadyt werden, nidt nur wenn fie es wollen und be-
3ablen fdnnen, jondern aud) weil es im allgemeinen Jnterelje des Landes
felbjt ijt. Nidht gegen diejen beredtigten Grundgedanfen ridytet jid) wohl
der Widerjtand bder Gegner der Jwangseinbiirgerung, jondern gegen eine
damit verbundene ungewollte Folge, die |id) aus der BVerbindung bdiefer
Bwangseinbiirgerung mit unferer bisherigen Niederlajjungspolitit ergibt.
Jene 3ablreiden Gegner der Cinbilrgerungsreform empfinden es, wie

miv Jdeint (vielleidyt ohne |id) defjen immer flar bewult zu werden), als
einen unertrdgliden Jwang, dbak die uslinder nad) Belieben dariiber jollen
entjdeiden fonnen, ob fie jich in der Sdwei oder anderwdrts niederlajjen
wollen, und daB wir dann von gejeBeswegen gezwungen jein follen, fie ins.
Biirgerred)t aufzunehmen, wenn jie lange genug hier gewohnt haben. ,MWenn
Jich die Freiheit der Niederlajjung auf Grund der Vertrige oder des all-
gemeinen BVolferredhts nidt einjdrdnfen 1dkt, o wollen wir wenigjtens nidt
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perpflidtet fein, Jie unbefehen zu unjern Mitbiirgern 3u maden.” Und
diejer Gedante hat etwas bereditigtes. Wenn alle niedergelajjenen uslinder
in der zweiten Generation jozujagen ungejiebt Sdyweizer werden |ollen, o
joll man bdie Auslinder bei der MNiederlajjung uverldjjig fieben.

Es ijt das Gefiihl, dap wir unfere vdlfijde Individualitit nidt ver-
leugnen und wegwerfen follen, das hier um Ausdrud fommt, und diejes
Gefiihl ijt beredytigt.

Als Redytsbegriff ijt jeder Staat dem andern gleid), wie jeder Menjd)
als redtliche Perjonlidhfeit dem andern gleid)|teht; aber jeder Staat ijt, wie
jeder Men|d), aud) eine Individualitdt, d. . ein Cinzelwejen, mit einzig-
artigen Cigenjdyaften, die |id) nur bei ihm in diefer Weife ujammenfinden.
Jeder Staat hat eine Verfajjung, ein Gebiet und ein BVolf; und redtlid)
ijt es durdjaus gleidgiltig, weldjes diefe BVerfajjung, diejes Gebiet und diejes
BVolf feien. Wber tatjadlid) hat jeder Staat ein anderves Gebiet und ein
anderes BVolf, und es ift fiiv jeden feineswegs gleid)giltig, wie diefe Ele-
mente. bejdaffen jeien. Sie gerade, in ihrer Bejonderheit, madyen feine Inbdi-
vidualitdt aus. Die Individualitit aber madyt die Cigenart des Staates,
wie des Menfden. Die Eigenart it nidt Jein oberjtes Gefes, aber das
Map feines Sdaffens und Wirkens im Nahmen des allgemeinen Gefefes.
Seder Cingelne mup jid) dem allgemeinen Geje unterordnen; aber was er
in diefer Ordnung leiften und erveichen fann, das hangt von jeiner JInbdi-
vidualitit ab, von feiner BVeranlagung, jeinem Charatter.

Was die Individualitdt eines Staates ausmadyt, ijt aber vor allem
Jein BVolf; der Charafter des Staatsvolfes wird |dlielid) aud) (wenn nidt
ausjdlielid), jo dod) 3um gropen Teil) jein Redt, jeine Kultur, fein geijtiges
Leben bejtimmen, vielmehr als das Gebiet. Die Buren in Siidafrita find
Niederldnder geblieben; die Kolonijten in Nordamerila CEnglinder. Ver-
dndert jid) aber die Jujammenjefung des Bolfes, o verdndert |idh) aud
die gange ethnijde Individualitdt: die modernen Grieden und Romer find
ein anderes Volf als die alten.

Wenn wir aljo die Eigenart unferes Bolfes wahren wollen, tonnen
wir der Bevdlferungsbewegung nidt gleidgiltig gegeniiberjtehen, jondern
miifjen judyen, jie in die unjerm Charafter entjpredjenden Bahnen 3u leiten.

Allerdings darf ein Bolf nidit als ein unwandelbares Gegebenes be-
tradtet werden. Es erneuert |id) und mup fid) erneuern: es fonnte |id
nidgt ohne Sdaden abjdlicgen. WAber nidht blindlings und haltlos joll es
lih den anderen hingeben, jondern in bewupter Bejdrdnfung.

Gejd)idtlid) betradytet erjdjeinen allerdings die grohen Bevdlferungs-
bewegungen als beinahe unwiderjtehlide Naturereignifje, die i) durd
menjdlide Gefege und Vor[driften nidt meijtern lajjen; und mitunter, in
Jeiten der Umwdlzung, mag das aud) nidt mdglid fein. Fiir gewdhnlid)
aber vollziehen fid) dod) bdieje Bewegungen in den Formen des Redytes,
und mit der ufgabe, diefe JNormen 3u Dbejtimmen, exrwdd)jt dem Staate
aud) die Pflidt, durd) das Redt jene joziale Crideinung zu leiten; oder
Joll er, weil exr |ie nidht beliebig regeln fann, gar feine Negeln aufjtellen?
Mit der Pflidht und der Befugnis, die Normen aufzujtellen, unter welden
i die Cin- und Auswanderung abjpielen joll, erwdd)jt dem Staate aud
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oie Pflidt, Jid) itber die Wirtungen diefer Wanderungen auf das Boltsganze
Redyenjdyaft u geben, |id) einen Plan zu maden und diejen Plan, joweit
eben moglid), mit jeinen Regeln 3u verwirfliden. Solange er Fremden:
gefege madyt und Niederlajjungsvertrdge |dliekt, darf er den Ju- und Ab-
wanderungsitrom nidt als ein unabdnderlides Naturereignis betradyten, das
nur amtlid) regiftriert werden fonnte; er mup dazu Stellung nehmen, und
dem Gtrom ein Bett graben oder einen Damm entgegenjehen, je naddem
er ihn fiir niiflid) oder |dddlid) bhalt.

NAber ift es nidt, wird man zum anderen einwenden, ein bejdyrdntter
Standpunft des Bewertens, jeine Individualitdt 3um Makjtab aller anderen
3t nehmen und die ganze Welt gewifjermaken an fidh mejjen ju wollen?

Darauf ift 3weierlei ju antworten:

1. Dap die gegebene JIndividualitdt, wie fie |id) ufdllig vorfindet,
allerdings nidt einen allgemeingiltigen Makjtab abgeben tann; nidt ein-
mal fiix das betreffende Individuum felbjt (wenn fid) das ohne Widerjprud)
jagen ldgt). €s hat Bolter gegeben, die jid) ausgelebt hatten und erjd)lafften;
die dburd) neues Blut aufgefrijdt werden mukgten, um lebensirdftig 3u werden.
Aber das bedeutet dod) nidht, daf ein BVolf, dbas die Kraft zu leben und
au Jdaffen in jid) |piirt, wie das unirige, |id) ohne Grund aufgeben und
gleid)giltig jedes fremde Clement aufnehmen joll.

2. DaR es |ih nidht darum handelt, das eigene BVolt als das hodite,
begabtefte, fittlidjte auszurufen und die anderen, weil jie anders jind, ge-
ring 3u {ddken, jondern nur um die Frage, ob unfer BVolf, wie es ijt,
wert ijt, als eines unter vielen weiter u bejtehen, Und das diirfen wir
wobl bejahen. Deshalb miifjen wir es aud) verteidigen. Nidht aus Selbit-
{iberhebung, jondern aus dem Bewuptfein, daB es an uns ijt, das Gute,
pas in unjerer Cigenart jtedt, 3u erhalten und 3u jdiigen. Was wir Hhaben,
wifjen wir; was aus einer Blutmijdjung entjtehen wiirde, wijfen wir nidt.
Dexr gejdidtlihe Jujammenhang, der einem BVolf den natiirliden Kultur
hat bietet, wiirde verloren gehen.

Der Standpunit des Staatsmannes, der Regierung, ijt hier nidht der-
jelbe, wie der bdes Privaten. Im privaten und perjdnliden BVerfehr mag
die Ueberhebung bdes Cinen gegeniiber dem Ungehdrigen eines anderen
Boltsjtammes engherzig und abgejdmadt jein; als jtaatspolitijdhe Maxime
fann Jie notwendig jein, wenn die Cigenart des BVolfes nidt dem Jufalle
itberlajjen werden joll. Der Cingelne joll f|id) |o verhalten, wie es ihm
Redit und Gittlidyteit vorjdyreiben und jedem gegeniiber; denn wir alle
lind zur Volllommenheit berufen. Der Cingelne fann |idh nidt zur Cnt-
[huldigung auf jeinen eigenen mangelhaften Willen oder auf die nod) groferen
Mangel der anderen berufen. Der Staatsmann dagegen mup mit der Un-
vollfommenbeit des Eingelnen redynen und jeine Gejege demgemdp einridyten.
Jdeale Cinwanderer wdren fiiv ideale Landesbewohner fein Sdaden; |ie
lind aber beide nidt ideal, und wenn aud) der Eingelne |idh auf jeine Un-
vollfommenbeit nidt berufen und jagen darf, der Eine: id) bin weniger
fleipig, und deshalb werde id) im Kampf mit dem Wuslinder unterliegen;
der Andere; id) bin riidjidtslojer und werde mid) gegeniiber dem JInldndey



244 MWalter Burdhardt

durd)fegen, o mup dod) der Staatsmann dieje Unvolltommenbeiten als ge-
gebene Tatjaden berfidjidtigen und demgemdp handeln. Pflidyt des eingelnen
wire es, Jid) mit dem anderen 3u vertragen und feine guten Fdbhigleiten
in den Dienft des Gangen u ftellen; tatjddlid), erfahrungsgemdp aber,
lajfen viele ihre Fahigleiten unbenuht oder betdtigen ihre [dled)ten AUnlagen;
und diejer Tatjade mup derjenige Redynung tragen, der die Einwanderung
redhtlidh) 3u ordnen hat. Cine Verjdiedenheit des Standpunttes, nebenbei
gefagt, die oft verfannt wird und dem Gefebgeber den Borwurf der Grund-
jaglofigteit, der Kompromikpolitit eintrdgt.

Betradtet man die Cinwanderung unter diefem Gefidispuntte, Jo wird
man es beredytigt finden, die Cinwanderer nidt nur vom perjonlid-ethijden,
vom politijhen und vom wirtjdhaftlihen Standpunft aus 3zu beurteilen,
jondern aud) vom ethnijden; mit andern Worten, man wird darauf Jehen
miiffen, daB wir nidt nur die perjonlid) Defeften, die politijd) Gefahrliden
und die wirtidaftlid Nuplojen oder Sdadliden abweifen, Jondern aud) die-
jenigen, welde die ethnijhe Jujammenfjesung unjeres Volfsjtammes oder
bejjer gejagt: unjerer Bolfs|tdmme wefentlid) alterieren.

Nun ijt die |dweizerijhe Bevdlferung in der Hauptlade aus Ale-
mannen, Burgundern und Lombarden (nebjt Romanen) gebildet und dabher
bilden bdbas natiirlide Cingugsgebiet der [dweizerijden Cinwanderung Siid-
deutjland, Oftfrantreid) und Oberitalien, Wenn wir den Juzug auf die
Cinwohner|daft diefer Gebiete bejdyrdnten Idnnten, wiirde das unjere Eigen-
art am Dbejten erhalten. - Ullein das ijt bei der gegenwdirtigen Geftaltung
der Gtaaten felbjtverftindlid) nidt moglid): die Sdweiz fann redtlid) nidt
differenzieren 3wijdjen den verjdyiedenen Teilen eines und desjelben Staates;
fie muf alle Angehorigen eines Staates recdhtlid) gleih behandeln, und |ie
muB mit unferen Nad)barjtaaten eine gewifje Freiheit des Perjonenums
taujdes aufredyt erhalten, Jofern fie nur die Moglidhfeit behdlt, Jid) gegen
allzujtarfen Sudrang ju wehren. Dagegen braudyt [ie nidht gleides Redyt
und gleides Berfahren gegeniiber allen Staaten gelten ju lajjen, jondern
fie tann und Hat alle BVeranlafjung dazu, den Juzug aus Gtaaten frembder
Bolis|timme in engen Sdranfen zu halten. Jd) denfe hier namentlid) an
die auBereuropdifdjen und die ojteuropdijden Staaten |lavijder Bevdlferung
mit Jtarfem jiidijdem Cinjdlag. Wir Haben bis jeht eine jiidijde Frage in
per Sdyweiz nidt gehabt und den Untifemitismus nidt gefannt, weil die,
{ibrigens relativ wenig zahlreidjen, alteingefefjenen Juden gute Sdweizer
find und in unjerem BVoltsleben feine Sonderjtellung einnehmen, Seit einigen
Jahrzehnten und namentlid) feit dem Kriege, wohl infolge der nationalen
und jozialen Kdmpfe, die Jich im Bjtliden Curopa abipielen, hat eine vers
hdltnismdgig febr Jtarfe Cinwanderung jogenannter Oftjuden eingefest
(morgen fdonnen es Glaven, {ibermorgen TMongolen fein). BVorausjidtlid
werden fid) diefe Cinwanderer in der Hauptjade nidht der Landwirtjdaft
und den Handarbeiten uwenden, fondern dem Handel, der Finanz, der
®rogindujtrie, den afademijden Berufen, dem 3Jeitungswelen und damit
aud) der Politit, dadurd), wie iiberhaupt durd) die allurajde Ginjtrdmung
von Ausldndern, werden gerade die fiir unjere internationalen Begiehungen
widtigiten Berufe ihren [Hweizerijden Charafter verlievren und einen inter-
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nationalen 3ug annehmen. Konnen wir aber nidit mehr als ein national
ausgeprigtes Gtaatsgebilde gelten, jieht man uns nur mehr als eine Wrt
internationales Handelsemporium mitten unter nationalen Staaten an, jo
biijt unjer Staat aud) in den Augen diefer Staaten feine Exijtenzberedtigung
ein und wird bei der ndd)jten groheren Umwdlung ohne Gewijiensbifje
nad) Konveniens aufgeteilt oder einverleibt werden. Die nationale Eigen-
art ijt es dlieglid), die die Ueberzeugung begriindet, dak die Sdweiz nidht
blof ein geographijder Begriff, ein ufdlliger Ausidnitt aus Curopa ijt,
fondern ein Land mit eigenem Leben und eigener BWedeutung. Um diefe
Cigenart, die jid) nidt in dupern Merfmalen fund tut und |id nidt |ta-
tiftijd nadyweijen [dBt, aber ebenjo fider empfunden wird, wie die Indi-
vidualitdt eines Eingelnen, zu erbhalten, mup einerfeits verhindert werden,
dbaf unfer LQand durd) politijdh fremde, wenn aud) tammesverwandte Ein-
wanderer iiberflutet werde, andererjeits daB es durd) Jtammesfremde in
feiner ethnijden IJujammenjeung wejentlidh verdindert werde. Der Ein-
wanderung aus den natiitliden Cingugsgebieten bediirfen wir bis 3u einem
gewiffen Mahe wirtjdaftlid) und Fulturell; der Cinwanderung aus den
anbderen bediirfen wir nidt. Wir Ionnen uns aljo gegen dieje ohne Sdyaden
mehr abjd)liegen als gegen jene.

Hermetijd) fonnen wir uns natitlid) aud) gegen allogene Staaten nidt
abjdliegen: eingelne werden wir immer aus humanitdvem, perjonlidem und
aud) aus eigenem JInterefje aufnehmen; aber nur ausnahmsweije. Es handelt
fid) hier nur um eine allgemeine Ridytlinie, {iber die wir uns aber dod) Har
werden miijlen. Sind wiv aber, volfervedtlid) und taatsred)tlid), frei, den
Ausldndern die Niederlajjung u gewdhren oder u verweigerm?

Bolterred)tlid) waren wir bisher allerdings gebunden durd) die Nieder-
lajjungsvertrige; wir mufBten, wie unjere Bertragsgegner aud), Jeine An-
gehdrigen, die nidt perjdnlid) u Dbeanjtanden waren und ihre Nusweis-
papiere bHatten, in beliebiger 3abhl aufnehmen. Ullein tatjadlid) Hatten jid
die Staaten |don wdbhrend des Krieges nidit mehr an diefen Grundjaf ge-
Balten, fondern nad) eigenem Crmefjen die Grenzen gedffnet oder gejdlofjen.
Und jeht, wo die Niederlafjungsvertrige ermeuert werden jollen, werden
wohl die meijten anderen Staaten jelbjt die frithere Pflidht zu unbegrenzter
Aufnahme von Auslindern nidht mehr anerfennen wollen. WIll man fidy
aber die Moglidfeit vorbehalten, gewifjermaken nad) BVediirfnis Auslinder
aufzunehmen oder abjuweijen, aud) jolde abjuweijen, die perjdnlid) untadel-
hajt jind, o bleibt wohl nur die Lojung, dap fid) redtlid) fein Staat ver-
pflidhtet, die Ungehdrigen des anderen aufjunehmen und die Niederlajjungs-
vertrdge nidt mehr das Redt auf Niederlajjung ftipulieren, jondern blof
die BVebdingungen, welde der {id) Niederlajjende jedenfalls erfiillen muk,
die Formalien der Niederlajjungsgewdhrung und -entziehung und die Redjts-
Jtellung des Piedergelajjenen im Lanbde, das ihn aufgenommen hat. Alle
vermittelnden Ldjungen, die auj eine irgendwie befdrintte Uufnahmepflidt
hinausgehen, jind meines Cradtens in der Durdfiithrung unjider oder ge-
radezu undurdfithrbar. Wird dagegen gar feine Aufnahmepflidht jtipuliert,
jo wei jeder Staat, dDap der andere jeine Ungehdrigen nidt aufunehmen
verpflidytet ift, jondern jie nur aufnehmen wird, joweit er Jnterefje daran
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hat. Das it ein Harer Redtsitandpuntt, dex uns gegeniiber den Auslindern
die gewiinjdte Bewegungsireiheit gibt und unjere eigenen Angehdrigen im
Nusland tatjadlid) faum (dledter \tellt als jie es bisher waren. An dex
Sdyweiz witd es dann |ein, diefe Freiheit gegeniiber den einen Staaten
mebr, gegeniiber den anderen weniger auszunugen.

Damit das aber wirfjam gejdjehe, mup es einbeitlid) gejdehen. Wenn
jeder Kanton fjeine eigene Niederlajjungspolitit befolgt, werden wir jider
gar nidts erreihen und gar feine Politit befolgen fdnnen. Die Reitung,
das ift flar, mul einbeitlidh jein, aljo eidgendijijd). Cine eidgendifijde
Stelle mup dariiber wadjen, dap die Niederlajjungsbewilligungen, nidt bdie
furzirijtigen Cinveife- und Aufenthalisbewilligungen, fiberall nad) einheitliden
Ridtlinien erteilt werden, und das ift ja bei einer Angelegenheit von diejer
nationalen Bedeutung nur natiiclid). Deshalb darf die eidgendijijdye Frembden-
Tontrolle, {iber die o viel Uebles gejagt worden ijt, nidt ganjz aufgehoben
werden; die Kontrolle der Niederlajjung mup bleiben, und wenn die ver-
fafjungsredtliden Grundlagen dazu nidt vorhanden f[ind, miijfen jie ges
jhaffen werden. Das ijt eine ebenfo dringende Forderung planmdpiger
Fremdenpolitif wie die Reform des Cinbiirgerungsredits.

Die BVorgejdhidte ded Welttrieges.

Bon
Profeffor Hermann Bdadtold - Bafel,

L

ueber die MdglichTeit einer 3uverldfjigen Borgejdidte des Weltirieges
wird bei uns jumeilt redyt |feptild) geurteilt. Man Hhalt das bisher
verdffentlidte Quellenmaterial nod) fiir allju unvolljtdndig und einjeitig.
In auffdlligem Kontrajt u diefer Auffajjung jteht allerdings die Tatjadye,
dag dod) die meiften dann und wann verraten, daf fie eine irgendwie
bejtimmte Unjidht iiber die ,SHuld” und BVerantwortlidfeit an diefem
Rrieg beligen. Die Frage darnad) wird aud) nidht jur Ruhe fommen,
Jelbjt wenn man es fiir belanglos hHdlt, dak die fiegreide RKriegspartet die
makloje Hirte der Friedensartifel jittlid) mit der Sduld bder Unterlegenen
am SKriegsausbrud) begriindet. Prejje und politijhe Propaganda Halten
die JFrage ja tagtiglih) wad. Sie ijt allerdings auf bdiefem ZTerrain Zu-
meift fdglid) aufgehoben. Da wird mit dnellfertigen Urteilen nidht nur
auf Grund des unvolljtindigen Quellenmaterials gearbeitet, jondern durd)-
weg aud) nur mit unvolljtdndiger Benugung desjenigen Quellenmaterials,
das wirflid) gur Berfligung jteht. Tatjddlid) ijt es ndmlid) bereits von
riefigem Umfange, und nidt Jo Jteht es, daB bdie Genejis Ddiejes RKrieges
gegeniiber der Cntjtehung anderer Kriege in befonderem Grade unerforid:-
li) wdre; vielmehr vermag die gejdidtlihe Forjdung iiber fie bereits ein
im DBerbdltnis ausnehmend Fares Lidt zu verbreiten. Das trifft ins,
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