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116 Die jtrategijde Lage der Sdweiz im BVolterbund

ves Bolferbundes von Verjailles blok dazu bei, in Curopa einen Juftand
verldngern 3u belfen, unter dem fie felbjt aufs jdwerjte leiden. WAud) in
moralijdjer Hinjidt jind Jie bloge Anhdngfel der Siegergropmadyte geworden
und gehen ibhrer. eigentlidjten Berufung: aufjfldrend und vermittelnd, ent-
giftend und ver{dhnend zwijden den chemals verfeindeten Boltern zu wirken,
verlujtig. Gradheit und Offenheit tut heute der Welt mehr Not denn je.
Jn einer Gefellidaft aber, deren Lebenselement, weil ihre auf Madyt und
Unred)t berubenden Grundlagen verborgen werden miifien, Sdjein und
Taujdung ijt, iit dafiir fein Plat. So fei es denn voverjt der freie Geift
freier Mdanner, wie Larfens und Sauerbeds und vieler anderer in neutralen
Ldndern, der offen und unentwegt zu den Viltern rede. Dann werden fid)
jhlieglid) die Jteutralen aud) wieder 3u der Aujgabe ujammenfinden, die
von Natur aus die ihre und feine andere ijt, als diejenige, die Sauerbed
der Schweiz ujdyreibt: ,Bei den Siegern die Nolle des Mahners 3u iiber:
nehmen, bei den Befiegten die Rolle des Tridjters, jwijden beiden die Rolle
des Wermittlers”.

Die ftrategijde Lage der SHwei; im Volferbund,

Untex diefem Titel’) hat Oberit F. Feyler in der Mdrz- und Uprilnummer
dber ,Revue Militaire Suisse* eine Ubhandlung verdjjentlidyt, die der eingehendjten
Beadtung wert ijt. Wenn man aud) hinjidtlidh der Sdluifolgerungen auf dem
entgegengejeiten Standpuntt von Feyler jteht, wird man dod) jeinen tatjddliden
Ausfithrungen eine in unjerer jdweizerijden Publiziitit ungewshnlidhe Klarheit,
politijdhe Durdydadtheit und 3Fwingende Folgeridtigleit nidht abjpreden tonnen.
JNan wird insbejondere in der in politijdhen Dingen meijt jo viel weniger regen
und bewegliden deutjden Sdweiz das Bemiihen Feylers anerfennen miiffen, jeinen
Mitbiirgern eine flare Vorjtellung von bder bheutigen aupenpolitijden Stellung
unjeres Landes zu vermitteln. Weil wir das Bild, das Feyler von unjerer durd)
die neuen weltpolitijhen Verhdltnijje und unjern BVeitritt jum BVerfailler BVolfer-
bund gejdafienen politijden und (trategijdhen Lage entwirit, in jeinen $Haupt-
zitgen fiir durdjaus ridtig halten — bdie AUnjrage betreffs Durdzug von Bolfer-
bundstruppen durd) unjer Land, die im vergangenen Februar zum erjten, aber
Jier nidht zum legten Mal an uns gefjtellt worden ijt, und die Art ihrer Cr-
ledigung, bez. Nidtexledigung ijt eine nur allzu eindringlide BVe|tdtigung dafiic —,
geben wir im folgenden wejentlidie Teile jeiner Ubhandlung in wortlider Ueber:
jegung wieder.

* *
*

Nadydem Feyler in der exjten Hiljte jeiner Ubhandlung das Sdhema unjeres
jtrategijden Anfangsaufmarjdes auf Srund unjerer Neutralitdt von 1815 gezeidhnet
bat und bdabei zu dem Ergebnis gefommen ijt, dag wir, ,jur bedingungslojen
Neutralitdt ent{dlojjen und unter Wnerfennung diefer Neutralitdt durd) unjere
vier Nadbarn, jei es durd) dauernden BVertrag oder durd) gelegentliche Ertldrung,
grundjaglidh feinen Beweggrund hatten, uns gegen den einen mit
mebhr Sorge vorjujehen als gegen den andern und wijden ihnen
einen Unterjdyied in der Behandlung 3zu madyen”, und daf infolgedefjen ,unjer

") La Suisse stratégique dans la Société des Nations par le colonel F. Feyler,
Revue Militaire Suisse, No. 3 et 4.
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Anfangsaufmarjd) theoretijd) demjenigen Belgiens vor dem 2. Augujt 1914 glidh“,
jtellt er im weitern die Frage: ,Wie verhdlt es jid) damit im Bolterbund?”
und entwirft im jweiten Teil jeiner Ubhandlung den Grundrif unferer Lage, wie
jie durd) unfere Jugebhorigleit zunt BVerjailler BVolterbund bedingt ijt:

p3uerft mup man gwei Jeitabjdnitte unterjdeiden: den gegenwdrtigen Jeit-
abjdnitt, ein Bolferbund, dem wir mit drei unjerer Nad)barn, Oeftevreid), Jtalien,
grantreid) angehoren, wihrend Deutjdhland ausgejdlojjen bleibt. Dann den mehr
oder weniger naben Feitabjdnitt eines VWilterbundes, dem wir mit unfern vier
Nadhbarn angebhoven.

Wahrend des exjten Jeitabjdnittes ijt unjere politijdhe Stellung die folgende:

Sraft des Verjailler Vertrages haben unjere Nadybarn und bdie andern am
Bertrag teilnehmenden Staaten die Uufredterhaltung unjerer Neutralitdt von 1815
unterjdyvieben. So lautet wenigjtens der Bud)jtabe des Vertrages. Im Geijte
bejteht eine Yerjdyiedenheit. Die fiegreihen Staaten und DLejonders Franfreid),
das in bdiefer Ungelegenheit der Matler der Sdyweiz gewsjen ift, haben die An-
erfennung diefer ujredyterhaltung den bejiegten Staaten auferlegt. Sie ijt eine
der Friedensbedingungen, die fie ihnen dittiert haben. So war es bei den Siegern
freier und iiberlegter 2Wille; jie jind uns gegeniiber movalijd) und ausdriidlid)
gebunden; ihre Verpflidhtung bejteht inbaltlid) wie formell. Vet den Bejiegten iit
per YWille gendtigt worden; der Geijt war nidht in Uebereinjtimmung mit dem
Bud)jtaben; jie haben die BVertragsbedingungen gegen ihren Willen unterzeidnet.
<o SHier bejteht vedhtlich wie politifd) eine exjte Vexjdyiedenbeit in den Be-
3iehungen mit unfern Ytadybavn.

Die Fweite, die nidht mehr aus dem BVertrag von BVerjailles entipringt, jondern
aus dem Bolterbundspatt, ijt nod) empjindlider und unterftreidt die erjte. Im
Fall eines Krieges Teutjdhlands gegen den Volterbund wilrden wir alle unjere
Beziehungen — die diplomatijden, fommerziellen -und finanziellen — mit den
Deutjdhland feindliden Nad)barn aufredht erhalten; wir wiirden fie dagegen mit
Deutjdhland breden, das jowiejo fdon die WUnerfennung unjerer militarijden Jteu-
tralitdt nur gejwungenermagen unterjdyrieben hat, eine Anerfennung und ein Jwang,
deren es jid) entledigen wiirde, wenn es durd) feine Kriegsertldrung den Vertrag
von Verjailles Furiidweift.

Nod) mehr. Kraft des BVolferbundspattes jind drei unjerer Jadbarn, die-
jenigen die unjere Mitverbiindeten jind, Oejterveid), Frantreid) und Jtalien, ver-
pilidhtet, uns im Falle eines Angriffs ihrer Feinde durd) unjer Gebiet Hiilfe 3u
letjten. Wir zdhlen auf ihre Flugzeuge, ihre jdHweren Gejdyiige, ihre Sturmwagen,
wie auj die Lebensmittelzufubren, deren unjere BVevolferung bedarf und die von
ibren ®rengen Her Eonumen. uferdem hat die Wutoritdt, die, wenigjtens moralijd),
die Ausfithrung diefer Verpflidhtungen Lleitet, ihren Sig auf unjerm Boden, in Genf.
Gie ftellt auf eine Art 800 Kilometer politijd) befreundeter Grenze dar, vom
Gt. Gallijhen Rpeintal bis Bajel, iiber die rhitijden WUlpen, das Tefjin, das
Rbhonetal und ven Jura. Im Gegenja dazu mipt die politijd) weifelhafte Grenze
faum 150 Kilometer unterhalb bdes Bodenjees. Wie wird unjer Auimarfd) jein ?
PWerden wir unjere Bededung auj die 800 politijd) befreundeten Kilometer jzer-
jtreuen auf Koften dev Fejtigfeit auf den 150 politifd) jweifelhaften Kilometern?
Werden wir unfere Sdiigengriben gegeniiber denjenigen ausheben, bdie |id) ver-
pilichtet Haben, uns ju unterjtiitgen, auf die Gefahr hin, dah jie gegen diejelben



118 Die |trategijde Lage der Sdyweiz im Bolterbund

dienen, wenn ihr Gegner uns iibexrrennt und fid) ihrer bemadtigt? Sidyerlid) nein!
Unfer Aufmarjd) wird nidht demjenigen dexr belgifden Armee vor dem 2. Auguit 1914
(einem ,neutralen Aufmarid)”) gleiden, jondern demjenigen der ihm folgte (einem
SAuimarfd) der Feindjdaft”).

* *
*

,®ehn wir jum j3weiten IJeitabjdnitt iiber. Deutidland it IMitglied des
Bolterbundes geworden. ... .. Weldyes ijt redtlid), moralijd) und prattijd) unjere
Lage? Konnen wir auf die Art von 1815 jZwijden bdben beiden Staatengruppen
neutral fein?

Redtlid) Halten wir, jolange wir nidht felbft mit dem Boltexrbund gebrodyen
haben, alle unjere Beziehungen mit den vertragstreuen Mitgliedern aufredht, wihrend
wir fie jamtlid) mit den vertragsbriid)igen Mitgliedern bredyen; von ihnen exrwarten
wir aud) die VWerftdrfungen, deren wir vielleidt bediirfen.

Moralijd bleiben wir durd) unjere unter den Pakt gefefte Unterjdyrift gebunden.

Und prattijd) ftellen wic in Folge davon unfere Truppen auf diejenige Seite,
die derjenigen entgegengefet ijt, mit welder das internationale Uebereinfommen
weiterbejteht und von der wir die Lebensmittelzufuhren und die BVerftdrfungen
erwarten. Wir jind daju nidht nur durd) die Logit der Sad)lage angehalten,
fondern fraft der von uns angefud)ten und angenommenen Londener Crildrung,
durd) die wir im Wustaujd) gegen die Verjpredung des Bolterbundes, dap er fid)
jedes Durdytransportes von Truppen iiber unjer Gebiet enthalte, die Verpflidtung
iitbernommen haben, deffen Verteidigung aus eigenen Krdften fidyer gu ftellen.

Unfer Auimarjd) wird wiedertm an denjenigen der belgijden Urmee nad
und nidt oor dem 2. ugufjt 1914 erinnern, fein feindfeliger Uufmarid), folange
wir nidht angegrifien werden, aber ein mijtrauijder oder vorbeugender oder wad)-
jamer; der Jame tut nidts jur Sade. Die Tatfadye allein entjdeidet, und dieje
Tatjade wird ein Aufmarid) fein, der die Grenze des vertragsbriidigen Staates
beobadytet, ein Uufmarjd um Sdue unjeres Gebietes, das denjenigen unferer
Nad)barn, die dem BVolferbund treu geblieben jind, jur Dedung dient.

So ijt unjere jtrategijhe Lage und fie wird nidht anders jein, jolange wir
die Abjidht haben, die Londoner Deflaration, die ihre politifhe Grundlage bildet,
3u beobadten. Das [dyweizerijde ®ebiet wird ein [dyiiendes Borwerf unjerer
Mitverbiindeten im BVolterbund fein und alle unjere Krdfte |ind jiir die Verteidigung
diefes Borwerks beftimmt. Wenn wir jie von diefer Aufgabe abwenden, lafjen wir
die Abjidht vermuten, daf wir uns mit dem Feinde des BVolferbundes verbinden
wollen, mit andern Worten, wir bered)tigen 3u dem Jweifel an unjerm Willen,
unjer BVerfpredhen 3u erfiillen.

Diefer Jweifel wiirde nidyt begriindet jein, wird man einwerfen; unjere Mit-
verbiindeten hitten nidt einmal das Redyt, jie zu hegen, weil wir im Wugenbdblid,
in dem |id) der Volferbund im Kriege befdnde, in militdrijder Hinjidht unjere
Neutralitdt von 1815, die alle unjere Nadbarn auf gleiden Fup ftellt, wieders
finden wiirden.

Diefer Cinwurf ift nur Theorie; er bewegt fid) in der Abjirattion, d. b. er
verfennt die Tatjadjen. .... Im Uugenblid eines Krieges tennt die unbejdyreiblid)
erregte offentlide Meinung feine Ubjtraftionen mebhr; fie urteilt nad) dem, was
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fie fieht, oder einfad) nady dem, was fie 3u fehen glaubt, weil der fritijde Geijt
eine fonderbare BVerfinjterung erleidet, und fjie bildet fid in ihrer Furdtjamleit
eine ®efahr ein, fobald ihr Miktrauen ihr beredtigt erfdeint, jo wenig es das
aud) fein mag. Wir haben durd) die Londoner Crilarung verjproden, alle unjere
Truppen jur Berteidigung unferes Gebietes gegen den Feind des Volterbundes
3u verwenden, wir fonnen nidt einen Teil von ihrer Uufgabe abjziehen und fie
gegen den BVolterbund felbft ju verwenden |deinen, obne den Verdadt der odifent-
lidgen Meinung aufs gefdhrlidjte zu vedtfertigen.

So ftellt die Spradje der Strategie, die Ueberjeferin der wirtliden Tatfadyen,
der Gprade bder Diplomatie, die mit Wbjtrattionen gefdttigt ift und von der
Jdhweizerijdhent Meutralitdt von 1815 fpridht, die neue politijde Uuffajjung von 1919
entgegen. s gibt feine Jteutralitdt mebhr aufer in dem Sinn, dak alle Nadbarn
der Sdweiz von ihr gleid) behandelt werden, wenn fie den BVilterbundsvertrag
bredhen. ...... Moge die Spradye der Diplomatie das nun Neutralitit, will jagen
Jteutralitdt von 1815, nennen, jo fteht ihr das frei; fie hat jid) oft mit andern
Bertraulidhfeiten vertragen und wird es nod) lange tun. WAbcr die politijdhe und
militdrijdhe Spradye hat in allen Jahrhunderten einen bejtimmten Ausdrud bejefjen,
der mit Genauigfeit den Tatbeftand bezeidnet: fie nemnt ihn Defenfivallians.
Diefe it nidt veolljtandig, d.b. jie auferlegt beiden Parteien nidht die gleiden
Leijtungen. Die Shweiz ift nidt verpilidhtet, an allen Orten an der BVerteidigung
des Volterbundes teilzunehmen; fie hat ihren beftimmten Kampfabjdnitt, dex ibhr
nationales ®Gebiet iJt; aber in biefem Kampjabjdnitt mup jie den BWolferbund
verteidigen und 3u diefem Swed ibre jamtliden RKrdfte aufrufen.

® *
*

& ks 5w Alle dieje Tatfadjen fjtellen die Widytigteit der internationalen
Poral fiir die Leitung bder jeitgendjjijdhen Kriege dar. Sie erfliren aud) die
Griindung des BVolterbundes, dejjen wefentlides Jiel nidht nur ijt, die Jwijden-
rdume 3wijden den Kriegen 3u vergrdfern, jondern aud) ihren Charafter 3u ver-
dndern, indem fie durd) ihn ju einer Verteidigung des Redyts, das ihm anvertraut ijt,
umgewandelt, d.b. gerade ju einem Sdug der internationalen Moral gemadyt werden.
....... JSm Jujammenbang mit diefer piydyologijden Rage fann |id) ein Fall
ergeben, wo die Darleihung des |Hweizerijden Gebietes von hoherem jtrategijdem
Jntereffe fiir den jdnellen Crfolg ciner Operation des BVolterbundes gegen einen
vertragsbriidigen Staat und unentjduldbaren Friedensjtérer wdre. Gerade wie
der faijerlie Generalftab es filv den Sieg feiner Waffen als wefentlid) betradytet
bat, 1914 durd) Belgien 3u marjdieren, jo tonnte es der Genervaljtab des Bilfer-
bundes fiir eine rajde Beendigung des Kampfes als notwendig eradyten, die inter-
nationalen Truppen durd) die Sdhweiz marjdieren 3u lafjen.

In einem folden Falle wiirde die Shweiz durd) Berufung auf ihre Neu-
tralitit Gefahr laufen, in eine fehr heitle Lage 3u fommen. 2Anjtatt nad) dem
Wortlaut der Londoner Deflaration ,im Interejfe des allgemeinen Friedens” 3u
fein, wiirde die Anrufung der Neutralitdt in den Wugen der 3ivilijierten Welt als
das Gegenteil diefes Interefjes erfdeinen, indem fie den Krieg zu Gunjten des
friedenverlegenden Staates und u Ungunjten der redtstrenen Staaten verldngern
biilfe. Fiir die offentlide Meinung der Welt wiirde die Sdhweiz in der Tat und
nidt ohne Grund ein Feind des BVolterbundes, ein Mitjduldiger des Stovers der
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internationalen Ordnung und die Volter witrden ihr mit Redyt die Leiden 3ur Lajt
[egen, die jie ihnen hitte erjpaven tonnmen und fiir die ihr der nationale Egoismus
die Augen verjdhlojjen Hitte.

€s geniigt 3u beobadyten, was jid) bei Gelegenbheit der internationalen Truppen
von Wilna jugetragen hat. Was man der Sdhweiz in den Kreifen des Bolker-
bunbdes vorgeworfen hat, ijt weniger die redytlide Wuslegung, die jie der Detlaration
von London gegeben hat, als vielmehr, nidht verjtanden 3u haben, daf fie jid) vor
einem Fall befand, in dem die moralijde uslegung der engen redtliden Aus-
legung voranjugehen Datte.

* *
*

p3ujammeniafjend ijt ju jagen, daj das Wrgument der internationalen Noral,
in dem MaBe als diefer Faltor auf die Entjdeidungen der Strategie Cinfluf haben
fann, 3u den jid) aus unjerer Eigenjdait als Defenjivverbiindeter des Volterbundes
ergebenden Folgerungen Hhingufommt, um die jehr groBe BVerjd)iedenbeit bHervor:
treten 3u lajjen, bdie zwijden unjerer beutigen internationalen Redytslage, dem
Jujtand von 1920, und unjerer bisherigen Redtslage von 1815 bejteht. Wenn es
nidht die Verfdiedenheit von Tag und Nadt ijt, jo jum mindejten diejenige von
Tag und Ddanmerung. Und da die Klarheit unjerer auswdrtigen Politit — und in
Folge davon die Verwendung unferer rmee — der Beobadytung diejer Rechtslage
untergeordret jind, niiijjen wir diefe jum allevwenigjten Eennen lernen.”

Was ijt der Volferbund von BVerjaillesd?

»®an3 offenfundig wurde das hod)jte Jiel des Volferbundes dadurd)
hinfdllig gemadyt, daf der Bund mit den Friedensvertrigen verfettet und
dadurd) 3u einem 3 wangsmittel der Sieger im Kriege wurde.”

Harding in jeiner Botjdajt nom WApril 1921,

* *
& .

,Die Gewdbhrleijtungen des Bertrages (von Berjailles) bejtehen ent-
weder in den Bejdliifjen des BVolterbundsvertrages oder in den Vertrdgen
mit den Bereinigten Staaten und Cngland. Aber diefe BVertrdge hingen
von Dder Anerfennung des Vilferbundes ab. Wir miiffen aljo, was aud
jei, 3um BVolferbund fommen. €s handelt jidh um Frantreid),
um jeine Jutunft, um jeine Siderheit. . . :

Der BVertrag (von Verfailles) ift nidts wert und wird
nidts wert jein ohne den BVBolterbundsvertrag.”

Barthou in der jranz. Kammer im Sept. 1919.
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