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G dweizerifche Monatshefte
+ fiir Politif und Quitur »

Terlag der Genojfenidajt jur Herausgabe der Sdweizerijden Monatshejte fitr
Politit und Kultur, Bajel. - Sdriftleiter Dr. Hans Lebler.
Bepugdpreid Fr. 16.— fiir bad Ganzjahr; Fr. 4.25 fiir bad BVierteljahr. Eingelhefte Fr. 1.50,
Ueber bie Beaugdbebingungen fiir bad Uusdland gibt der Verlag Augtunit.

Bezug dburdy dben Buchhandel vber direlt beim Verlng Bajel, Wielanddplah 3. Die Beftellung beim
Berlag erfolgt am beften dburch Eingahlung ded Vezugdpreifed auf unjeve Poftchedt-Rechnung V 5125, Bafel.
Bejtellungen aud bem Audlanbe nur bireft beim Verlag.

1. Jabrgang Mai 1921 Seft 2

Die
internationale BVertehrdtonfereny in Barvcelona
und die Binnen-Sdhiffahrt.

Bon
Jcan Ridard JFren - BVafel,

e franzdiifde Revolution hat unbejtrittenermaken manden vorjiigliden

Gedanten in die Welt gefet. Einer von diejen war die Freiheit
der Sdiffahrt auf den Flitjjen. Im September 1792 hat die jran-
30fifhe Republif feierlid) erfldart, dal der Lauf der Fliifje unverduperlides
®emeingut der an ihnen liegenden Uferftaaten fei, und daf Teine Nation,
ohne Unred)t 3u begehen, fiir jid) dbas aus|d)lieglide Red)t auf die Beniikung
eines Wafjerweges unter Ausjdlul der andern Uferftaaten in Anjprud)
nehmen tonne; jolde ,Redyte’ jeien nur die Ueberbleibfel feudaler Servituten
oder 3um mindeften die Ueberbleibjel eines bedentliden Monopols, das nur
auf der Gewalt und auf der Juftimmung aus Ohnmad)t gegriindet fei.
Cin joldjes ,,Redyt" jei dabher jederzeit revofabel, weil die Natur feine Pri-
vilegien fenne und die Medjte des Menfden unverjdhrbar jeien, und es
miiffe daher die franzdfijhe Republit verlangen, daf iiberall, wo die Pro-
teftion ihrer Waffen hinreidje, die volle Freiheit wieder hergejtellt werde.

Granfreid) batte bald darauj Gelegenbeit, die praftijde Unwendung
diefes freibeitlihen Grundjages zu verfedyten, denn die Freiheit der Riein-
jdiffahrt war eine der franzdlijden Forderungen, welde das Direftorium
den franzdiijden Bevollmddytigten fiir den Rajtatter Kongreg auf den Weg
gab. Cin Crfolg war der Idee vorldufig jedod) nid)t bejd)ieden, weil diefer
Songreg 1799 refultatlos verlief und nur zur Wiederaufnahme dexr Feind-
jeligeiten fithrte. Gr fam aber dod). Als ndmlid) der BVertrag von Lune-
ville 1801 den Franjojen das linfe Rheinufer iiberlieh, gab das Napoleon
pen Anlah, mit Deutjdland iiber die pollftandige Aufhebung aller Sdyiffahrts-
abgaben auf dem Rheine zu unterhandeln, und diefe BVerhandlungen 3eitigten
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den Reidys-Deputations-Haupt|d)lu (Diéte germanique) vom 25. Februar
1803, in weldem jid) Deutidland und Franfreid) dahin einigten, dap die
Shiffahet auf dem Rbeine frei fein [olle, daf aber bdie beiden KLdnbder
befugt fein Jollten, gemeinjam von den Sdyiffen einen DEtroi zu erbeben,
der in jeiner Gejamtheit die aufgehobenen Sdiffahrtsabgaben niemals
liberjteigen Ddiicfe. Als dann in den nddjten Jahren $Holland unter
das Proteftorat des franzdiijdien Kaijers fiel, proflamierte Napoleon am
81. Oftober 1810 die Freiheit der Nbpeinjd)iffabrt auf dem ganzen Laufe
des Rbeins.

Diefer jelbe Geilt der Freiheit der Strome und der Freibeit des Ver-
fehrs {dhwebte aud) iiber dem Parijer Friedensvertrag vom 30. Mai 1814,
der in Wrt. H die Freiheit des NRheines formell janttionierte, und iiber den
Politifern, die im JFahre darauf durd) den Wiener Vertrag die politijden
Dinge auf unferem SKontinent neu ordneten. Die Wiener Sdlupalte vom
9. Juni 1815 Hat in ihrem Urt. 108 und 109 folgende fundamentale und
pon geradeju prophetijdem BWerjtindnis fiir die Eiinftigen Verfehrsbeding-
ungen getragenen Grundjdise aufgejtellt: ,Die Mdadyte, deren Staaten durd)
den gleiden |difibaven Flup getrennt oder durd)floffen werden, verpflidyten
jid), alles gemeinjam 3u vegeln, was Bezug auf die Sdiffahrt hat. Die
Sdiffahrt ijt in allen diefen Flupldaufen von dem ‘Puntte, wo jeder von
ihnen (diffbar ift, bis zu jeiner Miindung volljtindig fret und darf 3u
Handelszweden niemandem verboten werden.”

Mit Red)t Hat der japanijde Gejandte in Briiffel an der Tranjits
fonferen3 in BVarcelona, wo er als BVizeprdfident amtete, darauj hingewiefen,
dap Ddie Friedensfonferenz von Paris beim Beginn ihrer BVerhandlungen
befd)lojjen Habe, das Wert von Wien wieder aufzufrijchent und die freileit-
liden Jdeen im Verfehrswefen aud) im Verfailler Friedensvertrag tveiter-
leben 3u lajjen. Gie hat in Wrt. 23 des Volterbundpattes folgende
Beftimmung aufgenommen: ,Unter Vorbehalt der Beftimmungen der [dyon
bejtehenden oder finjtig abjujdliegenden internationalen Uebereinfommen
und im Cintlang mit diefen Beftimmungen iibernehmen die Bundesmitglieder
folgendes: e) Jie werden die nodtigen Unordnungen trefien, um die Freiheit
ves Berfehrs und der Durd)fubhr Jowie die gered)te Regelung des Handels
aller Bundesmitglieder zu gewdbhrleijten und aufred)t zu erhalten mit der
Makgabe, dap bdie bejonderen BVediirfuijje der wdhrend des Krieges 1914
bis 1918 verwiijteten Gegenden beriidjichtigt werden jollen.”” Der Verjailler
Griedensvertrag Hat es aljo dem Bolterbund {ibertragen, den aus dem
Wiener BVertrag rejultierenden freiheitliden Geijt im BVerfehroswejen aus:
zubauen und praftijd) u betdtigen, und es war aud) der Vodlferbund, der
in Ausfiihrung der erwdhnten Bejtimmung die internationale Verfehrs:
Fonfereny in Barcelona einberufen Hat. Es waren die BVertreter von 35
Staaten, die in den Monaten Mdrz und April wdhrend fed)s Woden in
Barcelona die internationalen BVerfehrsfragen befproden Haben, und bier
Joll nun gepriift werden, ob die Nejultate diejer Verhandlungen, joweit jie
fih auf die Binnen|diffahrtsfragen begiehen, fid) in BVezug auf die Freibeit
und die Jnternationalitdt mit dem Geijte 3u mefjen im Stande find, dev
iiber den Wiener Wejd)liijjen waltete.
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Sdon in der Sonderfommijjion fiir die Sdiffahrtsiragen hat es jid)
deutlid) warnehmen lajjen, daf ein Jtarfes Hervortreten des Nationalismus
einem Jnternationalismus in beftimmten Materien bHinderlid) im Wege
jtehen wird. Wie Tag und Nad)t {tanden |id) Jofort zwei grundverid)iedene
Auffajjungen gegeniiber: die eine verlangte in weitjichtiger und groRsiigiger
Weile die Wufjtellung einer allgemeinen Definition als Makjtab fiir die
Entideidung, welde Waljerjtraken instiinftig als internationale ju bejtimmen
und 3u flafjifizieren feien, und die andere — eine Mijdjung von imperia-
liftilgen Ideen und zaghaften Bedenfen — verlangte eine namentlide Auf-
3dhlung der 3u internationalijievenden Wajjerwege, damit ein fiir allemal
feftgejtellt fei, auf welden Wajjerjtrafen regional-nationale Herridaft |id)
allen eventuellen Fiinftigen Begehren des BVolferbundes wverjdyliegt. Selbijt
nidt einmal die Crfahrungstatiadye, daf internationalifierte WajjerjtraBen
mit dem ifhnen ju Grunde [iegenden viel freieven Verfehr verfehrsanziehend
wirfen, fonnte der bejjeren CEinjidt die Wege weiten. Dah namentlid)
Cngland und Japan jid) der weitherzigeren Anjid)t anjdlojjen und fiir eine
allgemeine Definition eintraten, ervegte bei den Franzofen den Verdadyt,
daR Jid) dieje Gtaaten Cxpanjionsgeliijten tm Innern unjeres Kontinentes
hingeben, und odiefer Werdad)t lieR bei ihnen die Cinjidt nidht auffommien,
dag gerade Frantreid)s BVerfehr und Franfreid)s Seehdfen aus der prattijden
Betdtigung wirtjdaftlicher Expanjionsgeliijte {iberjeeijder Staaten den grdBten
Vorteil u 3iehen im Stande wdren. Anderjeits aber befiird)teten die Fran-
3ofen, daB die allgemeine Definition der JInternationalifierung der Rpome
rufen wiirde, in welder jie eine ®efabr fiir die Wajjerjtragen Marjeille-
Stragburg wittexrn und ein Mitverhandlungsred)t der Sdyweiz in Rhone-
|diffabrtsangelegenheiten. Daf die internationale Regelung der Sdiffahrts:
fragen auf einem Flujje niemals die (taatlide WMadtiphire beeintradytigt,
wie fid) dies jeit Jahrzehnten auf dem NRbpeinjtrom erwiejen, |pielte dabei
gar feine Rolle. Wo aber fremde Flaggen auj einem Gtrome als Bajtarde
betradytet werden, fann die Sdiffahrt jih niemals entwideln und diefe
fundamentale Wahrheit wollte man auf diejer Seite nidt erfennen.

Gegen die allgemeine Definition wendete jid) audy Polen, das von
thr die Internationalifierung der Weidyjel bis ins Innere des Landes be-
flivdtet, und Rumdnien, dem das Mitipraderedt anderer Staaten auf der
ausgejprodjen internationalen Gtromwaljerjtrage der Donau ein Dorn im
Auge it und das die vorziiglide Lage als Staat an der Miindung um
eigenen Borteil und zum Nadyteil der weiter oben liegenden Uferjtaaten
ausbeuten modyte. Plan fann |id) eben nirgends dazu Herbeilajjen, u
Gunijten des Bolterbundes Opfer zu bringen, migen bdieje Opfer nod) Jo
Elein jein und mogen fie aud) anderfeits durd) gewijje Vorteile wettgejd)lagen
werden. Aud) die Vertreter Sidamerifas mit Ausnahme von Brafilien
lehnten bdie allgemeine Definition ab, weil unter den wverjdiedenen (iid-
amerifanijden Staaten |{don lange Jeit Uebereinfommen sur Regelung der
Sdiffahrt auf den Strdmen bejtehen, die jie nidt abgedndert haben wollen,
weil die verjdiedenen Staaten bei der eigentiimliden Hydrographie &iid-
amerifas, bet den enormen Dijtanzen und bei den gropen Sdwierigleiten,
die fidh) der Crjtellung von DWerfehrswegen dort entgegenitellen, gut mit
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diefen Uebereinfommen gefahren fjind. Ulle diefe ebereinfommen gehen
allerdings in der JFreibeit der Flagge nidht o weit, als es im Geifte des
BVolterbundpattes oder bdes Wiener Wertrages liegt, denn jie gewdhren
die vollfommene Sdiffahrisfreifeit nuxr den eigentliden Uferjtaaten, dritten
Gtaaten gegeniiber aber nur eine fafultative Sdjiffabhrisireiheit, d. f. eine
Treibeit, aus der feine Redyte abgeleitet werden Ionnen. Die Befiirdytung,
paf diele fafultative Sciffahrtsfreiheit durd) die Internationalifierung bder
jitdbamerifanijden Strdme in eine abjolute umgewandelt werden Eonnte, hat
die |iidamerifanifden Staaten veranlaht, die allgemeine Definition abzulehnen.

3u den ablehnenden Staaten gehdrt aber audy Jtalien, das nur in
Bezug auf einen eingigen Flug, den Zeffin, fid) in der Frage der Inter-
nationalifierung vernehmen lajfen fonnte, denn faft iiberall liegt die Grenze
des Qandes im Quellgebiet der Flitffe auf der Waljerjdyeide oder die Fliiffe
find in threm oberen Laufe nidt jdiffbar und fommen daher fiir die Inter-
nationalifierung iiberhaupt nidht in Betradt. Sdon der Umjtand, dah
Stalien gegeniiber der Sdyweiz eine ausgejprodyen aftive Handelsbilanz mit
einem Plus von iitber 100 Millionen aufweijt, und weiter der Umitand,
daf fein Cxport nad) den an der Rheinjd)iffahrt interefjierten Staaten
erweitexungsfdhig ijt, follte es veranlajjen, die Verfehrsmiglidyfeiten nad)
und von PNorden moglidjt 3u erweitern. Duvd) eine weitherzige Auffajjung
und Verwirflidung der Freiheit der Sdyiffahrt auf dem Teffin und bdem
Po wdre dies obhne weiteres 3u erreidhen. Statt deffen aber haben die
italienijden Delegierten in Barcelona nidts unterlajjen, um eine eventuelle
Jnternationalifierung des Tefjin 3u bhintertreiben, und der Jtaliener Bignami
hat ertldrt, daf Jtalien nur einer Konvention juftimmen fdnne, die unter
den internationalen Waljerjtraken nur diejenigen auffiihre, welde in ihrem
Heutigen Juftande den vom Meere abgejdlojjenen Staaten den Jugang
von diefem mit groBeren Giitermengen gejtatte. Damit jollte der Tefjin-
flup von der Jnternationalifierung ausgejdaltet werden. Der Teffin aber
ift eine alte Wafferjtrahe und bhiefiir jtehen uns, wie id) jdhon in einem
Artifel in den , Basler Nadyridten” dargetan habe, jogar italienijde Ge-
wahremdnner jur BVerfiigung. In jenem Arntifel fiihrte id) folgendes aus:

, &0 Jdreibt Leopoldo Candiani in jeiner Hirzlid) erfd)ienenen popu-
[dren Bro|diire iiber die BVinnen|djiffahrt: ,Auper dem Tevere und dem
Arno betradyten die alten Sdyriftjteller als [diffbar aud) den Mincio, den
Oglio, den Adige, den Ticino und namentlid) den Po.! Candiani weilt
ferner darauf hin, dal im adten und neunten JFahrhundert Pavia am
Ticino eine der exjten Stellen im Flughandel einnahm, und dah der Ticino,
belebt durd) zablreide Hdafen und durdjurd)t von Barlen, die gegen den
Qago Maggiore und in entgegengefester Ridjtung gegen den Po fubren,
die natiirlidje Strake fiir jenen ganzen BVerfehr war, u dejjen Cntwidlung
die Tatjadye beigetragen habe, daB Jowohl in der langobardijden Periode
(568—773) wie in der Folge wdhrend der Karolingerzeit Pavia die Haupt-
jtadbt des italienijden RKonigreides war, wo die hohe Geiftlidleit mit dem
Hofe verhandelte. Der in den Jahren 1177—79 von den Maildndern
erftellte und unter dem Namen Ticinello befannte Bewd|ferungstanal teilte
fid) bei Abbiategrofjo in wei Teile, von denen bder gegen Mailand laufende
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den Namen Naviglio erbielt, weil er die Aufjgabe hHatte, die Barfen vom
Ticino nad) Mailand ju befdrdern. Im Jahre 1497 wurde unter Lodo-
vico il Poro und unter Leitung Leonardo da Vinct ur Sdaffung einer
regelmdRigen Sdyiffahrtsverbindung von der Udda Fum Ticino die Fojja
Jnterna erjtellt, ein mit Sdleujen verfehener Kanal. Unter der panijden
Herrjdaft ging die Sdiffahrt in Oberitalien einem allgemeinen Niedergang
entgegen, und erjt 1600 madyte man jid) wieder darvan, die Wafferjtrajen
in ®ang 3u bringen, aber es fehlten damals die ndtigen Fonds. Crit
Napoleon nahm die Sadje wieder ernjthaft auf und nady ihm die Dejter-
reidjer, Jo daB von 1819 an die Kdhne wieder iiber den Naviglio von
Mailand nad) dem Ticino fuhren und 3war Kahne von 350 bis 800 Jentner
Fajjungsvermdgen. Im Jahre 1900 ernannte das italienijde Minijterium
fiir Dffentlide Bauten eine Kommijjion unter Romanin-FJacour ur Priifung
der Weiterentwidlung der Sdiffahrt und 1903 eine 3weite Kommifjion
mit derfelben Aufgabe unter Severino Cajana. Diefe Kommifjion ver:
offentlidhte 1908 das Refultat ihrer Unterjudjungen. Darvin wird fiir das
Po-Tal vorgejdlagen: 1. Die Sdiffbarmadyung des Po bis ur Miindung
des Tanaro und die Vertiefung der Adda und des Ticino auf zwei NMeter
sur Auinahme von 600 Tonnen-Kihnen und 2. Crjtellung von drei Kandlen,
ausitrahlend vom Hafen von Piailand, davon einer direft 3um Lago Maggiore,
flir 600 Tonnen-Kahne."

llerdings ging diefer WVerfehr nidht mit den heute gebrdaudyliden gro-
dimenjionierten Sdyiffstypen vor [id), jondern mit den feiner Jeit iiblidyen,
und wenn jid) die frithere Sdiffahrt nidt im modernen Sinne weiter ent-
widelt Hat, Jo ijt das einmal auf den Umjtand uriidzufiihren, dak jid) der
Flup nidt wie andere den modernen Fahrzeugen angepaht hat, und dann
auf den Umijtand, daf dem Flufje betrddtlihe Wajjermengen 3ur Kraft:
erjeugung abgezapit wurden. &s zeigen jid) aljo aud) in Jtalien die gleiden
dngitliden Bedenlen, es fonnte die Internationalifierung des Tejjin |id)
als Eingriff in die jtaatlide Madytjphdre des Landes erweifen, und aud
hier wie anderswo die beinahe Tranfhafte Ubneigung gegen auslandijde
Regungen innerhald der Landesgrenzen, das hermetijdhe Abjd)liegen gegen
auen in einer Jeit, die wie feine andere vorfer auf die weitejtgehenden
internationalen Beziehungen angewiefen ijt.

Sein Wunder, dap bei einem jolden Geijte die freiere Auffajjung, wie
jie von England, Japan, Brajilien, Griedenland und von den vom Meere
abgejdlojjenen Binnenjtaaten wie die Sdyweiz vertreten wurde, nidht auf-
fommen fonnte und daf es [dlieglid) u einem Kompromik fam, der nie
und nimmer demjenigen entjpredyen fann, was die Bejtimmungen der Wiener
Sdlupafte im Jnterejje der Gejamtheit der eutopdijden Staaten forderten.
Es wurde der Entwurf einer Konvention angenommen, wonad) als inter-
nationale Fliijle bejeidnet werden: 1. joldye, fiir weldye eine internationale
Sommijjion bejteht, und 2. joldje, die von den Negierungen der Uferjtaaten
als internationale bejeidnet werden. Diefe Konvention bedeutet gegeniiber
ver Wiener Aujfajjung einen bedentlidhen Riidjdritt und geftattet feine weit-
gehenden Hoffnungen auf eine jegensreide und groBjzigige Tdtigleit des
Bolterbundes. Die Konferenz von Barvcelona hat wieder einmal
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gezeigt, daf im Boltexbunde das Gefiihl der Solidaritdt voll:
fommen fehlt, dap jid) aber an jeiner Stelle das gegenjeitige
Migtrauen im Vollen auswirkt.

Wahrend alle Welt von der internationalen VWerfehrstonferenz in
Barcelona eine allgemeine und internationale Regelung der hHier beriibhrten
&ragen erwartete, ijt das Refultat der langen Berhandlungen -eigentlid
nidt mebhr als eine Verfehrsregelung auf einigen Stromen im Wejten
des europdifden Fejtlandes, die groptenteils bereits ein internationales
Statut Hatten. Und 3u diefem Iwede famen, wie bdas Notterdamer
o Ulgemeen Handelsblad ausfiihrt, Wbgejandte aus der gangen Welt Fu-
jammen und fpielten Staaten eine Ileitende Rolle, die Feinen Yugenblid
paran dddyten, die unter ihrer Souverdnitdt befindliden UWafjjerwege trof
ihrer grofen Bedeutung fiir den internationalen BVerfehr einem dhnlidyen
Regime 3u unterwerfen. Im Grunde genommen it das Rejultat von
Barcelona in Flupidiffahrisfragen nidts anderes als eine Santtionierung
pes {Friedensvertrages von WVerjailles und es 3eigt |id) aud) bier, dap der
Bolterbund nidts anderes ijt als ein weiteres Organ ur WAusfithrung der
Friedensvertrdge.

Die Weltpolitif
im Jeitalter des modernen Jmpervialidmus im
Spiegel einer jdhweiserijden Darftellung.

Bon
Hermann Badtold - Bafel.

SD'tan wird es begriigen, wenn mitten unter den fid) mehrenden Fujammen:
fajjenden Darftellungen bder Hohen Politif neuefter IJeit aud) eine
jdweizerijdie Jich meldet. Man wird fid) 3war der Tatfade erinmern, dap
die Darjtellung grojer internationaler BVerhdltnijje aus verftindliden Griinden
nidt gerade eine Stdrfe unjerer einheimijden Gejd)iditidreibung ijt. Uber
man wird einem folden Bude mit dem giinjtigen BVorurteil begegnen, ¢s
werde einen bejonders hohen Grad von Objeftivitdt aufweifen. Das Bud), um
0as es fid) hier handelt, ift unter dem Titel ,,Weltgefdyidhyte dexr leften
hunbdert Jahre, 1815—1920" fiirzliy bei Sdulthep & Co. in Jiirid
erjchienen und von Eduard Fueter gefjdrieben. Wir widmen denjenigen
Partieen, die die legten 5O Jahre behandeln, hier eine ausfiihrlidere Be-
fpredyung.

Fueter legt uns jein Bud) mit einer Jdharfen bfertigung dexr bisherigen
,, Weltge|didten” vor: ,Was |id) bisher Weltgejd)id)te nannte, war nidt
mehr als ein Konglomerat.” Es war eine duperlide Jujammenfiigung
von Begebenheiten der eingelnen Erdteile, ein bloges Nebeneinander. ,,Die
vorliegende Darftellung hat |id) eine andere Aufgabe gefjtellt. Sie nimmt
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