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DER PADAGOGISCHE BEOBACHTER

IM KANTON ZURICH
Organ des Ziircher Kantonalen Lehrervereins - Beilage zur Schweizerischen Lehrerzeitung

ERSCHEINT MONATLICH EIN- BIS ZWEIMAL

47. JAHRGANG | NUMMER 9 / 19. JUNI 1953

Volkswahl oder Behordewahl?

Denkschrift zum Antrag des Ziircher Regierungsrates vom 15. Januar 1953 an den Kantonsrat

Anfangs Juni 1953 begannen die Arbeiten der kan-
tonsritlichen Kommission betreffend das

Verfassungsgesetz iiber die Abinderung von Art. 13, Art.
29, Abs. 3, Art. 30 und Art. 64 der Staatsverfassung, sowie
das Gesetz iiber die Wahlen und Abstimmungen.

Der Regierungsrat setzt sich in seinem Antrag die
formelle Totalrevision der ziircherischen Wahlgesetz-
gebung zum Ziel. Er will einerseits die verschiedenen
Gesetze und Verordnungen in einem einzigen Wahi-
gesetz zusammenfassen und anderseits den verschiedenen
parlamentarischen Begehren auf Aenderungen im ziir-
cherischen Wahlgesetz Rechnung tragen. Bei dieser Ge-
legenheit soll auch die Wahlart der Volksschullehrer neu
gestaltet werden.

Die nachstehenden Darlegungen beziehen sich im
wesentlichen auf den 7. Abschnitt des Entwurfes zum
neuen Wahlgesetz mit den §§ 117—123 (Neuwahl und
Bestatigungswahl der Lehrer) und auf die vorgeschlagene
Abinderung von Art. 64 der Staatsverfassung.

Nach der regierungsritlichen Vorlage soll durch die
beiden Antrige die Moglichkeit geschaffen werden, in
Gemeinden mit iiber 10 000 Einwohnern die Bestiti-
gungswahl der Volksschullehrer den Schulpflegen zu
iiberlassen (Behordewahl). Die Texte der regierungsrit-
lichen Vorschlige lauten:

Art. 64, Absitze 3 und 4, der Staatsverfassung:

Die Lehrer an der Volksschule und die Geistlichen der vom
Staate unterstiitzten kirchlichen Gemeinschaften unterliegen alle
sechs Jahre einer Bestitigungswahl. Das Verfahren wird durch
die Gesetzgebung geregelt.

Die Gesetzgebung kann Gemeinden und Wahlkreise mit
mehr als 10000 Einwohnern ermichtigen, die Bestitigungs-
wahl der Volksschullehrer der Schulpflege zu iibertragen.

Vom 7. Abschnitc des Wahlgesetzes verdienen die
§§ 121 und 123 besondere Beachtung. Sie folgen hier im
Wortlaut:

§ 121.

Die Namen der in die Bestitigungswahl fallenden Lehrer
und Pfarrer werden auf Wahlzettel gedruckt. Will der Wihler
die Bestitigung eines Pfarrers oder Lehrers ablehnen, so hat er
den Namen des Betreffenden durchzustreichen. Streichungen oder
andere unmissverstindliche Ablehnungen werden als Nein-Stim-
men, unverdnderte Linien als Ja-Stimmen gezzhlt.

Die Stimmen, die den Namen einer auf dem gedruckten
Wahlzettel bereits aufgefiihrten Person wiederholen, sind un-
giiltig, ebenso Stimmen, die auf andere als auf dem Zettel auf-
gefithrte Personen fallen.

§ 123.

In Schulgemeinden mit mehr als 10 000 Einwohnern kann
die Gemeindeordnung die Bestitigungswahl der Lehrer der
Schulpflege tibertragen.

Das Ergebnis der Bestitigungswahl durch die Schulpflege ist

unter Ansetzung einer Einsprachefrist von 20 Tagen durch die”

Wahlbehorde offentlich bekanntzugeben. Einem innert dieser
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Frist eingereichten Begehren, die Bestatigungswahl einzelner
Lehrer durch Urnenabstimmung durchzufithren, ist stattzugz=ben,
sofern dieses mindestens durch einen Zehntel der Stimmberech-
tigten unterschriftlich unterstiitzt wird.

Will die Schulpflege einen Lehrer nicht bestdtigen, so hat
sie fiir diesen die Urnenwahl anzuordnen.

Laut § 121 werden also die gedruckten Wahlzettel
keine Rubrik fiir die Bejahung oder Verneinung der Wie-
derwahl mehr aufweisen. Wer einem Lehrer die Stimme
nicht mehr geben will, hat einfach seinen Namen auf dem
Wahlzettel zu streichen. In § 123 wird das umstindliche
Verfahren skizziert, das fiir die Bestitigungswahl der von
den Schulpflegen nicht mehr zur Bestitigung vorgesehe-
nen oder von den Stimmberechtigten angefochtenen Leh-
rer anzuwenden wire.

Durch die geplanten Neuerungen werden die Anstel-
lungsbedingungen der Volksschullehrer in einem Aus-
masse beriibrt, das es notwendig machs, ihre Auswirkun-
gen genan zu untersuchen.

Ein kurzer Riickblick in die Geschichte zeigt uns, dass
die Wahlart der Lehrer schon zu wiederholten Malen zur
Diskussion stand. Die Verfassung von 1831 sicherte die
Stellung der Lehrer, indem sie ihnen einen Anspruch auf
lebenslingliche Anstellung zuerkannte. Die Verfassungs-
revision des Jahres 1869 brachte die periodische Bestiti-
gungswahl der Lehrer durch die Gemeinden als Ausdruck
des demokratischen Geistes der damaligen Zeit. Es ent-
stand der Art. 64 der Staatsverfassung mit einer besonde-
ren Sicherung vor Zufilligkeiten, indem die Anzahl der
Stimmberechtigten massgebend war und nicht wie heute
die Zahl der Stimmenden.

Seit 1869 liefen die Bestrebungen, die Wahlart der
Lehrer zu indern, nach zwei Richtungen:

Die sogenannte «Biilacher Initiative» vom Jahre 1892
bezweckte, das Wahlverfahren hinsichtlich der Erleichie-
rung der Wegwahl zu verscharfen. In diesem Sinne ent-

~ stand nun die heute giiltige Form des Art. 64, Abs. 3, der

Staatsverfassung, nach welcher nicht mehr die Zahl der
Stimmberechtigten, sondern die Zahl der Stimmenden fiir
die Ermittlung des absoluten Mehrs massgebend ist.

Tendenzen, die im Gesetzesentwurf iiber die Verwal-
tung der Stadt Ziirich vom Jahre 1903 ihren Ausdruck
fanden, gingen dahin, die Wabl der Lehrer dem Grossen
Stadtrat zu iibertragen. Dieser Entwurf wurde aber ab-
gelehnt.

In den Jahren 1916 und 1921 stand die Volkswahl der
Lehrer wieder im Blickpunkt des offentlichen Interesses.
Seither beriithrten Motionen in den Jahren 1930, 1938
und 1941 die Frage der Volkswahl erneut in mehr oder
weniger direkter Weise. Man zielte dahin, die geltende
Ordaung zu beeintrichtigen, indem man entweder den
Wahlkorper verkleinern oder die Wegwahl der Lehrer,
z. B. durch Aenderung der Stimmenauszihlung, erleich-
tern wollte.
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Als wesentliche und erfrenliche Feststellung muss ber-
vorgehoben werden, dass jedesmal, wenn das Geschiift der
Volkswabl auftauchte, die Lebrerschaft von Stadt und
Land sich geschlossen hinter die Volkswahl stellze. Schon
frither, und insbesondere 1921 durch eine Denkschrift
von Kollege Jakob Boschenstein, Sekundarlehrer in Zii-
rich 4, wurden die gegen die Volkswahl geltend gemach-
ten Griinde widerlegt. Trotzdem fiihren die heutigen

Gegner der Volkswahl sie wieder ins Feld. Wir wollen
spater in einem besonderen Kapitel darauf eintreten. Zu-
nichst ist es wohl wichtig, den Ursachen nachzugehen,
welche die fritheren Gesetzgeber veranlassten, fiir die
Lehrer die Volkswahl zu schaffen.

Schon in den Dreissigerjahren des vergangenen Jaht-
hunderts wurde streng darauf geachtet, die Schule neben
die allgemeine Verwaltung zu stellen, um ihrem Wesen
besser gerecht zu werden. Man schuf fiir sie eigene Be-
horden (Gemeinde- und Bezirksschulpflegen, Erziehungs-
rat) und riumte den Stimmberechtigten weitgehende
direkte Einflussnahme auf die Volksschule ein. Die Schzle,
sagte man sich damals, soll unmittelbar vom Volke ge-
tragen sein. Dieser Grundgedanke bat zur Volkswabl der
Volksschullebrer gefiihrt. Sie ist ein wesentlicher und
tragender Bestandteil der ziircherischen Volksschule und
darf deshalb ohne zwingende Notwendigkeit nicht abge-
baut werden. Welche Bedeutung man ihr im Jahre 1869
beimass, kommt auch darin zum Ausdruck, dass sogar der
Modus fiir die Bestitigungswahl der Volksschullehrer
nicht in irgendeinem Gesetz, sondern im Grundgesetz, in
der Staatsverfassung selbst (Art. 64) verankert wurde.

Sollte — was ja das Ende der durch die neue Vorlage
angestrebten Entwicklung wire — die Volkswahl der
Lehrer (vorliufig die Bestitigungswahl) durch die Be-
hordewahl ersetzt werden, so wiirden das von den friihe-
ren Gesetzgebern aufgestellte Prinzip verlassen und die
Verhiltnisse Schule — Volk, Volk — Lehrer und Lehrer
— Behorde vollig verindert.

Nach der regierungsritlichen Vorlage bekimen die
Schulpflegen grosserer Gemeinden neben ihrer Aufsichts-
aufgabe noch das bedingte Recht der Bestitigungswahl.
Schon diese Erweiterung der Befugnisse wiirde die
Rechtsstellung sowohl der Lehrer als der Stimmbiirger
aufs empfindlichste beriihren und die ziircherische Volks-
schule in ihren Grundlagen treffen.

Wenden wir uns jetzt der Frage zu: Besteht eine zwin-
gende Norwendigkeit fir die Einschrinkung der Volks-
wahl?

Die heutigen Aussetzungen an der Volkswahl sind ver-
schiedener Art. Im Vordergrund stehen jene, nach wel-

chen die Volkswahl in den Stidten unzeitgemiss sein soll. -

Wir setzen uns im folgenden zunichst mit diesen Argu-
menten auseinander.

1. Die geringe Beteiligung bei Lebrerwablen

Nicht nur bei den Lehrerwahlen ist eine geringe Be-
teiligung seitens der Stimmberechtigten zu verzeichnen.
Die gleiche Erscheinung ldsst sich bei der Wahl der
Schulpflegen und Bezirksbehorden feststellen, sofern sie
unbestritten ist. Selbst bei Abstimmungen iiber Sach-
fragen ist die Beteiligung bedauerlicherweise oft gering.
Es wiirde jedoch niemandem einfallen, daraus die Forde-
rung abzuleiten, das Stimmrecht miisse beschnitten wer-
den. Der Regierungsrat sieht sich auch nicht veranlasst,
bei den Wahlen der Schulpfleger und der Bezirksbehor-
den nennenswerte Einschrinkungen vorzuschlagen. Eben-
sowenig rechtfertigt es sich, wegen der geringen Wahl-
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beteiligung den Stimmberechtigten grosser Gemeinden
das Recht auf die Lehrerwahl zu kiirzen.

2. Der grosse und kostspielige Wablapparat

Das Verfahren bei den Bestitigungswahlen der Lehrer
hat sich als einfach und zweckmissig erwiesen. Dass es,
wie iibrigens jedes andere Wahlverfahren, in grésseren
Gemeinden umfinglicher und kostspieliger ist, entspricht
der grosseren® Zahl der Stimmberechtigten und der zu
Bestitigenden. Diese durch den Bevolkerungszuwachs
notwendige <Ausweitung des Wahlapparates» begriindet
aber keinen Abbau des Wahlrechtes, selbst nicht in An-
betracht der Tatsache, dass Lehrerwahlen in der Regel
unbestritten sind. Fiir die Zweckmissigkeit der bisheri-
gen Regelung spricht u. a. wohl auch der Umstand, dass
der Regierungsrat in § 66 des Wahlgesetzentwurfes fiir
die Erneuerungswahl der Bezirksrichter, Bezirksschulpfle-
get, Bezirkskirchenpfleger sowie fiir die Bezirksanwilte
des Bezirkes Ziirich ein ganz dhnliches Verfahren vor-
schlidgt, sofern die Zahl der Vorgeschlagenen die Zahl der
im Wahlkreis zu Wihlenden nicht iibersteigt. Es ist nicht
einzusehen, warum im gleichen Augenblick in grosseren
Gemeinden dieses bewihrte Verfahren bei den Bestiti-
gungswahlen der Lehrer zugunsten der Behdrdewahl
preisgegeben werden soll.

3. Die angebliche Unmiglichkeit, einen Lebrer von der
Stelle entfernen zu kinnen.

Die Behauprung, die Wegwahl eines Lehrers sei in
grossen Gemeinden praktisch unmoglich, ist durch die
Tatsache der letzten Bestitigungswahlen in der Stadt Zii-
rich widerlegt worden. Auch in Winterthur wurden sei-
nerzeit Lehrkrifte in ihrem Amte nicht mehr bestitigt.

Es darf ferner in diesem Zusammenhange nicht iber-
sehen werden, dass erwiesenermassen unfihige sowie un-
wiirdige Lehrer gar nicht mehr in die Bestdtigungswahl
kommen. Entweder verzichten die betreffenden Lehr-
krifte — oft auf das Anraten der Lehrerorganisationen —
zum vornherein darauf, ein Verdikt herauszufordern, uiber
das keine Zweifel bestehen konnen, oder dann haben die
Erziehungsbehtrden von einer der einschneidenden Mass-
nahmen Gebrauch gemacht, die ihnen fiir solche Fille
durch gesetzliche Bestimmungen in die Hand gegeben
sind (z. B. Entzug des Wihlbarkeitszeugnisses).

4. Die Tatsache, dass nicht jeder Stimmberechtigte alle
zu bestitigenden Lebrer kennt.

Es lasst sich nicht bestreiten, dass in grossen Ortschaf-
ten der Stimmbiirger nicht alle der zu bestitigenden Leh-
rer kennt. Das Gleiche muss aber auch bei Wahlen der
Mitglieder der Bezirksschulpflege, der meisten anderen
Bezirks- und der Gemeindebehorden gesagt werden. Diese
Tatsache ist also kein stichhaltiges Argument fiir die Ab-
schaffung der Volkswahl der Lehrer in grosseren Gemein-
den, um so weniger, als jeder Lehrer durch gesetzlich vor-
geschriebene Priifungen tiber seine Befahigung ausgewie-
sen ist und sich der Stimmberechtigte zur Urteilsbildung
auf die Empfehlung der Aufsichtsbehorde, der Schul-
pflege, stiitzen kann, in der auch die jihrlichen Visita-
tionsberichte der Bezirksschulpflege beriicksichtigt sind.

Zu den iibrigen Einwidnden gegen die Volkswahl ist
folgendes zu sagen:

a) Die Tatsache, dass die Lehrer an den Mittelschulen
nicht durch das Volk, sondern durch eine Behérde gewihlt

- werden, lisst sich nicht stichhaltig gegen die Volkswahl

der Volksschullehrer anfithren; denn die Volksschule steht
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in einem ganz anderen Verhiltnis zum Volk als die Mit-
telschule. Ausserdem ist darauf hinzuweisen, dass in bezug
auf diese Lehrer drei verschiedene, voneinander unabhin-
gige, zum Teil aus Fachleuten zusammengesetzte Behor-
den die Entscheide treffen.

b) Dem Vorwurf, der sich gegen die Awusziblung der
leeren Stimmen bei den Bestitigungswahlen als Ja-Stim-
men richtet, begegnet § 121 des Wahlgesetzentwurfes.
Wer einen Lehrer nicht bestitigen will, soll in Zukunft
einfach dessen Namen auf der gedruckten Wahlliste strei-
chen konnen. Eine Rubrik fiir «Ja» oder «Nein» ist nicht
mehr vorgesehen. Damit fillt das Argument aus der Dis-
kussion.

Zusammenfassend ist erneut festzubalten, dass kein
stichhaltiger Grund gegen die Volkswahl der Volksschul-
lebrer nach der bisherigen Ordnung bestebt.

Der Regierungsrat will die Volkswahl der Lehrer in
grosseren Gemeinden auch nicht véllig abschaffen. Er be-
schrankt sie aber auf umstrittene Lehrkrifte und beab-
sichtigt damit, die Bestatigungswahlen zu vereinfachen.
Das Wahlverfahren ist in § 123 bestimmt. Es wiirde sich
in der Praxis folgendermassen abwickeln:

Nach Ablauf einer Amtsdauer bestitigt die Schulpflege
die Lehrer ihrer Gemeinde fiir weitere sechs Jahre im
Amt. Wer nicht die zur Bestitigung notige Stimmenzahl
auf sich vereinigt, wird der Volkswahl unterstellc. Die
Pflege veroffentlicht das Ergebnis der von ihr vorgenom-
menen Bestitigungswahl. Den Stimmberechtigten steht
wihrend einer zwanzigtigigen Einsprachefrist das Recht
zu, fiir einzelne Lehrkrifte die Volkswahl zu verlangen.
Doch sind dazu die Unterschriften von mindestens zehn
Prozent der Wihlerschaft erforderlich, was zweifellos vor-
aussetzt, dass eine Unterschriftensammlung durchgefiihst
wird. Damit ist eine beinahe dreiwSchige Agitation gegen
den angefochtenen Lehrer verbunden. Hat sie Erfolg, so
kommt es zum Urnengang, dem in der Regel ein Wahl-
kampf vorangehen wird. Zum zweiten Male steht der be-
treffende Lehrer wihrend lingerer Zeit im Kreuzfeuer
einer Offentlichen Diskussion. Schliesslich ist fiir die
Durchfithrung einer Einzelwahl oder der Wahl einiger
Weniger der gleiche Apparat in Bewegung zu setzen, wie
wenn alle Lehrkrifte nach der bisherigen Ordnung der
Bestatigung durch das Volk unterstellt wiirden. Wo bleibt
da die Vereinfachung?

Was die mehrwochige Anprangerung fiir einen Lehrer
bedeutet, braucht hier nicht ausgefiihrt zu werden. Sicher
ist, dass — im Falle seiner Bestitigung — die vorausge-
gangenen Auseinandersetzungen sein ferneres Wirken in
der Gemeinde erschweren, und ebenso sicher ist, dass die
Schule im allgemeinen unter derartigen Wahlkimpfen
und ihren Begleiterscheinungen leidet. Sie sind vom
Standpunkt der Erziehung aus nicht zu verantworten.

Auf die vorgeschlagene Art wiirde die Volkswahl zum
«Volksgericht», denn die Oeffentlichkeit hitte sich nicht
mit der Pflichterfiillung aller Lehrer, sondern nur noch
mit Angeklagten, mit den tatsichlichen oder angeblichen
Verfehlungen Weniger zu beschiftigen; wahrhaftig ein
der Volksschule unwiirdiges Verfahren, das aus den an-
gefithrten Griinden abzulehnen ist.

Die auf Grund der beantragten Abinderung von
Art. 64 der Staatsverfassung in § 123 des Wahlgesetzent-
wurfes vorgesehene Regelung ist ein erster Schritt in der
Richtung der Behordewahl fiir die Volksschullehrer. Sie
ist zwar auf Gemeinden von iiber 10 000 Einwohnern be-
schrinkt und bezieht sich nur auf die Bestitigungswahl.
Ihre Anwendung steht im Belieben dieser Gemeinden.
Doch besteht keine Gewissheit, dass die Neuordnung
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nicht iiber kurz oder lang fiir alle Gemeinden des Kantons
eingefiihrt und verbindlich erklirt wiirde. Ebensowenig
ist ein Uebergang von der bedingten zur reinen Behorde-
wahl und der Einbezug der Neuwahl ausgeschlossen. Die
vorgeschlagene Neuordnung schafft zweierlei Recht und
zweierlei Wahlinstanzen fiir die ziircherische Volksschule
und ihre Lehrer. Schon deshalb und besonders in Anbe-
tracht der zu befiirchtenden Weiterungen berithrt sie
nicht nur die Schule und die Lehrer der vorliufig bertick-
sichtigten Gemeinden; sie ist von allgemeinem Interesse
fir die ziircherische Volksschule und deren Lehrerschaft.

Abschliessend stelle ich fest:

Die Volkswahbl der Lebrer ist ein demokratisches
Grundrecht. Sie gehirt zu den wesentlichen Bestandteilen
unserer Volksschule und darf ohne zwingende Notwen-
digkeit nicht abgebaut werden. Eine solche Notwendig-
keit bestebt nicht. Die Volkswahl der Volksschullebrer
soll deshalb im bisherigen Umfang erbalten bleiben. Ins-
besondere ist der im Antrag aunf Abinderung von Art. 64
der Staatsverfassung und in § 123 des Wablgesetzentwur-
fes enthaltene Vorschlag des Regierungsrates auf das ent-
schiedenste abzulebnen.

Die Lebrerschaft hat unter der Herrschaft der Volks-
wahl das Gefiibl genibrt, dass es keine wiirdigere Grund-
lage ibres Schaffens gebe, als vom Volke selbst zur Er-
ziehung und Schulung seiner Jugend berufen zu sein. Sie
hat sich stets geschlossen fiir die Erhaltung der Volkswabl
eingeserzt. Die vorliegenden Erwigungen geben ibr allen
Anlass, in dieser Einstellung zu bebarren.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen!

Ich habe versucht, Ihnen die Konsequenzen aufzuzei-
gen, von denen bei der Annahme des regierungsritlichen
Antrages der Lehrerstand, die Volksschule und der Stimm-
biirger betroffen wiirden. Es ist auch Thre Aufgabe, sich
mit dieser Frage zu befassen und iiberall dahin zu wirken,
dass die vorgeschlagene sogenannte Vereinfachung des
‘Wahlaktes bekdmpft wird. Nicht nur als Lehrer haben
Sie ein Interesse daran, diese Neuordnung abzulehnen,
sondern auch als Staatsbiirger haben Sie den Auftrag, da-
fiir zu sorgen, dass wichtige demokratische Grundrechte
nicht geschmilert werden. Ein erster Schritt in dieser
Richtung konnte fiir Schule und Volk schwerwiegende
und gefihrliche Weiterungen zur Folge haben.

Arnold Miiller
Prasident der Sektion Ziirich des ZKLV.

Um die Lehrerbildung

Der Kantonsrat hat am 5. Mérz 1951 dem Regierungs-
rat folgendes, von Kantonsrat W. Brim eingereichtes Po-
stulat zur Priifung iiberwiesen:

«Der Regierungsrat wird eingeladen, zu priifen, ob
es moglich wire, im Rahmen des bestehenden Lehrer-
bildungsgesetzes vom 3. Juli 1938 eine wesentlich
wirksamere Verbindung zwischen Unterseminar und
Oberseminar zu erreichen, und zwar vor allem durch
eine bessere Ausrichtung des Unterseminars auf die
beruflichen Bediirfnisse des zukiinfrigen Lehrers.»

Der Regierungsrat erstattet dem Kantonsrat folgenden
Bericht:

A. Nach § 1 des Gesetzes iiber die Ausbildung von
Lehrkriften fiir die Primarschule vom 3. Juli 1938 glie-
dert sich die kantonale Lehrerbildungsanstalt in eine Ab-
teilung fiir allgemeine Bildung (Unterseminar) und in
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. eine Abteilung fiir berufliche Bildung (Oberseminar). In
dieser grundsitzlichen Trennung zwischen Allgemeinbil-
dung und beruflicher Bildung und ihrer zeitlichen Auf-
einanderfolge sowie in der Verlingerung der gesamten
. Ausbildung von vier auf fiinf Jahre liegt die wesentliche
Neuerung in der Lehrerbildung. Diese Neuordnung der
Lehrerbildung steht nach dem Wortlaut des Postulates
nicht zur Diskussion, denn das Lehrerbildungsgesetz von
1938 wird ausdriicklich als Rahmen fiir die geforderte
bessere Ausrichtung des Unterseminars auf das Obersemi-
nar anerkannt. Eine solche Ausrichtung ist aber im Gesetz
nicht vorgesehen. Lediglich § 1 der Verordnung zum
Lehrerbildungsgesetz enthilt in seinem letzten Satz ein
lockeres Bindeglied zwischen Unterseminar und Ober-
seminar, indem den Unterseminaristen im letzten Jahr
eine kurze Einfithrung in die berufliche Bildung als Vor-
bereitung auf das Oberseminar geboten werden soll. Diese
Vorschrift enthilt indessen keinerlei Widerspruch zum
Grundgedanken des Gesetzes, der die allgemeine Bildung
von der beruflichen Ausbildung trennen will, denn es
wird in der Verordnung mit Absicht nur von einer Ein-
féihrung und zudem ausdriicklich von einer kurzen Ein-
fithrung gesprochen. Auch die Bezeichnung dieser Ein-
fithrung als Vorbereitung hebt sie deutlich von der eigent-
lichen Berufsausbildung am Oberseminar ab.

B. Eine stirkere Ausrichtung des Unterseminars auf
die beruflichen Bediirfnisse des zukiinftigen Lehrers, wie
sie im Postulat gefordert wird, miisste sowohl die beruf-
liche Ausbildung am Oberseminar wie die allgemeine Bil-
dung am Unterseminar beeintrichtigen und wiirde dem
Gesetz zuwiderlaufen. Die Einheitlichkeit der Berufsbil-
dung wiirde ebenso in Frage gestellt wie der Wert der
vom Unterseminar zu vermittelnden Allgemeinbildung,
denn die postulierte stirkere Ausrichtung des Untersemi-
nars auf das Oberseminar miisste einen Abbau der allge-
meinen Bildung zur Folge haben. Eine gute, umfassende
Allgemeinbildung ist jedoch die notwendige Voraus-
setzung fiir den Lehrerberuf. Gleichzeitig ist sie aber auch
die Voraussetzung fiir die Immatrikulationsberechtigung
an der Universitit. Ein Abbau in den Fichern der allge-
meinen Bildung miisste daher auch in dieser Richtung
sich nachteilig auswirken. Eine weitere unerwiinschte
Folge ergibe sich fiir jene Lehreranwirter, die keine semi-
naristische Vorbildung haben und den Zugang zum Ober-
seminar iiber den eigens fiir solche Kandidaten eingerich-
teten Vorkurs finden. Mit einer stirkeren Ausrichtung
des Unterseminars auf die beruflichen Bediirfnisse des
kiinftigen Lehrers wiirde dieser Zugang erschwert, wenn
nicht gar verunmoglicht. Dadurch wiirden dem Lehrer-
beruf viele gut qualifizierte Krifte, die aus andern Mittel-
schulen kommen, verloren gehen, was einen empfind-
lichen und bedauerlichen Verlust bedeuten wiirde.

Was im Rahmen des heutigen Lehrerbildungsgesetzes
fiir eine wirksame Zusammenarbeit zwischen Obersemi-
nar und Unterseminar vorgekehrt werden kann, ist getan
worden. Die Einfiihrung des zukiinftigen Lehrers in die
berufliche Bildung erfiillt mit ihren 3'/z Jahresstunden
ihre Aufgabe als Vorbereitung fiir das Oberseminar voll-
auf. Sie bildet das willkommene Bindeglied zwischen Un-
terseminar und Oberseminar. Um dieses Bindeglied zu
verstiarken, wird dieser Unterricht fast ausnahmslos Lehr-
kriften anvertraut, die auch am Oberseminar in pidago-
gischen Fichern titig sind. Die gleiche Einfithrung er-
halten auch die Kandidaten des Vorkurses.

Die Verbindung zwischen Oberseminar und Unter-
seminar ist auch durch die gemeinsame Aufsichtskommis-
sion gewihrleistet. Diese Kommission gliedert sich wohl
fiir die besondern Anliegen der beiden Anstalten in zwei
Subkommissionen; alle wichtigeren Fragen der Lehrer-
bildung werden jedoch in der Gesamtkommission be-
handelt.

Von Wichtigkeit fiir eine fruchtbare Zusammenarbeit
der beiden Anstalten ist nicht zuletzt eine stindige und
enge Fithlungnahme zwischen den Schulleitern, wie -sie
heute vorhanden ist.

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, das Po-
stulat Bram auf Grund des vorstehenden Berichtes als er-
ledigt abzuschreiben.

*
» *®

Soweit Bericht und Antrag des Regierungsrates. Der
Kantonsrat hat inzwischen eine Kommission damit be-
auftragt, das Geschift fiir die Stellungnahme im Rate
vorzubereiten.

Ziirch. Kant. Lehrerverein

Auwus den Sitzungen des Kantonalvorstandes

8. Sitzung, 19. Marz 1953, Ziirich

Im Beisein der Herren A. Miiller, Prasident des Lehrer-
vereins Ziirich; Dr. Sommer, Prisident des Lehrervereins
Winterthur; Ad. Rilegg, Aktuar des Lehrervereins Ziirich;
E. Berger, Vertreter der Sozialdemokratischen Lehrerver-
einigung Ziirich, und H. Sporri, Ziirich, wird der Antrag
des Regierungsrates zum Kantonalen Wahlgesetz ausfith:-
lich besprochen. Dabei werden folgende Beschliisse ge-
fasst:

a) Die Lehrerschaft hilt grundsitzlich an der Volkswahl
auch fiir die Bestitigungswahlen fest und lehnt die
Behordewahl aus Griinden, die schon bei der Beratung
des Volksschulgesetzes ausfiihrlich dargelegt wurden,
ab.

b) Dem in § 121 vorgesehenen Verfahren fiir die Bestiti-
gungswahlen (gedruckte Wahlzettel ohne Feld fiir
handschriftliches Ja oder Nein) konnte sie zustimmen,
sofern die Volkswahl erhalten bleibt.

c) Das Recht der Schulkapitel fiir die Wahl der durch sie
zu ernennenden Mitglieder der Bezirksschulpflegen ist
auch in den §§ 71 und 125 des Wahlgesetzes zu er-
wihnen.

d) Durch eine Eingabe wird die vorberatende Kommis-
sion des Kantonsrates mit unserer Stellungnahme ver-
traut gemacht werden. —

Die Konferenz der Personalverbinde hat die Finanz-
direktion in einer Eingabe ersucht, beim gesamten Perso-
nal eine Umfrage iiber die allfillige Wiedereinfiihrung
von Kinderzulagen durchzufiihren.

Des weiteren hat die Personalverbindekonferenz der
Finanzdirektion Antrige auf Neugestaltung der Teue-
rungszulagen an Rentner eingereicht, die wesentlich von
denjenigen des Vorentwurfes der Finanzdirektion abwei-
chen. Es handelt sich vor allem darum, die Minimalzu-
lagen zu erhohen und dem § 10 des Gesetzes iiber die
Teuerungszulagen an staatliche Rentenbeziiger einen
Nachsatz beizufiigen, wonach der Kantonsrat auch die
Kompetenz erhielte, bei steigender Teuerung die Zulagen
zu erhohen. (Vgl. PB 7/1953, S. 25.) B E.

(Fortsetzung folgt.)
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