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DER PADAGOGISCHE BEOBACHTER
IM KANTON ZURICH

Organ des Kantonalen Lehrervereins - Beilage zur Schweizerischen Lehrerzeitung

18. Januar 1952 -

Erscheint monatlich ein- bis zweimal -

Nummer 1

46. Jahrgang -

Inhalt: Hohere Teuerungszulagen auch fiir die staatlichen Rentenbeziiger! — Vom Schutz bestehender Anspriiche an Alters-, Inva-
liditdts- und Hinterbliebenenfiirsorge im &ffentlich-rechtlichen Anstellungsverhiltnis

Hohere Teuerungszulagen auch fiir die staatlichen Rentenbeziiger!

Nicht nur das aktive staatliche Personal, sondern
auch die Rentenbeziiger leiden unter den steigenden
Lebenskosten. Eine Erhohung ihrer Teuerungszulagen
ist daher dringend nétig, dies um so mehr, als der
Kanton Ziirich seinen ehemaligen Angestellten und
Beamten in den letzten Jahren ganz besondere Opfer
zugemutet hat, indem er bis im Juli 1950 nur Teue-
rungszulagen ausrichtete, um unter den Rentnern Not-
lagen zu verhiiten. 30 % aller Rentner mussten wih-
rend 9 Jahren die volle Teuerung selber tragen und
viele der andern den weitaus grossten Teil davon. Erst
das Gesetz vom 1. Oktober 1950 brachte den staatlichen
Rentenbeziigern, die nach den vor dem 1. Dezember
1949 giiltigen Bestimmungen eine Rente zugemessen
erhalten hatten, eine bescheidene prozentuale Zulage
von 10—15 %, dies bei einer Teuerung von ca. 60 %.
Bund und Stadt Ziirich richteten damals schon 20 %
Zulagen aus.

Mit den Teuerungszulagen fiir das aktive Personal
haben Bund und Stadt Ziirich diesen Herbst gleich-
zeitig auch die Teuerungszulagen fiir die Rentenbe-
ziiger auf 22 % bzw. 24 % erhoht. Fir die Rentenbe-
ziiger des Kantons Ziirich ist heute eine Erhohung der
Teuerungszulagen ebenfalls dringend notig. Die Revi-
sion des Gesetzes vom 1. Oktober 1950 muss unver-
ziiglich an die Hand genommen werden. Kantonsrat
und Kollege K. Kleb, Kiisnacht, reichte darum am
26. November 1951 im Kantonsrat nachstehende In-
terpellation ein:

«Die wachsende Teuerung trifft auch die Rentner.
Den im Staatsdienst stehenden Beamten wurde das
Grundgehalt durch eine Teuerungszulage von 17 %
der heutigen Teuerung angepasst.

Im Gesetz vom 1. Oktober 1950 iiber die Teue-
rungszulagen an staatliche Rentner (Gesetz iiber
Teuerungszulagen an staatliche Rentner, welche
nach den vor dem 1. Dezember 1949 giiltig gewe-
senen Bestimmungen Renten beziehen) ist aber nur
vorgesehen, bei einem Sinken der Lebenshaltungs-
kosten die Zulagen verhiltnismissig herabzusetzen
(§ 10). Von einer Heraufsetzung der Zulagen bei
ansteigender Teuerung ist im genannten Gesetz nir-
gends die Rede.

Die Statuten der Versicherungskasse fiir das staat-
liche Personal des Kantons Ziirich vom 18. Dezem-
ber 1950 bemessen in § 24 die volle Rente auf 60 %
des stabilisierten Grundgehaltes mit 35 Dienstjahren.
Die Rente betragt aber nur noch ca. 50 % des um

(1)

die Teuerungszulage von 17 % erhéhten Grundge-

haltes.

Was gedenkt der Regierungsrat vorzukehren, um
die Renten an die Lebenshaltungskosten anzupas-
sen und die Not der Alten zu lindern?»

Die Konferenz der Personalverbiinde ihrerseits ge-
langte mit einer Eingabe an den Regierungsrat und
beantragt:

1. der Regierungsrat moge dem Kantonsrat eine Ge-

setzesvorlage unterbreiten, wonach der bisherige

§ 10 des Gesetzes iiber die Ausrichtung von

Teuerungszulagen an staatliche Rentenbeziiger

vom 1. Oktober 1950 wie folgt abzuidndern sei:

«Veridndern sich die Lebenshaltungskosten, so
kann der Kantonsrat auf Antrag des Regierungs-
rates die Ansitze der Zulagen verhiltnismaissig
herabsetzen oder erhohen.»

2. es sei in Form einer geeigneten Ergianzung des
genannten Gesetzes der Vorlage eine Bestimmung
beizufiigen, wonach der Kantonsrat auf Antrag
des Regierungsrates ermiachtigt ist, auch den-
jenigen Rentenbeziigern, deren Pensionierung
sich auf die seit dem 1. Dezember 1949 giiltigen
Bestimmungen stiitzt, eine angemessene Teue-
rungszulage auszurichten.

Infolge der in meuester Zeit stark gestiegenen Le-
benshaltungskosten ist es unerlasslich, nun auch den
Neurentnern (Pensionierte, deren Renten gestiitzt auf
die Bestimmungen festgesetzt wurden, die seit dem
1. Dezember 1949 gelten) Teuerungszulagen auszurich-
ten. Und fiir das akitive staatliche Personal stellt sich
die Frage, ob nicht ein Teil der 17 % Teuerungszulagen
in die versicherte Besoldung eingebaut werden sollte.
Wie der Interpellant erwiahnt, entspricht der Wert
einer Rente heute nur noch 50 % des vollen Gehalies
(Grundgehalt und Teuerungszulage). Vor allem aber
Volksschullehrer, deren freiwillige Gemeindezulage
nicht versichert ist, befinden sich in einer ganz bedenk-
lichen Lage, denn in solchen Gemeinden erreicht das
versicherte Gehalt nur ca. 62,5 % bis 76 % der vollen
Besoldung (Grundgehalt, Gemeindezulage und Teue-
rungszulagen). Die Altersrente betrdgt 60 % der ver-
sicherten Besoldung, also nur 37,5 % bis 45,6 Y0 der
tatsiichlichen Besoldung. Eine Altersrente von nur %/
der Besoldung ist ein vo6llig ungeniigender Versiche-
rungsschutz. Wir hoffen bestimmt, der Regierungsrat
werde auch dieser Frage seine volle Aufmerksamkeit

schenken. J. B.
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Vom Schutz bestehender Anspriiche an Alters-, Invaliditits- und Hinterbliebenen-
fiirsorge im Offentlich-rechtlichen Anstellungsverhilinis

Im Jahre 1949 stand der Anmschluss der ziircheri-
schen Volksschullehrer an die «Versicherungskasse fiir
das Staatspersonal des Kantons Ziirich» (BVK) in Be-
ratung. In natiirlicher Folge ergaben sich daraus drei
weitere Beratungsgegenstinde, namlich die Aufhebung
der zu Lasten der Staatskasse ausgerichteten Ruhege-
hilter, die Liquidierung der «Witwen- und Waisenstif-
tung fir die ziircherischen Volksschullehrer» und die
Uebertragung des betrdchtlichen Stiftungsvermégens
an die BVK. Fiir die betroffene Lehrerschaft stellte
sich neben der Erorterung der Vor- und Nachteile *)
einer solchen Neuregelung die prinzipielle Frage, ob
allfallige neue Gesetzesbestimmungen ?) zwangsweise
auch auf die schon gewiahlten Volksschullehrer ange-
wendet werden konnten, wenn diese aus eimem zu-
reichenden Grunde damit nicht einverstanden waren.
Mit anderen Worten, ob die gewédhlten Lehrer nicht
einen rechtlichen Anspruch, ein «wohlerworbenes
Recht» auf Weiterfiihrung der Alters-, Invaliditits- und
Hinterbliebenenfiirsorge ?*) nach den bestehenden ge-
setzlichen Bestimmungen hitten und — allerdings nur
gerechterweise — einen der Teuerung angepassten
Ausbau der bestehenden Institutionen erwarten diirf-
ten. — Die Betrachtung dieser prinzipiellen Frage ver-
langt die Kenninis der Rechtsnatur des Anstellungs-
verhiltnisses der Lehrer an offentlichen Schulen, weil
das Anstellungsverhalinis die Festlegung der rechtsver-
bindlichen Tragweite der in Frage stehenden Fiirsorge-
bestimmungen entscheidend beeinflusst.

Der damalige Prasident des ZKLV regte an, die bei-
den Problemkreise — Rechtsart des Anstellungsver-
héltnisses und «wohlerworbene Rechte» — im PB zur
Darstellung zu bringen. Eine Reihe von Umstinden
verhinderten zu jener Zeit die Ausfithrung. Trotzdem
der praktische Fall durch das «Gesetz iiber die Ein-
ordnung der Volksschullehrer ... in die kantonale Be-
amtenversicherungskasse . . .» vom 29. Januar 1950 eine
Lésung gefunden hat, welcher die Lehrerschaft zu-
stimmte, diirfte es gerechtfertigt sein, die Darstellung
nachzuholen; handelt es sich doch um Grundfragen,
die an und fiir sich interessant sind und die ausserdem
mit jeder Gesetzesrevision, welche die Anstellungsbe-
dingungen der Lehrer an éffentlichen Schulen betrifft,
wieder Aktualitat bekommen konnen. — Die Ausfiih-
rungen beschrinken sich auf das Grundsitzliche; es
ist in keiner Weise beahsichtigt und kann es auch nicht
sein, nachtriglich eine begutachtende Meinungsaus-
serung iiber die neue Regelung zu geben.

1) In Nr. 19/1949 des PB hat H.Leber dargelegt, dass der
Anschluss an die BVK fiir die Lehrerschaft der Stadt Ziirich
auch Nachteile habe.

2) Und daraus abgeleitete Bestimmungen in Verordnungen.

2*) Bei dieser Anreihung der Hinterbliebenenfiirsorge an die
Alters- und Invaliditidtsfiirsorge ist vorausgesetzt, dass die 1950
liquidierte «Witwen- und Waisenstiftung fiir die ziircherischen
Volksschullehrer» eine Institution des offentlichen Rechtes war
und demzufolge nicht den Bestimmungen des ZGB iiber die Stif-
tungen (Art. 80 und ff.) unterstand. Hiezu Ausfiihrungen in der
Dissertation «Der Begriff der offentlich-rechtlichen Kérper-
schaft> von Rolf Gottlieb, 1939, die allerdings fiir den konkreten
Fall zu wenig eingehend sind. — In der Artikelfolge «Aus der
Geschichte der Witwen- und Waisenstiftung und der staatlichen
Ruhegehilter fiir ziircherische Volksschullehrer» (PB 1936,
Nrn. 6 und ff.) hat Dr. H. Kreis die Entwicklung der Stiftung
vom privaten Hilfeunternehmen der Lehrerschaft zur Stiftung,
wie sie vor ihrer Liquidierung bestand, eingehend dargelegt.
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Die rechtlichen Merkmale der Anstellung an einer
offentlichen Schule werden am ehesten klar, wenn man
ihr das Anstellungsverhilinis eines Lehrers ‘an einer
Privatschule gegeniiberstellt.

Privatrechtliches und offentlich-rechtliches
Anstellungsverhilinis

Der Anstellung an einer Privatschule gehen zwischen
der Schule und dem Lehrer Verhandlungen iiber die
Anstellungsbedingungen voraus. Bei Uebereinkunft
schliessen Schule und Lehrer einen Vertrag, der sie in
einem Rechtsverhiltnis mit beidseitigen Rechten und
Pflichten — wie Arbeitsverpflichtung, Besoldung,
Kiindigungsfristen usw. — miteinander verbindet. Der
grundsitzlichen Konzeption nach iiberlisst es der Staat
den beiden Vertragspartnern, der Schule und dem Leh-
rer, den Inhalt des Vertrages als gleichberechtigte Pri-
vate nach ihrem eigenen Willen selber zu hestimmen.
Sie haben nicht nur die Freiheit, einen Vertrag abzu-
schliessen oder nicht abzuschliessen; nach der Rechts-
konzeption haben sie grundsatzmaissig auch materielle
Vertragsireiheit. Dieses — (nur) dem Grundsatze
nach — auf der materiellen Vertragsfreiheit heruhende
Rechtsverhilinis ist ein privatrechtliches; der Lehrer
an der Privatschule steht im privatrechtlichen Anstel-
lungsverhiltnis. — Der das privatrechtliche Anstel-
lungsverhilinis charakterisierende Grundsatz der ma-
teriellen Vertragsireiheit ist aber nicht rein verwirk-
licht, denn es gibt doch vom Staate gesetzte Bestim-
mungen, welche die privaten Parteien beim Abschluss
des (privatrechilichen) Anstellungsvertrages beachten
miissen. So Obligationenrecht (OR) Art. 19 und 20
(auch 326), welche die allgemeine Vorschrift geben,
dass ein Vertrag «nicht einen Verstoss gegen die of-
fentliche Ordnung ?®), gegen die guten Sitten®) oder
gegen das Recht der Personlichkeit ®)» enthalten darf;
dazu Art. 20, wonach <ein Vertrag, der einen unmaog-
lichen oder widerrechtlichen Inhalt ®) hat oder gegen
die guten Sitten ®) verstosst, nichtig ist»>. Ferner z. B.
die spezielle Bestimmung in OR Art. 347, Abs. 3: «Fiir
Dienstherrn und Dienstpflichtige diirfen keine ver-
schiedenen Kiindigungsfristen vereinbart werden.»
Derartige Bestimmungen des OR, welche in Durch-
brechung der grundsitzlichen Konzeption die Ver-
tragsfreiheit einschrianken, bezeichnet man als «zwin-
gendes Recht», — Daneben enthilt das OR sog. «<nach-
giebiges Recht». Es sind das Bestimmungen, welche
nicht befolgt werden miissen, sondern dem Willen der
privaten Vertragsparteien nachgeben, d.h. es ihnen
gestatten, ihrem eigenen Willen entsprechende, vom
Gesetz abweichende Vereinbarungen zu treffen *).
Nachgiebiges Recht erhalt u. a. dadurch Sinn: Wenn
im Vertrag eine Bestimmung, z.B. die Kiindigungs-
frist, fehlt, der Vertrag also unvollstindig ist, tritt die
nachgiebige Gesetzeshestimmung des OR in die Liicke.

Wenn sich ein Volksschullehrer an die Schule einer
Gemeinde oder an die Schule der Kantonalen Taub-
stummenanstalt, eine rein kantonale 6ffentliche Volks-

3) Was diese Begriffe umfassen, kann hier auch andeutungs- °
weise nicht erwiahnt werden.

4) Derartige Bestimmungen gibt es nicht bloss fiir das hier
besprochene privatrechtliche Anstellungsverhiltnis (Dienstver-
trag); andere <Rechtsgeschifte» auf der gleichen Basis sind
z. B.: Kauf, Tausch, Miete, Pacht.
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schule, wihlen lassen will, gibt es zwischen der Ge-
meinde bzw. dem Kanton und ihm, als gleichgestelltem
Partner, grundsitzlich keine Verhandlungen zur Ver-
einbarung der beidseitigen Rechte und Pflichten ).
Kanton und Gemeinde haben sie in den fiir alle Lehrer
an der Volksschule giiltigen Bestimmungen der Ver-
fassung, der Gesetze und Verordnungen schon festge-
legt. Das «Gesetz iiber die Volksschule» von 1899 bhe-
stimmt die maximale Pflichtstundenzahl des Lehrers;
das «Lehrerbesoldungsgesetz» von 1949, die dazuge-
hérige «Vollziehungsverordnung» und die Besoldungs-
verordnungen der Gemeinden regeln die Besoldung
usw. Die im jeweiligen Zeitpunkt zu Recht bestehen-
den Bestimmungen lassen keine abweichenden Verein-
barungen zu. Auch die Behorden sind an sie gebun-
den. Die Schulpflege kann keine Stundenzahl, keine
Besoldung vereinbaren, welche nicht den giiltigen Be-
stimmungen entsprechen ¢). Das Rechtsverhiltnis zwi-
schen dem Lehrer und der Gemeinde bzw. dem Staat
kommt denn auch nicht durch den Abschluss eines
Vertrages zustande, sondern durch einen einseitigen

Anstellungsakt, der allerdings, um «rechtliche Kraft»,

zu erlangen, der Annahme, der Zustimmung durch
den Lehrer bedarf 7). — Die auf diese Weise begriin-
dete Anstellung wird als 6ffentlich-rechtliche bezeich-
net. OR Art. 362 sagt: «Die offentlichen Beamten 8)
und Angestellten ®) stehen unter dem offentlichen
Recht des Bundes und der Kantone ?).»

Der (privatrechtliche) Vertrag, in dem die Rechte
und Pflichten zwischen der Privatschule und dem Leh-
rer vereinbart sind, kann, von seltensten Ausnahmen

abgesehen, wihrend der Vertragsdauer nur dann ge- .

andert werden, wenn beide Parteien, also auch der aus
dem Vertrag Berechtigte, mit der Aenderung einver-
standen sind.

Gibt es im o6ffentlich-rechtlichen Anstellungsver-
hilinis wohlerworbene Privatrechte?

Gilt die be dseitige Bindung in gleicher Weise auch
bei der 6ffentlich-rechtlichen Anstellung? Oder konnen
Staat und Gemeinde die Anstellungshedingungen,
welche im Zeitpunkt der Anstellung oder der Wieder-
wahl zugesagt wurden, im Laufe der Amtsdauer auch

5) Natiirlich kann man mit einer Schulpflege z. B. iiber die
Erhohung der freiwilligen Gemeindezulage, iiber die Einfithrung
einer zusitzlichen Alters-, Invaliditits- und Hinterbliebenenver-
sicherung verhandeln, um sie zu Antrigen an die zustindigen
Gemeindeinstanzen zu veranlassen. Oder man kann auch im
Rahmen der giiltigen Besoldungsverordnung der Gemeinde iiber
die Anrechnung causwirtiger» Dienstjahre unterhandeln. Das
Prinzip wird dadurch nicht beriihrt.

6) Eine anschauliche 1liustration hiezu ist der Hinweis des
Prisidenten des ZKLV im PB Nr. 11/1951 auf die Tatsache,
dass die Stadt Ziirich, wenn sie aus sachlichen Ueberlegungen
dem stidtischen Personal erhohte Teuerungszulagen zuspricht,
infolge der durch den Kanton gesetzten oberen Begrenzung der

freiwilligen Gemeindezulage (§ 6 des Lehrerbesoldungsgesetzes .

von 1949) nicht in der Lage sein wiirde, den Volksschullehrern
die volle Teuerungszulage zukommen zu lassen, auch wenn sie
es wollte.

7) Fiir den «gewihlten> Lehrer besteht dieser Akt in der
Wahl durch die Stimmberechtigten der Gemeinde, welche der
schriftlichen Annahmeerklirung bedarf. Beim Verweser handelt
es sich entweder um eine Wahl durch den Erziehungsrat oder
um eine Verfiigung der Erziehungsdirektion; beim Vikar immer
um eine Verfiigung der Erziehungsdirektion. Bei beiden be-
deutet der Stellenantritt die Annahme.

8) Wozu auch die Lehrer an den offentlichen Schulen zu
zidhlen sind, unbeschadet der Frage, ob sie <Beamte» im engeren
Sinne des Wortes seien.

9) Die vom Kanton der Gemeinde iiberlassene Rechtssetzung
ist mit einzubeziehen.

(3)

gegen den Willen der im Amte stehenden Funktionire
verandern (verschlechtern) oder aufheben, indem neue
Gesetze mit veranderten Bestimmungen zur Anwen-
dung gebracht werden?

In den folgenden Ausfiithrungen soll — soweit sich
eine Beschrinkung durchfiihren ldsst — aus dieser
allgemeinen, alle Anstellungshedingungen umfassen-
den Frage vor allem das Problem des Ausgangspunk-
tes herausgehoben und betrachtet werden, welches eine
bestimmte Gruppe vermogensrechtlicher Anspriiche —
die Alters-, Invaliditdts- und Hinterbliebenenfiirsorge
— umfasst. Bei diesen Fiirsorgeanspriichen ist die
Frage nach den «wohlerworbenen Rechten» von ganz
besonderer Bedeutung. Wihrenddem der vermogens-
rechtliche Anspruch auf Besoldung durch die periodi-
schen Zahlungen im Ausmass des jeweilig geltenden
Rechtes fortlaufend abgegolten wird, so dass iiber die
Amtsdauer hinaus kein Anspruch auf Entgelt fiir schon
erbrachte Dienstleistungen besteht, werden die An-
spriiche auf die erwihnten Fiirsorgeleistungen, um
einen buchhalterischen Ausdruck zu brauchen, vorge-
tragen, und ihre Einlosung wird auf den (fernen) Zeit-
punkt verschoben, in dem der dafiir vorgesehene Even-
tualfall eingetreten ist. Bei der Altersfiirsorge liegt er
bestimmungsgemiss jenseits vieler Amtsdauern; bei
den beiden anderen Fiirsorgearten gestatten die Be-
stimmungen wohl eine frithere Einlésung; in der
Mehrzahl der Fille wird aber auch hier ein oftmaliger
Uebertrag iiber die Amtsdauer stattfinden. Es handelt
sich also bei der Alters-, Invaliditits- und Hinterblie-
benenfiirsorge um Anspriiche, deren Tragweite iiber
das Ende der Amtsdauer hinausgeht 1°).

Gewisse Grundrechte der Biirger (oder der Ein-
wohner iiberhaupt) sind in der BV und in den Ver-
fassungen der Kantone im Sinne der Gewihrleistung
durch den Staat niedergelegt. So sagt Art. 4 der ziir-
cherischen Kantonsverfassung (KV) in seinem ersten
Satz: «Der Staat schiitzt wohlerworbene Privatrechte.»
Diese Bestimmung verpflichtet den Siaat, auch die
von ihm selbst verlichenen Privatrechte zu respektie-
ren. Er darf solche einmal zugesagte Rechte nicht ein-
seitig, von sich aus verschlechtern oder gar auftheben:
auch nicht durch das Mittel der Anwendung neuer
Gesetze. (Die zwangsweise Abtretung von Privatrech-
ten ist, wie der genannte Art. 4 weiterhin ausfiihrt,
zwar moglich, aber nur dann zulissig, wenn es das
offentliche Wohl erheischt, und auch dann nur gegen
gerechte Entschidigung.) — Es kommt nun darauf
an — und damit wird die eingangs gestellte Frage er-
ginzt und praziser formuliert —, ob die den gewihl-
ten Volksschullehrern unter einem bestimmten gesetz-
lichen Zustand zugesagten Alters-, Invaliditdts- und
Hinterbliebenenfiirsorgeleistungen  «wohlerworbene
Privatrechte» im Sinne von Art. 4 KV seien.

Eigentumsgarantie nach Art. 4 KV

Fiir die praktische Beantwortung wird man in
erster Linie die Entscheide des Bundesgerichtes in Be-
tracht ziehen, welche sich mit Beschwerden offent-
licher Beamter betr. die behauptete Verletzung von
verfassungsmaissig geschiitzten wohlerworbenen Privat-
rechten befassen. — Dabei ist stets zu beachten, dass

10) Die Riickzahlungen der Kassen und Stiftungen an vor-
zeitig Austretende sind nicht iibersehen. Sie umfassen meist
nur die personlich einbezahlten Primien ohne Zins, bedeuten
also nur die Riickerstattung nicht beanspruchter Eigenleistungen
und nicht auch den durch den Dienst erworbenen Entgelt des
Staates bzw. der Gemeinden.
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jeder Entscheid sich auf einen bestimmten Tatbestand
bezieht und von einer bestimmten rechtlichen Situa-
tion ausgeht, dass demzufolge allgemeine Schliisse nur
mit Vorsicht gezogen werden diirfen.

Mit der Feststellung, dass der offentliche Beamte
(die Lehrer an o6ffentlichen Schulen sind, wie
schon erwihnt, in diesem Zusammenhang den Beam-
ten zuzurechnen) im offentlich-rechtlichen Anstel-
lungsverhiltnis stehe '), verband das Bundesgericht
in fritheren Entscheiden die Auffassung, der (vermo-
gensrechtliche) «Besoldungsanspruch des Beamten ge-
geniitber dem Staat» sei «gleichwohl» ein privatrecht-
licher, d. h. eine «privatrechtliche Folge des an sich
offentlich-rechtlichen, das Beamtenverhiltnis begriin-
denden Rechtsaktes», was allerdings, wie hinzugefiigt
wird, «etwas Gekiinsteltes» an sich trage und sich
«wesentlich nur durch geschichtliche Griinde und das
Bestreben erkliren lasse, fiir solche Streitigkeiten, bei
denen das okonomische Interesse des Staates auf dem
Spiele steht, auf alle Fille eine unabhingige, von der
Verwaltung getrennte Rechtssprechung zu gewihrlei-
sten». Das Bundesgericht hielt aber trotz des Zwie-
spaltes an dieser Unterscheidung — éffentlich-recht-
liches Anstellungsverhiltnis einerseits und privatrecht-
licher Besoldungsanspruch anderseits — fest. Was
derart iiber den Besoldungsanspruch ausgefithrt wird,
darf sicher auch auf die Anspriiche aus Alters-, Invali-
ditidts- und Hinterbliebenenfiirsorge bezogen werden,
trotzdem sie der BGE vom 7. Februar 1920 nicht er-
wiahnt, da er sich eben im konkreten Fall nicht mit
solchen Anspriichen zu befassen hatte.

Im Entscheid vom 6. 3. 1944 *2) hatte sich das Bun-
desgericht mit der staatsrechtlichen Beschwerde eines
pensionierten bernischen Lehrers gegen die Herab-
setzung seiner Pensionsanspriiche — also mit einem
Anspruch aus der hier besonders in Frage stehenden
Gruppe vermégensrechtlicher Anspriiche — zu befas-
sen. Die Beschwerde wurde u. a. mit der Berufung auf
die Eigentumsgarantie begriindet. Das Bundesgericht
fiihrte aus: «<Nach heute herrschender Auffassung gel-
ten vermogensrechtliche Anspriiche der Beamten aus
dem Dienstverhiltnis als 6ffentlichrechtliche Ansprii-
che, und sie kénnen den Charakter wohlerworbener
Rechte haben. Das Bundesgericht hat von jeher aner-
kannt, dass der verfassungsrechtliche Schutz gegen
Eingriffe der offentlichen Gewalt in individuelle Ver-
mogensrechte nicht auf das Privatrecht beschrankt ist,
sondern sich auch auf im 6ffentlichen Recht begriin-
dete Vermogensrechte erstreckt. Auf 6ffentlicher Ver-
leihung beruhende Nutzungsrechte an Wasserkriften
wurden stets als der Eigentumsgarantie unterworfene,
wohlerworbene Rechte anerkannt.» Riickblickend wird
diese Auffassung so erldutert, dass, wenn dabei «in il-
teren Entscheiden ... von ,Privatrechten’ gesprochen»
wurde, «obwohl es sich um im &6ffentlichen Recht be-
griindete Berechtigungen handelt», ... «der Ausdruck
,Privatrecht’ hier aber im Grunde weniger die Unter-
scheidung zwischen zivilem (biirgerlichem) und 6ffent-
lichem Recht, als die Charakterisierung eines Rechts-
cutes als dem Rechtssubjekt individuell (,privat’) zu-
stehendes und Eingriffen der Staatsgewalt entzogenes
Vermogensrecht (,Eigentum‘)» betroffen habe. —

11) So Bundesgerichtsentscheid (BGE) vom 7. 2. 1920 (Amtl.
Sammlung 46 I, S. 143 und ff.).
12) Amtl. Sammlung 70 I, S. 10 und ff.

Formell ist nicht eindeutig ersichtlich, ob der BGE
diese Erlduterung nur auf das Beispiel der Wasser-
rechtskonzession bezieht. Man geht aber kaum fehl,
wenn man annimmt, dass sie materiell auch die frii-
here Auffassung des Bundesgerichts (Entscheid vom
7.2.1920) charakterisiere, wonach der Besoldungsan-
spruch des Beamten eine privatrechtliche Folge des:
offentlich-rechtlichen Anstellungsaktes war. Und dar-
iiber hinaus wiirde diese Erlduterung dann auch —
immer nach der fritheren Auffassung des  Bundes-
gerichtes — die dem Besoldungsanspruch rechtlich
mindestens gleichstehenden Fiirsorgeanspriiche als
dem Rechtssubjekt individuell («privat») zustehendes
Vermogensrecht («Eigentum») kennzeichnen.

In den weiteren Erwidgungen des Entscheides vom
6.3. 1944 fiithrt das Bundesgericht dann unvermittelt
aus: «Bei der Frage nach der Bedeutung der Eigen-
tumsgarantie bei Pensionsanspriichen ist davon auszu-
gehen, dass derartige Anspriiche auf dem Dienstver-
hiltnis beruhen. Das Dienstverhiltnis des Beamten
aber wird in der Regel, d. h. soweit nicht Abweichen-
des allgemein oder im einzelnen Fall angeordnet ist,
beherrscht durch die jeweilige Gesetzgebung; es macht
somit, auch was seine vermégensrechtliche Seite an-
langt, die Entwicklung mit, die die Gesetzgebung er-
fahrt*). Das Gesetz kann allerdings einzelne Be-
ziehungen ein fiir allemal festlegen und damit von
den Einwirkungen dieser Entwicklung ausnehmen,
z. B. finanzielle Anspriiche aus dem Dienstverhiltnis,
auch Pensionsanspriiche, ihrem Betrage nach unaban-
derlich erkliren und sie damit vor weiteren Eingrif-
fen sicherstellen mit der Wirkung, dass sie als zuge-
sicherte Leistungen von bestimmter Hohe jeder spa-
teren Herabsetzung, auch durch die Gesetzgebung, ent-
zogen sind.» Und weiter: «Soweit es aber an bestimm-
ten Zusicherungen fehlt, kann die Eigentumsgarantie
nicht angerufen werden; denn aus dem Dienstverhalt-
nis lassen sich dann nur diejenigen Anspriiche begriin-
den, die dem jeweiligen Stande der Gesetzgebung ent-
sprechen.» — Also nur in den seltenen Fillen, wo die
Voraussetzung zutrifft, dass das Gesetz allgemein **)
oder, wenn es die gesetzliche Ordnung zulisst, der An-
stellungsakt der kompetenten Behorde im Einzelfall
einmal begriindete vermogensrechtliche Anspriiche als
unabinderlich festlegt, bleibt ihnen der Charakter
eines unentziechbaren Vermogensrechtes, eines wohl-
erworbenen Privatrechtes gemass Art. 4 KV gewahrt.
Generell sind sie, im speziellen die Ruhegehalis- (er-
giinzen wir: Invaliditits-und Hinterbliebenenfiirsorge-)
anspriiche nicht mehr privatrechtlicher Natur, wie es
im BGE vom 7. 2. 1920 — streng formell allerdings nur
auf den Besoldungsanspruch bezogen — heisst: sie ha-
ben nicht den Charakter eines dem Rechtssubjekt in-
dividuell («privat») zustehenden und Eingriffen der
Staatsgewalt entzogenen Vermogensrechtes (<Eigen-
tums» ), das mit Berufung auf Art. 4 KV zu schiitzen
ist. Es kénnen somit neue gesetzliche Bestimmungen
betr. Alters-, Invaliditits- und Hinterbliebenenfiir-
sorge auch auf die schon im Amte stehende Lehrer-
schaft angewendet werden.

(Schluss folgt.) H.C.K.

13) Von uns hervergehoben.

14) Nach BGE vom 27. 10. 1941 (Amtl. Sammlung 67 I,
S. 177 und ff.) bei den tessinischen Staatsbeamten, im Fall
Scacchi gegen den Grossen Rat des Kantons Tessin.
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