Zeitschrift: Schweizerische Lehrerzeitung
Herausgeber: Schweizerischer Lehrerverein

Band: 88 (1943)
Heft: 41
Anhang: Der Padagogische Beobachter im Kanton Zirich : Organ des

Kantonalen Lehrervereins : Beilage zur Schweizerischen Lehrerzeitung,
8. Oktober 1943, Nummer 16

Autor: Leber, H. / Sporri, H. / Egg, H.

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 02.11.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

DER PADAGOGISCHE
BEOBACHTER IM KANTON ZURICH

ORGAN DES KANTONALEN LEHRERVEREINS e

BEILAGE ZUR SCHWEIZERISCHEN LEHRERZEITUNSG
8. OKTOBER 1943 @ ERSCHEINT MONATLICH EIN- BIS ZWEIMAL

37. JAHRGANG @ NUMMER 16

Im Kampf um die Teuerungszulagen

haben die stadtziircherischen Lehrerorganisationen dem Stadtrat
die folgenden Darlegungen unterbreitet, die auch von allge-
meinem Interesse sein diirften.

Ziirich, den 6. September 1943,
An den Stadtrat, Ziirich.

Wir bestéitigen hiermit den Empfang Ihrer Zu-
schrift vom 14.5. 1943, worin Sie uns die Ablehnung
unseres Gesuches vom 20. 2. 1943 betr. Ausrichtung der
kantonalen Teuerungszulagen an die stiddtische Volks-
schullehrerschaft bekanntgeben. Wir gestatten uns in
diesem Zusammenhang folgende Ausfithrungen, die
wir im Interesse der Klarheit als nétig erachten.

A. Die Besoldung der stidtischen Volksschullehrer-
schaft.

I. Nach dem Gesetz iiber die Leistungen des Staa-
tes an das Volksschulwesen und die Besoldungen der
Lehrer von 1919/1936 (Schulleistungsgesetz) setzt sich
die Besoldung der Primar- und Sekundarlehrer zu-
sammen aus dem Grundgehalt (§ 6), den staatlichen
Alterszulagen (§ 7) und den Gemeindezulagen, deren
Betrag mindestens dem vom Erziehungsrat im Jahre
1918 bestimmten Schatzungswert einer den gesetz-
lichen Anforderungen geniigenden Wohnung zu ent-
sprechen hat (§ 9). Die Besoldung der Arbeits- und
Haushaltungslehrerinnen ist in § 11 entsprechend
geregelt.

Die Ansitze des Schulleistungsgesetzes stellen einen
Mindestanspruch der Lehrer dar, der nur durch den
Kanton, nicht aber durch eine Gemeinde abgedndert
werden kann. Dabei ist unerheblich, zu welchen Teilen
Staat und Gemeinde fiir die gesetzlichen Lehrerbe-
soldungen aufkommen. Die Beitrige des Staates an
das Grundgehalt nach § 6, Abs. 2, und § 11 begriin-
den einen Anspruch der Gemeinden an den Staat,
nicht etwa aber ein Recht der Gemeinden, bis zur
Héhe der staatlichen Beitriige herab iiber die Lehrer-
besoldung zu verfiigen. Es ist also klar zu unterscheiden
zwischen der gesetzlichen Besoldung der Lehrer und
den staatlichen Beitrdgen an diese Besoldung. Eine
Riickwirkung dieser Beitrige auf den geseizlichen Be-
soldungsanspruch der Lehrer wire auch sachlich un-
begriindet, da ja fiir die Hohe der Staatsbeitriige weder
die Leistungen, noch die Lebensbedingungen der Leh-
rer, sondern der Steuerfuss der Gemeinde, d.h. ein
fiskalisches Moment, massgebend ist.

In die Kompetenz der Gemeinde fallen nur die-
jenigen Aufwendungen fiir die Lehrer, die iiber die
gesetzliche Besoldung (Grundgehalt, Alterszulagen,
obligatorische Gemeindezulage) hinausgehen, nimlich
die freiwillige Gemeindezulage.

Dies gilt auch fiir die Stadt Ziirich; denn es gibt
weder in den Zuteilungsgesetzen von 1891 und 1933,
noch in einem andern kantonalen Erlass eine Bestim-
mung, welche die Stadt Ziirich dem Bereich des Schul-
leistungsgesetzes entzdge.
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Gemiss dieser Rechtslage spricht Art. 168 der Ge-
meindeordnung von 1907/1924, der nach Art. 135 der
Gemeindeordnung von 1933 heute noch gilt, von
«stiadtischen Zulagens, welche die Lehrer und Lehre-
rinnen der Volksschule «zu den gesetzlichen Beziigen
(Grundgehalt, staatliche Alterszulagen, obligatorische
Gemeindezulage) » erhalten, und deren Betrag so be-
messen wird, dass sich bestimmte «Anfangs- und
Hochstbesoldungen ergeben». Die Stadt Ziirich setat
damit die freiwillige stiddtische Zulage nicht in abso-
luten Zahlen, sondern als Differenz zwischen den von
ihr fixierten Betrdgen («Anfangs- und Héchstbesol-
dungen», oder kurz «Gesamtbesoldungen») und der ge-
setzlichen Besoldung der Lehrer fest. Diese stddtische
Zulage ist also innerhalb der vorerwihnten Grenzen
im umgekehrten Sinn der gesetzlichen Besoldung
variabel. Die gesetzliche Besoldung selbst kann —
aund darf — dadurch nicht berithrt werden. Daran
vermag auch die schon bei der Revision von 1924 —-
nicht erst 1933 — eingefiigte Bestimmung der Ge-
meindeordnung, dass die Leistungen des Staates in dic
Stadtkasse fallen, nichts zu #ndern; denn nach den
obigen Ausfithrungen sind die gesetzlichen Anspriiche
des Lehrers von den Leistungen des Staates an die
Gemeinden in keiner Weise abhingig.

Rechilich betrachtet, bedeutet die Festsetzung einer
«Gesamtbesoldungy» nichts anderes als ein besonderes
Verfahren zur Bestimmung der freiwilligen Gemeinde-
zulage in variabler Form. Die Stadt bewegt sich damit
innerhalb der durch das Schulleistungsgesetz gewihr-
ten Kompetenz. Einer besondern Billigung von seiten
des Kantons, wie sie im Schreiben des Stadtrates vom
19.12.1941 an den Kantonsrat erwihnt ist, bedarf es
daher fiir dieses Verfahren nicht, und sie ist unseres
Wissens auch nie ausgesprochen worden. Keinesfalls
aber konnten wir einer solchen Billigung gesetzes-
indernde Kraft zuerkennen in dem Sinn, dass dadurch
die im Schulleistungsgesetz festgesetzien Anspriiche der
Lehrer tangiert wiirden.

Diese Rechislage wird auch durch den Art. 129 der
Gemeindeordnung von 1933 nicht geindert. Wenn
durch diesen Artikel der Gemeinderat erméchtigt wird,
die Besoldungen der Lehrerschaft zu regeln, so sind
damit die Schranken des kantonalen Schulleistungs-
gesetzes nicht aufgehoben. Der Gemeinderat darf also
nicht unter die Ansiitze dieses Gesetzes gehen; d. h. er
kann, auch wenn er die Gesamthesoldung festsetzt, im
Prinzip nur iiber die freiwillige Gemeindezulage be-
schliessen.

Die Auffassung, dass die kantonalen Besoldungsvor-
schriften einen Mindestanspruch der Volksschullehrer
begriinden, dass die Stadt nur iiber die dariiber hin-
ausgehenden Betriige beschliessen kinne und dass die
Héhe der staatlichen Beitridge an die Lehrerbesoldun-
gen den Mindestanspruch der Lehrer nicht beriihre,
hat der Stadtrat schon zweimal ausdriicklich anerkannt.
Das erstemal geschah dies anldsslich des Rekurses ledi-
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ger Lehrer vom 5. 10. 1939 gegen den Stadtratsbeschluss
vom 23.9. 1939 betr. den 50prozentigen Militdrabzug,
der die kantonalen Vorschriften tangierte, das zweite-
mal bei der Vorbereitung eines Gemeinderatsbeschlus-
ses betr. die Besoldung der stddtischen Funktionire
wihrend des Militdardienstes. Damals hat der Stadtrat
auf eine gemeinsame Eingabe des Lehrervereins Ziirich
und des Gesamtkonventes vom 15. 10. 1939 hin den in
Art. 11 des Beschlussesentwurfes fiir die Lehrer ent-
haltenen Vorbehalt «der kantonalen Beitrige an die
Lehrerbesoldungen» in den Vorbehalt der «nach den
jeweils geltenden kantonalen Vorschriften und Be-
schliissen vorgeschriehenen Ansdtze» abgedndert, und
der Gemeinderat hat dementsprechend beschlossen. Wir
hiitten es uns daher ersparen konnen, auf die Rechts-
lage n@her einzugehen, wenn nicht in der Zuschrift des
Stadtrates vom 14. 5. 1943 (zweitletzter Absatz) neuer-
dings der kantonale Anteil an der Lehrerbesoldung
dem Minimalanspruch des Lehrers gleichgesetzt wiirde.
Darin wird ndmlich behauptet, die Stadt habe den
Standpunkt der ledigen Lehrer in dem oben erwihnten
Rekurs vom 5. 10.1939 anerkannt, weil sich ergeben
habe, «dass die 509/ des Gehalts der ledigen Lehrer
weniger ausmachten, als die Stadt vom Kanton erhielt
und was sie obligatorisch den Lehrern ausgerichtet
hattes. Wir betonen dieser Behauptung gegeniiber
nochmals, dass die damaligen Rekurrenten sich nicht
auf die kantonalen Leistungen, sondern auf den gesetz-
lichen Besoldungsanspruch beriefen, wie er sich aus
dem Schulleistungsgesetz von 1919/1936 und aus dem
Kantonsratsbeschluss vom 27.12. 1937 ergab, und dass
die Stadt diesen Standpunkt der Rekurrenten aner-
kannt hat. Sie hitte ihre Zustimmung iibrigens schon
deshalb nicht auf die kantonalen Beitrige stiitzen kon-
nen, weil diese nicht, wie im Schreiben des Stadirates
vom 14.5.1943 behauptet wird, mehr als 509/p der
Besoldung, sondern in den meisten Fillen weniger aus-
machten, wie der Auszug aus dem Protokoll des Stadi-
rates vom 28. 10. 1939 niher darlegt.

II. Die praktische Folge dieser Rechtslage ist die,
dass bei einer Aenderung der kantonalen Besoldungs-
vorschriften beziiglich Grundgehalt, Alterszulagen und
obligatorischer Gemeindezulage sich die freiwillige Ge-
meindezulage automatisch im entgegengesetzten Sinne
indert. Die Aenderung der kant. gesetzlichen Besoldung
beriihrt also den Gesamtbesoldungsanspruch der stidti-
schen Lehrer nicht direkt, sondern geht zugunsten oder
zulasten der Stadtkasse. Das Schreiben des Stadtrates
vom 14.5.1943 ldsst nun deutlich durchblicken, dass
die Lehrerschaft sich je nach ihrem Vorteil dieser
Rechtslage erinnere oder sich deren Wirkung zu ent-
ziehen suche. Das veranlasst uns zu einem kurzen
Riickblick auf die bisherige Entwicklung.

1. Die heutige Rechtslage besteht seit 1924. Damals
ging die Stadt von dem seit 1907 bestehenden Verfah-
ren, die freiwillige Gemeindezulage in einer absoluten
Zahl festzusetzen, ab und bestimmte diese Zulage in
variabler Form durch Festsetzung einer Gesamtbesol-
dung. Der mit der Revision von 1924 verbundene Lohn-
abbau wurde nicht nur an der freiwilligen Ge-
meindezulage, sondern an der Gesamtbesoldung vor-
genommen. Nach der Weisung des Stadtrates zur Ab-
stimmungsvorlage vom 31.8.1924 stand damals ein
kantonaler Abbau der Lehrergehilter in sicherer Aus-
sicht. Dieser Abbau ist aber — abgesehen von den Jah-
ren 1936/37 — nie Tatsache geworden. Somit ist die
Stadt seit 1924 von einem damals erwarteten Ausfall
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an kantonalen Betrigen verschont geblieben, der
schitzungsweise mindestens 120 000 Fr. jiahrlich, seit
1924 also iiber 2 Millionen Franken ausmacht.

Die Lehrerschaft hat aus dieser Tatsache, die ihr
selbstverstindlich nicht entgangen ist, nie irgend-
welche Forderungen abgeleitet.

2. Das Krisenopfer vom Mirz 1934 und der stidti-
sche Lohnabbau von 1937/1941 wurden auf der Ge-
samtbesoldung erhoben. Der kantonale Besoldungsab-
bau ist erst auf 1. 4. 1934 eingetreten, und der kantonale
Abbausatz blieb zunichst, wenn auch nicht erheblich,
unter dem der Stadi, was sich zugunsten der Stadt-
kasse auswirkte. Die Lehrerschaft hat dies als eine
normale Folge der Rechtslage betrachtet und daher
dem Krisenopfer und dessen nachheriger Umwandlung
in einen Lohnabbau ausdriicklich zugestimmt,

3. Als der Kanton im Jahre 1936 den Lohnabbau
auf 109/¢ der Besoldung erhéhte, woraus der Stadt ein
erheblicher Einnahmenausfall erwuchs, der aber im-
merhin den unter Ziff. 1 erwidhnten Vorteil bei weitem
nicht aufwog, musste sich die Lehrerschaft energisch
dagegen wehren, dass dieser Einnahmenausfall nicht
unter Missachtung der seit 1924 bestehenden Rechis-
lage auf sie iiberwilzt wurde.

4. Im Jahre 1936 fiihrte der Kanton die Differen-
zierung in der Besoldung der minnlichen und der
weiblichen Lehrkrifte ein. Es entsprach der Rechts-
lage, wenn die Stadt die Besoldungsdifferenz iibernahm.
Als sie diese schliesslich im Jahre 1940 doch auf die
Lehrerinnen iiberwilzte, erhob die Lehrerschaft ge-
gen diese Abweichung von der seit 1924 geltenden
Rechtslage keine Einsprache, da es sich nicht nur um
eine zahlenmissige Aenderung der kantonalen Besol-
dung, sondern um ein neues Besoldungsprinzip, ndm-
lich eben um die Differenzierung in der Besoldung der
minmnlichen und der weiblichen Lehrkrifte handelte.
Immerhin halten wir fest, dass die Stadt damals nicht
nur von der Regelung von 1924, sondern auch von dem
sonst in ihrem Bereich geltenden Grundsatz der glei-
chen Entlohnung bei gleicher Verpflichtung zuungun-
sten der Volksschullehrerinnen abgewichen ist und fiir
diese Kategorie ein Ausnahmerecht geschaffen hat.

5. Bei der Regelung von 1924 war neben dem
Wunsche, den damaligen Lohnabbau an der gesamten
Besoldung vorzunehmen, auch die Absicht mass-
gebend, die Lehrergehidlter denen der andern stidii-
schen Funktionire von gleicher Vorbildung und Ver-
antwortung angleichen zu konnen, ohne bei jeder
Aenderung der kantonalen Bestimmungen den um-
stindlichen Weg der Revision der Gemeindeordnung
beschreiten zu miissen. Diese Gleichstellung der Lehrer-
schaft mit den iibrigen stddtischen Funktiondren wurde
aber damals hinsichtlich des Dienstaltersgeschenkes
nicht durchgefiihrt. ITm Gegensatz zu allen andern
Funktiondren wurde den Volksschullehrern als An-
erkennung 25jdhriger stddtischer Dienste nicht ein
Monatsgehalt, sondern nur das stidtische Betreffnis
daran zugesprochen, und es ist den verschiedenen Be-
miithungen der Lehrerschaft, dem Grundsatz von 1921
auch in diesem Punkt Anerkennung zu verschaffen, bis
heute jeder praktische Erfolg versagt geblieben, ob-
schon der Stadt aus der Erfiillung dieses der Billigkeit
entsprechenden Begehrens keine erhebliche Belastung
erwiichse.

Der bisherige Gang der Dinge beweist also, dass die
Regelung von 1924 bisher zum Vorteil der Stadt ausge-
schlagen hat, dass die Lehrerschaft aber diese Tat-
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sache nie zum Ausgangspunkt irgendwelcher Forde-
rungen gemacht, sondern sich immer an den Grund-
satz von 1924 gehalten hat. Er beweist ferner, dass
die Lehrerschaft sich wohl gegen ungerechtfertigie
Abweichungen von diesem Grundsatz zur Wehr setzen
musste und noch muss, dass sie aber eine Abweichung
zu ihren Ungunsten, die ihr gerechifertigt erschien,
nicht bekdmpft hat. Angesichts dieser Sachlage fithlen
wir uns berechtigt, uns gegen den Vorhalt, dass die
Lehrerschaft ihre Grundsitze nach ihrem Vorteil
richte, in aller Form zu verwahren. Wir betrachten
den Grundsatz der Gesamtbesoldung als eine richtige
und zweckmissige Basis unserer Besoldungsverhilt-
nisse. Wir sind uns aber auch wohl bewusst, dass er
sich nur so lange aufrechterhalten lisst, als alle Be-
teiligten sich ohne Riicksicht auf unmittelbare Vor-
oder Nachteile loyal zu ihm bekennen.

III. Als Ergebnis unserer bisherigen Ausfithrungen
halten wir fest:

Grundlage der Besoldungsverhilinisse der Volks-
schullehrerschaft des ganzen Kantons Ziirich ist von
jeher das kantonale Schulleistungsgesetz, eventuell
weitere kantonale Beschliisse. Die vom Kanton be-
schlossenen Ansitze stellen einen Mindestanspruch der
Lehrerschaft dar. Den Gemeinden bleibt nur das Ver-
fiigungsrecht iiber die freiwillige Gemeindezulage. Fiir
die Stadt Ziirich besteht kein Sonderrecht. Indem sie
die Gesamtbesoldung festsetzt, bestimmt sie, rechtlich
betrachtet, einfach die freiwillige Gemeindezulage in
variabler Form.

B. Die Teuerungszulagen.

I. Wir glauben der oben umschriebenen Haltung,
die wir seit 1924 eingenommen haben, mit unserer Ein-
gabe vom 20. 2. 1943 betr. Teuerungszulagen nicht un-
treu geworden zu sein. Es entspricht, wie oben darge-
legt wurde, dem Buchstaben und dem Sinn der be-
stehenden kantonalen und stddtischen Vorschriften,
wenn wir die Gesamtbesoldung als die Summe aus dem
Grundgehalt, den Alterszulagen sowie der obligatori-
schen und der freiwilligen Gemeindezulage auffassen.
Die Teuerungszulagen treten als besondere Kompo-
nente nicht in, sondern neben diesen Zusammenhang.
Sie verdanken ihr Entstehen der kriegsbedingten
Teuerung und sind als voriibergehende Massnahme
gedacht; sie unterliegen den auf der ordentlichen Be-
soldung erhobenen Militdrabziigen nicht: sie werden
- bei der Pensionierung nicht angerechnet und diirfen
aus diesem Grunde nicht mit anrechenbaren Besol-
dungsbestandteilen verrechnet werden. Die kantonalen
Teuerungszulagen sind im besondern keine Erhohung
des Grundgehalts; denn der Kantonsrat hat ja aus-
dricklich Teuerungszulagen und nicht eine Erhohung
des Grundgehalts beschlossen. Da sie demnach als eine
besondere, in den bisherigen Besoldungsvorschriften
nicht beriicksichtigte Komponente zu betrachten sind,
stellen sie auch einen besondern Minimalanspruch der
Lehrerschaft dar, iiber den z. B. der Gemeinderat der
Stadt Ziirich, wenn er nach Art. 129 der Gemeinde-
ordnung von 1933 Teuerungszulagen fiir die Lehrer be-
schliesst, wohl wie andere Gemeinden hinausgehen, den
er aber nicht unterschreiten darf, sofern nicht die zu-
stindige Instanz des Kantons die Stadt zu einer Sonder-
regelung ermichtigt. Diese Ueberlegungen haben zu
unserer Eingabe vom 20. 2. 1943 gefiihrt, und wir sehen
keinen Grund, an deren Richtigkeit zu zweifeln.
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Dem gegeniiber hat der Stadtrat, wie wir seinem
Schreiben vom 14.5.1943 entnehmen, in seiner Ein-
gabe vom 19.12.1941 an den Kantonsrat den Stand-
punkt vertreten, die Teuerungszulagen seien als eine
Erhohung des Grundgehaltes zu betrachten. Dieser
Unterschied in der Auffassung scheint uns fiir den
Augenblick insofern unerheblich, als der Kantonsrats-
beschluss vom 22.12. 1941 der Stadt Ziirich und den
andern Gemeinden mit Gesamtbesoldung tatsichlich
das Recht zu einer Sonderregelung einrdumt, was sich
zwar nicht unmittelbar aus dem uns zur Zeit unserer
Eingabe vom 20.2.1943 allein bekannten Wortlaut,
wohl aber aus der Entstehungsgeschichte des Kantons-
ratsbeschlusses vom 22. 12. 1941 ergibt.

Wir wollen hier nicht néher untersuchen, ob Art. 8,
Abs. 2, dieses Beschlusses sich in den durch das Er-
michtigungsgesetz vom 16. 6. 1940 gegebenen Rahmen
fiigt. Jedenfalls aber diirfen wir nach dem Verlauf der
Kantonsraisverhandlungen, wie er sich im Protokell
der Sitzung vom 22. 12. 1941 widerspiegelt, fiiglich be-
zweifeln, ob der Kantonsrat sich der prinzipiellen und
der praktischen Tragweite seines Beschlusses betr.
Sonderstellung der Gemeinden, die eine Gesamtbe-
soldung ausrichten (Art. 8, Abs. 2, des Kantonsrats-
beschlusses tiber die Ausrichtung von Teuerungszu-
lagen vom 22, 12, 1941), im vollen Umfang bewusst ge-
wesen ist. Jedenfalls wurde nichts getan, um das Ple-
num des Rates griindlich dariiber ins Bild zu setzen.

Wir stellen fest, dass der Kantonsrat, indem er ge-
wisse Gemeinden ermichtigt, unter die von ihm fiir die
Lehrerschaft festgesetzten Teuerungszulagen zu gehen,
etwas prinzipiell Neues in die Besoldungsverhilinisse
der Lehrerschaft hineingetragen, innerhalb der Volks-
schullehrerschaft des Kantons ungleiches Rechi ge-
schaffen und die Benachteiligung gerade derjenigen
Lehrer erméglicht hat, die von der Teuerung besonders
hart getroffen werden. Wenn die Stadt Ziirich diesen
Beschluss in massgebender Weise gefordert hat, so ist
sie damit von dem seit 1924 besichenden Grundsatz ab-
gewichen, ohne der Lehrerschaft in einer so wichtigen
Frage Gelegenheit zur Vernehmlassung gegeben zu

haben.

II. Die praktischen Folgen des Kantonsratsheschlus-
ses vom 22. 12. 1941 illustriert die beigegebene Tabelle.

Die Stadt Ziirich bleibt in ihren Aufwendungen fiir
die Teuerungszulagen der Lehrer weit unter dem
Betrag, den die Gemeinden der gleichen (13.) Beitrags-
klasse aufzubringen haben. Sie reiht sich hinsichtlich
der Verheirateten mit 2 Kindern in die 5. (Primar-
lehrer) resp. zwischen die 6. und 7. Klasse (Sekundar-
lehrer) ein. Hinsichtlich der Verheirateten ohne Kin-
der unter 18 Jahren steht sie neben den Gemeinden der
1. resp. 3. Beitragsklasse. Ein lediger Lehrer bringt
der Stadt einen kantonalen Beitrag von jahrlich min-
destens 360 Fr. ein; er erhilt aber nur 180 Fr. ausbe-
zahlt. Dieses Missverhilinis wird noch dadurch ver-
schiirft, dass viele Gemeinden den Lehrern zu den vom
Kanton vorgeschriebenen Betreffnissen freiwillige
Teuerungszulagen ausrichten. Insgesamt nimmt die
Stadt an kantonalen Beitrdgen fiir Teuerungszulagen
mehr ein, als sie fiir die Lehrer ausgibt. Sie verwendet
also den doch offenbar zweckgebundenen kantonalen
Beitrag an die Teuerungszulagen teilweise als Beitrag
an die freiwillige Gemeindezulage.

Wenn wir die heutige Regelung der Teuerungszu-
lagen beanstanden, so leiten uns neben den prinzipiel-
len Ueberlegungen und den berechtigten Interessen
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unsrer Mitglieder auch die der Schule. Es ist eine un-
bestreitbare Tatsache, dass es seit Jahren — nicht erst
seit dem Krieg — schwer hilt, unserer Schule erfahrene
Lehrer, die sich in ausreichender Landpraxis bewéhrt
haben, zu gewinnen. Wir fithren dies auf die bestehen-
den Besoldungsverhilinisse zuriick. Gewiss sind beim
Entscheid, ob ein Lehrer in die Stadt iibersiedeln will,
neben oder wahrscheinlich noch vor finanziellen Ueber-
legungen seine Lebensauffassung, seine Einstellung
zum kulturellen Leben massgebend. Aber gerade wenn
er am kulturellen Leben der Stadt teilhaben und ihre
kiinstlerischen und wissenschaftlichen Institutionen
benutzen will, dann kann er dabei unméglich eine
Besoldung in Kauf nehmen, die, gemessen an den
stidtischen Lebensbedingungen, — wir erinnern zum
Beispiel an die Mietpreise — unter der seines lind-
lichen Wirkungskreises liegi. Stehen ihm dazu heute
Teuerungszulagen in Aussicht, die nur einen Bruch-
teil der kant. Ansitze ausmachen, so ist es nicht ver-
wunderlich, wenn die Anziehungskraft der Stadt seit
dem Kriege noch geringer geworden ist. Es liegt also
im Interesse der Schule, wenn bei der Festsetzung der
stidtischen Lehrerbesoldungen der Vergleich mit der
Entwicklung in den iibrigen Gemeinden des Kantons
nicht ausser acht gelassen wird und wenn im besondern
die stiddtischen Teuerungszulagen die kantonalen An-
sidtze nicht unterschreiten.

Wir glauben, dargetan zu haben, dass die Regelung
der Teuerungszulagen, wie sie die Stadt Ziirich auf
Grund des Kantonsratsbeschlusses vom 22. 12. 1941 fiir
die Volksschullehrer getroffen hat, ein Missverhilinis
schafft. Im Hinblick auf die prinzipielle und die
praktische Tragweite fiir Schule und Lehrerschaft er-
achten wir es als unsere Pflicht, die Angelegenheit
nicht ruhen zu lassen. Wir behalten uns daher vor, den
Kantonsrat zu gegebener Zeit iiber die Sachlage auf-
zukldren und ihn zu ersuchen, von einer Sonderrege-
lung, wie sie am 22.12. 1941 getroffen worden ist, ab-
zusehen und die rechtliche Gleichheit der kantonalen
Volksschullehrerschaft wieder herzustellen.

Mit vorziiglicher Hochachtung zeichnen

fiir den Lehrerverein Ziirich
der Prisident i. V.: sig. H. Leber
der Aktuar: sig. H. Sporri

fiir den Gesamtkonvent
der Prisident: sig. H. Egg
der Aktuar: sig. P. Bindschedler

Kantonale Teuerungszulagen
an die Volksschullehrer fiir das Jahr 1943.

1. Stadt Ziirich

Verheiratet Verheiratet

Ledig ohne Kinder 2 Kinder

180.— 540.— 828.—

II. Uebrige Gemeinden nach Kantonsratsbeschluss vom
14. 12. 1942.
Primarlehrer
Sekundarlehrer

Primar- u. Sekundarlehrer

480.— 684.—  984.—-
480.— 660.—  960.—

III. Aufwendungen der Stadt Ziirich im Vergleich mit
den Pflichtleistungen der iibrigen Gemeinden (umge-
rechnet auf das Maximum der stddtischen Lehrerbe-
soldungen).

A. Primarlehrer.

Ko | Gemende |t (iR RIS, A
13 | Zarich -186.34Y) 17.97%9 | 77.019) |
B [F103.57)]
151 -Siallikon | 1262 [ 179801 2587 [2.699)
2 | Neftenbach | 18.91 | 26.94 | 38.76 | 304
3 Langnau | 25.24 | 35.97 51.75 5,26
4 | Dietikon | 31.53 ‘ 4493 | 6464 | 6,75
5 | Pfaffikon 37.87 | 53.96 [ _77.639) | 7,899 |
6 | Rifferswil 4420 | 6299 | 9062 | 921
7 | Hinwil | 5049 | 7195 |103.41 | 10,52
8 | Wil | 56.83 | 8098 | 116.50 11,84
9 | Bucha.J. | 63.12 | 89.94 | 129.39 | 13,15
10 | Uhwiesen 75.74 | 107.93 | 155.27 | 15,78
11 | Kloten 88.41 | 125.99 | 181.25 | 18,42
12 | Glattfelden ‘ 101.04 | 143.98 | 207.13 | 21,05
13 | Greifensee | 113.66  161.97 | 233.01 | 23,68
14 | Meilen | 126.28 | 179.96 | 258.89 | 26,31
15 | Kyburg 138.91 | 197.94 | 284.76 | 28,94
16 | Zollikon | 151.53 | 215.93 | 310.64 | 31,57

%) Zurich ist also mit den Gemeinden keiner Beitragsklasse
vergleichbar.

%) Zurieh zahlt soviel wie Gemeinden der Beitragsklasse 1.
3) Ziirich zahlt soviel wie Gemeinden der Beitragsklasse 5.

B. Sekundarlehrer.

Kiwe | Gememte | Lewig | SR RO, el
13 | Zavich -180.—Y 39.—2) | 108.—9) |
L [ 1000
1 Gossau ( 19.96 27.54 39.93 ‘ 4,16
2 | Neftenbach | 24.96 | 34.32 49.92 | 52
3 | Langnau 30— [41.259] 60— [6,259 |
4 | Dietikon 34.99[ 48.11 69.98 | 7,29
5 | Pfiffikon 3998 | 56.97 81.96 | 8,33
6 | Mettmenstetten | 49.96 | 68.70 [ 99.93%) [[10,419)
7 | Hinwil 60.— | 8550 || 120.— || 12,5
8 | Wald 69.98 | 96.22 | 139.96 | 14,58
9 | Hombrechtikon| 79.96 | 109.95 | 159.93 | 16,66
10 | Mannedorf | 90.— | 123.75 | 180.— | 18,75
11 | Kloten 99.98 | 137.47 | 199.96 | 20,83
12 | Glattfelden 109.96 | 151.20 | 219.93 | 22,91
i 13 | Dielsdorf 120.— | 165.— | 240.— | 25,00 i
14 | Meilen | 129.98 | 178.72 | 259.96 | 27,08
15 | Wadenswil | 139.96 | 192.45 | 279.93 | 29,16
16 | Zollikon | 150.— ‘ 206.25 | 300.— | 31,25

1) Ziirich ist mit den Gemeinden keiner Beitragsklasse wver-
gleichbar.

%) Ziirich zahlt soviel wie Gemeinden der Beitragsklasse 3.

3) Zurich stellt sich zwischen die Gemeinden der Beitrags-
klassen 6 und 7.

Allgemeine Bemerkungen.

1. Die gestrichelte Umrahmung (s. 13. Beitragsklasse) enthiilt die
Leistungen, die Ziirich ohne die Sonderregelung aufzubringen
hiitte.

. Die Umrahmung durch ganze Linien zeigt, in welche Beitrags-
klassen Ziiriech durch die Sonderregelung geriickt wird (s. Fuss-
noten der beiden Tabellen).

3. Die Vergleichsziffern wurden auf der Basis des Besoldungs-
maximums eines stidtischen Primar- resp. Sekundarlehrers be-
rechnet. Die tatsiichlichen Leistungen der meisten Gemeinden
ausser Ziirich sind also grisser als die in der Tabelle aufge-
fiihrten Summen.

o
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