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DER PADAGOGISCHE BEOBACHTER

IM KANTON ZURICH
ORGAN DES KANTONALEN LEHRERVEREINS — BEILAGE ZUR SCHWEIZERISCHEN LEHRERZEITUNG

ERSCHEINT MOMNATLICH EINMAL

14. JAHRGANG

Nr. 15.

20. NOVEMEBER 1820

lN1[¢"§.LT.' Kantonalesircherischer YVerhand dor Festbesoldeten, Kanfonalzirchsrisches I‘riuafange—.:irll.l:-.-.n- und Dezctenkartell : Volisinitative zar

Beevision des abrclierisches Slensrpresezes von II7.

LD &

Kantonalzllrcherischer Verhand der Festbesoldeten.

Kantonalzlircherisches
Privatangesteliten- und Beamtenkartell.

Die Delegiertenverammlungen der beiden penansien Ver-
bAnde haben-am 23. Oktober 1920 die Vorschlige der Eom-
misgion fAr Steuerfragen sor Revizion des sircherizchen
Sleuergesatzes von 1917 genehmizt und einmiitiz beschlossen,
diese 3o rasch als mopglich dem Kantonsrat als Initiativ-
begehren eipzureichen, um fhnen grisscre Wirksamkeit zo
verleihen. Wir bricgen nachatchend onaeren Mingliedern den
Wortlant der Initietivn nnd doren Beprfindong anr Kooninda,
indem wir zogloich zor Unterzeicknung der Bopen und 1at-
krafipen Mitwirkung einladen.

Volksinitiative
zur Revision des zlrcherischen Steusrgeseizes
van 1817.

Dvig unterzeichneten Stmmberechtigten stellen hisrmit,
gestiitst auf Art. 2q der Staatsvertassung des Kantons Zirich,
folgendes

Initiativbegehren:

Wachstehende Paragraphen des zdrcherischen Gescizes
betretfend dic direkten Sicuern vom z3, November igry
erhalten folgende nene Fassung:

§ I4. For die Bepechnung der Einkommenatener werden
falgende Stenercinheiten fesipesetet:

1 Franken wom Hondert fitr dic craten 1000 Franken
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Mach digsen Hinheiten ergeben sich folgende Steusr-
betzdge: (Skala des bisherigen Gesetres unverindert bis zo
28,000 Fr., von 28000 bis 42000 Fr. je B Fr. mehr flir
jedes Hondert],

For Einkommen von mehr als 42000 Fro betdpt die
Steuer zechs vom Hundert,

§ 15. Von jedem Hipkommen der jm Kanton wolinen-
den Stenerpfichtipen sind stenerfrei:

1. 1200 Fr.

2. 8op Fr, fir die Fhefran des Steverpflichtizen,

3. 500 Fr. file jedes zuor Familie des Steverpflichtigen

pehfirende, -picht selbst steverpflichtige Kind unter
2o Jahren.

4. o0 Fr. fir jede weilere erwerbsunf@hipe Terson
ohne sigence VermSgen, deren Unterhalt dem Stener-
piichtigen ohliegt.

Dias steuerireie Finkommen wird vom Gesamteinkomimen

abrezopen ; vom Rest wicd die Steser pach § T4 berechoel,

§ 2i. Voo der Frgfinrupgssteger sind befreit:

1. Der vom Stenerpflichtigen ond semer Familie benutrte
niitige Hanzmi, einschiiesslich Elaider und REiicher,
hiz zn einem Versicherungawert von 3ooon Fr, pro
Haunzhaltung,

{Ziffler 2z und 3 unverindert.)

% 25. Erwerbsunfihigen oder in der Erwerbafahigleit
hearhrAnkten Steocrpflichtipen kann die Frginrungssteucr jo
nach dem Grade des Bedfrfnisacs crlaszen werden und swar
biz zum Betrage von 10,000 Fr. Vermdgen fitr eine Person

und 3o.000 Fr, Vermigen fir mehrere in einer Henakaltung
lchende Personen, sofern die Betrefenden von keiner Scito
unecratiitet werden nnd ihe Gesamtvermdgen nicht das Dap-
pelte der vorgenannten Betrize fbersteigt,

§ 26, Die Ergdnsunpssiener betrdgt:
1z vom Tausend hiz aof go,oo0 Franken Vermdpen.

e a v fie Vermogen @ber 50,000 bis 100,000 Fr,
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§ 27, lelzter Sate: Dhese Sieuern werden  vom  durch-

schnittlichen Reinertrag der zwei lecten Geschiftsfahre und

! wom Endkapital des letsten Geachifisjuhres erhoben.

§ qo, Das Einachiitsungsverfahren findet atati:

1. alle wier [ahre MMr natfirliche Personen mit eimam
Einkommen bis :u Gooo Fr, wach einer vom Regiz.
rungerat festsisetzenden Kehrordnong ;

2. alle zwel Jahre fir natfirliche Persomen mit einsm
Finkommean von fiber fiooo Frooond  fiir juriatische
Personen ;

3, jahrlich for die der Besteuerong sum erstemmal nnter-
licgenden Stenerpfichiigen, sowie far solche Plichtige,
deren Finkommen oder fGr dis Versteverung sonst
massgehbenden Verhfilinisse sich wesentlich gegnders
haben. (Veranderungen im Familienstande und i der
Fahl der abzugsberechtigten Einder und Erwerbsun-
fahigen, Frhachaft, Teilung, Keuf ond Verkanf von
Tiegenschaften, Andernng des Geschafisheiriebes oder
der Erwerhaguellen, Erhtthung des Einkomtoens om
mindestens ein Finfiel, ansdrickliches Begehren eines
Steucrplichtigen s

4 41, Als Stenergruodlage fiir Stenerpfichtige mit einem
Einkommen von mchr els fooo Fro gilt das durchschoite-
liche HEinkommen der letzten zwei Jahre,

Fir Inhaber und Teilhaber von Berieben mit Bochfith-
rung ist das Geschifisjabr massgebend, For die Obrigen
Stemerpflichtigen gilt in der Regel das letzte Kalenderjahr
als (Frundlage,

Neu hinzagekommene Einkommensbestandteile [Teginn
der Erwerbsiatizkeit, Vermdpensertrag aus Erbschaft und
derpl.) sind vom Zeitpunkt ithres Vorhandemseins sn mit

| dem vollen Jahresertrag als Einkcommen zu versteuern.

Ansserordentlichs Gewinne an Grundsticken und Eapdi-
talien, dig nicht Destandteile des Reingewinne: von lkaul-
minrisch belriebenen Geschiften bilden, sind in dem Jahre,
in dem sie ersiell werdem, als Hinkommen zu verstenern,

Das Vermdgen isl pach seinem Stande am Schlusse des
der Einschiteung vorausgehenden Jalres eingaschitzen.

% 43 Absatz 2, Jeder Steverpflichbge hat das Ein-
schitzungsiormular spesifiziert auszufillen. [Der 2, Satet
«Das Einkommen ... anzugebens fillt wem.)

% 4o erhalt lolgende Ermineong

Die Arbeitgeber sind verpllichte:, ihren Angestellicn und
Arbeitern suf deren Verlungen zu Haoden der Steverbehéicde
Lohnausweizse auszustellen,

% 104, Streichung von Absatz 2.

& 1o7. e Gemeindestenern diirffen sussmmen ohoe
diz Kirchersleuer nicht meht als -das Toppelte der Staate-
stener betragen.

£ 138. Gemeinden, welche nicll io der Lage sind, ihren
Stenerhodarf ohne Kirchenstener mit dem Doppelien der



bt

Staatsstener zu decken, sind bercchipt, den Fehlbetrar voiu
Stazte zo verlangen, [Absaiz @ unverindert)

§ raga. Lie vorsizhenden Andernngen am Stenergosntz
vum 25, Nuvember 1007 treten am I, Taonar g2 in Krafr,
Im Jubre 1921 werden nor nen cingoachfmi:

u) Nic PHichtgen mit mehr als Gooo Fro Binkommen

und fie juristischan Personen im ganzen Eanton,

B} Die der Bestewerung sum erstenmal unterlicgenden

Stansrpfichtizen, sowic alls solchen Plichtipen, deren
Einkommen oder fir dic Bostouerung sonst mass-
gebender Verhdlinisse sich wesentlich gedndert haben
fnarh § 40, Ziffer 3).
PDas Inatistliviomites!
1. Il Swter, Prisident des KantonalsOrcherizchen TPrivat-
angeslellten- und Beamlsokartells, Fricscmbergatrasse 1o,
Zarich 3.
Fr. Ruliskauwser, Prasident des Kantonalzfrcherizchen
Verbandes der Festhesoldeten, Winterihurerstrasse 58,
Pnrich 6,
3. P Waldburger, wr Eidmatt, Widenavwil.
a. L. ¥ Burrd, Prisident des Eartells der Anpestzlltens-
veroine Winterthur, Schafhanserstrasae 30, Winterthur.
5, HMr, fHorard, Sckrotir des Kanfmfnnischen Wereina
Znrich, Pelikanstrazze 18, Zorich 1.

Begriindung.

[ie Desprechungen der Kommission [fir Steaerlrapen
mit dem zupezogenen Fachmapne baben in ' den Vorachla-
gen gur Bevision des Sieuergesctees cinige wesontliche Ver-
dnderungen geseilipl, Den Grundgedanken, welche za nnseren
araten Vorsuhldgen fihrten, sind wir in allen Teilen tren
zeblichen. TResnnderes Gewicht worde darauf gelegt, dic
Frogressiousshala {&r die Einkowmcnsicuer des geltenden
reselzes aoweil moplich beizohehbalten. Grindliche Boroch=
nongen heben érgeben, dess diea nor mtiglich izt bei gleich-
roitiger UUmgestaltung  dor Bestimmongen fter das aiener-
froic Hinkommen in § 15 Um 2a einer e den gesamien
Mittelstand, besonders aher 0f die Familien erirdelichen
Eeslastunp ey kommen, missen nichl our die Ansitzre fiic
das steusrireis Einkommen won Grund suf vordndert wer-
den. Es zeigte sich woch als unerifsalich, den mit Becht
nekfmpfien Schipssatz von & 15 abzptindern, in dem Sinne,
dass nur der @ber das Siewerivels Efnkowiten Rfnaus-
Felenide Einkommenshetray der Steuér pach der Skala in
& 14 unterliegt Bedeutet diese Anderang cincrseits unstreitig
einen Fortschritt in der Richtong der Hlarheit und Ehalich-
keit des Gesetzes dem  Pflichtizen gesenther, so ist sie
anderseits unerlisslich, wenn die Propressionsskala von § 14 bis
aul 28,000 Fr. Einkommen beibehalten werden will, Die §5 14
und 15 unsgre: neuen Vorschlages sind cntrennbar mitein-
ander verbonden. Irgendwelche Anderung von § 135 mdssie
cing neos Skala fir § 14 nach sich eichen, Hipe solche
mag noech =0 put sein, 0 wicde e jedenfalls schwer balten,
in Hilen und Voli die Mehrheit dafiic =u gewinoen.

Der Marrmalzaiz fir die grozzen Hinkommen musste
auf 6%p bescheinkt werden, Damit befnden wir uns aul
rleicher Hohe wie diz sozialdemolratische Inihiative. Dei
grosien VermOpen wind zosammen, in Verbindong mit dem
Ansban der Trgdnzungssieuer, der Ertrag bel 59/ofzer Rendite
dorch die Staatsstover allein za 12 %0 belastel, wiheend die
Hochstbelastung heute 8%y ist. Eive woeh hihere Belaslung
durch die Stasizsteuer allein ertragen gelbst dic grossten
Einkommen und VermGgen nicht. Der Cbmgang v Héchst-
belastung von 6 %o wuorde in der Weise hewerksielliot, dass
die gegenwiriipe Skala um eine aclie Stufe von 14,000 Fr,
epweitenl wird, Der Hochslsaly intl somit bei 42,000 Fr.
Einkommney in Kraft. Diess Rogolung hat im acharfan Gegen-
puly zur somaldemokmatischen Initiative sur Folpe, dass Kine
kommen his zu ca. go.noo K nicht stirker belasiet wer-
den, ale sie ez neoce sind, wibrend die spzialdemohratische

(]

Initictive schon bei 13,000 Fr. die hichstz Beolastung ein- |

treien ldsst und Fiokommen zwischen gooo Fr, ond 30,000 Fr.
stitther helastet al:s das peltendr Coactz,

Die stemerfreven Deckomsyser musiten cinerseits dem
Abzugamopdus im Schlussalz von § 15, =ndcrseits der bei-
hzhaltenen Skala in § 14 angepasat worden. Beslglich der
Ehelrau wurde eine gewise Konzession an die landldofgen
Vorstellunpen gemacht in der Brwdgunge, dass die Mehrheit
der Stimmberechtizten heute noch nicht dafiir zo hahen sein
diirfte, fir Verheiratete ohne EKinder den doppelien Ein-
Eommenshatrag freizugeben. Am Abrug wvor 300 Fr, far
jedes Kind und jede crwerhsunfshige Peeson wurde fest-
gehalten; pelindert worde  lediglich die  Allecsgrenze fior
Rinder, Um Ausnzhmebestimmongen far die nicht leicht
zn regoinde Altersstufe wvon 16—20 Jahren ans dem Weas
za gehen, worde die Altersgrenze flir Kinder aul 30 |alre
angeseizt, Dhes hat zur Folge, dass sowohl MOr erwerbende,
als fir michterwerhende, noch ju der Aosbildung begriffens
Kinder, ein anpemessener Abzug eiothlt, solange sie nich:
selbstendig steuerpBichtip sind. Mit dem Einwitt in die
Steuerpilicht erhdht sich ibr stenerfreier Betrag aul 1200 Fr,

Zufolge Anderong des Schlussatzes von § 15 tritt bei
Tedigen vnter Abzer von 1200 Fr. nogefih: die gleiche
Belastung ein, wic wenn unter Beibehaltong des bisherigen
Schlussatzes von § 15 das stenerfreie Einkommen fir Einzel-
personen suf 1500 Fro angesetst wirde, indem in letsterem
Falle dic Stener mit 2 %o vom Resi beginot, nach unserem
Vaorachlage aber fiic die ersten 1000 Fr. des stecerpflichtipen
Restes imimer erst I % Staatsstener entrichtet wird,

Far Verheiratete ohne Kinder mit Einkommen von
3000 Fr. an ist die Belastung unter Vorabzug von 2000 Fr.
ungefihr dicsslbe wie bel Abzugr des Steuerbetrares von einem
Einkemmen von 2500 Fr, sach heatiger Bercchnungsart,

Der Porabzir hat awseerdem die fir den  gesamten
Mittelstand Zusseret wertvolle Wirkung, dase die Siensr-
erleichternng fir Familien im Vergleich zu den Ledigen auch
bei mitlleren und grosseven Kinkommen [Glilbar wird, Nor
vermittelst dieser Repreluny st es mAglick, unserem oherston
Grundsats der weitpehenden Sienererlpichterong fir Familien
aul allen Einkommensabufen ausreichend Rochnung i wagen.

Fiir Einkommesn von 0000 —8000 Fro ermassigh sich die
Staalssleuer um  sin Finltel, bei Verheirateten bedeotend
mehr, Fir Verheiratete mit drei Kindern ermissigh sich die
Stencr bei mittleren Einkommen von 8000 10,000 Fr. elwa
anf die Hillte der beulizen Anslize, wibrend die sozial-
demobratische Loitialive aof dieser Stufe schon den Familien-
vatern elve ebenso hobe Stener sumutet als das goltende Gasats.

Dic worgeschiagene Regelung der Ergdreunssilener
halt sich im Rahmen des fOr einen ausreichenden Stoner-
ertrag masagebenden Minimnms einerseits nnd der anf grosss
Vermigen anwendbaren Maximalbelastung znderseits. Wie
bereits erwdhnt, kann die Erganzunpestensr aof grosse Vers
mégen neben der auf 6% gestiezenen Steuer vom Erbrage
micht dber 30o0 vom Vermdpenskapilal hinaus gesleizesl
werden, Wird beim Einkommen die Hochstbhelastung mit
42,000 Fr, erreicht. so ist es angemeesen, sie beim Ver-
mifgen bei eimer halben Million Franken sintreten gu lassen.
Eine HErmé#sgizung der Hrginsungssieuer bel kleineren He-
trigzn mmsste mil Kicksicht aul die Beform der Binkommen-
steuer faillen pelasser werden, Due Vermdpen st nach dem
heutigen (Geselz nicht ner (o ssinon grossen Sommen, son-
dam im Vergloich zum  Arbeilseinkommen Bherhaupt 2o

| wenig belasiat. [ie Bedfirinisse der kieinaren und finang:

schwachen Gemeinden vor allem  verlaneen, dass aogch
Eleinere und millere ¥ermogen wicder mehr zur Stener-
Ieistung herangezogen werden. Tiabei sind wic nioch waeit
entfornt von der Belastong des Vermtgena nach dem altem
GCeactz, Hine Erhtthong der Satze der Ergfinzongastener dringt
gich achon aliein ans dem Gronde aul, weil das mobile
WVermagen bei gleichbleibendem Ertrag sich  nomincll stark
entwertet hat, Eine mittlere Erhithong der Ergnzomgsateuer
um 14 ist dahcr erforderlich, um nur den durch Kursstirre
geit 1gr7 eingetretenen Ausfall an steuerbarem Vermdgen
auszngleichen,

Diie fbrigen in unseren Vorschlag acfgenommenen  Be-
stimmungen bezwecken neben der Jrlerchterunr der Stener-




einschitoarngs miplichst. umfassende  Heranziehunp  aller
brachliegenden Stevercuellen, nm mit fhrer Hilfe und ohoe
Schidigung dar &ffcntlichen’ Finenzen das Hinkemmen so
ru entlasten, wie es die Zeft gebieterisch erfordert,  Sie
fithren zu einer rascheren, reibongslozeren Abwicklong des
Tazationsgesclilfes, schaffen eins klare Rechislege in vielen
Fragen, bei denen heute die Einachdtzong anf erhebliche
Bchwierighoiten stfast und ersparen Mihe und Arbeit bei
Pilichtizen ond Verwalung.

Die zifermissize Abgrenzung des steuerfteien Sanirates
ermighicnt erst, die loxurifieen Einrichtongen und Weri-
gegenstinde  wemigstens der Frgdozungsstever 7o unter-
werfen (§ 21).

Die Henalung der struerfveien Fermiornsbetrage fir
Erwerbsunfuldze eudspricht der peit Beratung des gellenden
Creeetes eingetretenen Geldentwertung, Gleichzeitiy soll durch
genaners Fassung eimem Missbraoch gestzuert werden (§ 25),

Die Bestimmung Ober die Durckrcbndittsesnbommen in
§ 41 warde trotz anfiaglicher grosser Bedenken beibehalten,
mit der Einschrinkong indessen, dass fir griissere Ein-
kommen nicht mehr der Darchschnitt von drei, sondern nur
noch von zwei Jahren gelten soll.  Damit wied grossgn
" Behwankungen, besonders bei Geschffisinhabern, gendpend
Fechnung getragen und die im heotipen Gesetz fehlende,
ru poendlichen Schwierigeiten Aulass gebende Uberein-
stimmung mit der Taxationsperinde erzielt.  Pfliichtige mit
dber Hooo Fr. Einkommen werden alle zwei Jahre auf

Grupd des rweijhdgen Mitels eingeschalzl, so dass dem |

Fiskus keinerei Eipkommen enigebt. Durch die  nsuen
Abechniite in § 4t soll dem teils im der Vollzichongs-
verordoung  enthaltenen, teils wihrend der ersten Ein-
schiteung outwendip gewordenen Tazaliovsvorschriften die
gosetziiche Sunktion erleilt werden, ohue die es immer

mihsam rein wind, gpewissen Slewerplichlipen eine objeklive |

Interpretation des Gesetzes beizubringen,

Die Bestimmungen fiber dic Fazafionsperioden (% 40)
worden in ihren Grondzfigen beibshalten, Neo ist dis Vor-
schrift, dass jeristische Personen, wie die patlrlichen Per-
sonen mit grossem Hinkommen, in der Regel nur alle swai
Juhire einzuschitzen sind. Flir einc grosse Anzahl kizinerer
und witllerer Gesellschaiten besteht nicht der geringsle
Grumd, sie lnfiger civsuschitzen als reiche Einsclpersonen,
Bei grossen (Gesellachafen bedsulet jede EinechStzung eine
anlche Saomme von  Arbeit fir die Verwealtong, duaus sie
nicht hiinfiger erfolgen aclita, als unbedinpgt nttip ist. Ea
gilt Mr zie dasselbe, wis r die prossen Steoerzahier,
Werden sie alle zwel Jahre auf Grond des sweijZhrigen
Mittels cingoachitat, o reht dem Fiskos kein Rappen verloren.

Durchawns oolwendig ist eine Figinzang der Bestim-
mungen iber die f@hrlich vorsunehmendsn Neueinschite-
ungen, die sogenannten Swdvcleniazalionen.  Es hiat sich
Iinget pezeigl, dass die blosse «Verdnderung dor Besol-
dungs- und Vermégensverhilinisses als Merkmal fir die
Motwendigkeif der Neueinschitzong nicht gengl, Es muss
resapt sein, in welchem Umfanre eine Verinderung speziell
des Einkommens zur Zwischentaxation verpfichtet. Griind-
liche TIntersmchunpen hahen ergeben, dass dies Steigerung
des Einkommens nm sin Fiinftel die richtige Grenza hildet,
Solange siwch das Finkommen nicht om 2oWo erhoht har,
liegt kein genfigender (rund vor, die immerhin als Ans-
nahme go hetrachtende Zwischentaxation vorzunchmen. ¥on
diesgr Vorschrift worden diejanipen, dic sich normalerweize
nur alle vier Jahre einzoschitzen hiitten, ebensowohl erfasst,
“wie die Stenerpfllichtizen mit dber Hooc Fr. Einkomimen.
Mit thr werliert die linge Taxatiohsperiode von vier [ahren
sowohl als die Beadmmung diber das Dorchachnittseinkommen
von zwei Jahren ihre unter UUmstinden fir den Fiskus
nachteilige Wirkung. '

Dass auwch Verinderongen im Zivilstand ond in der
Zahl der abmagsberechtigten Kinder zor Neutaxation fiibren
miissen, bedarf angesichts der grossen Hedewiung dieser
Faktoren [Or die Steverleisluvg nach uusecem revidierlen
§ 15 keiner weileren Bepriindung.

it

Das Postulat  eincr Verbesscrung der Tlr  jaercfische
Fersonerr gelienden Bestimmaongen  wurde fallan gelassen.
Der Boden ist heote dazn noch nicht geniigend vorbereitet.
Nie Bestimmnngen hinsichtlich der juristischen Personen
sind keine Lebsnsfragen uneerer Verbiinde und des grossen
Heeres der Swenerzabler. Im  gegenwdrtigen Augenblick
musg alles vermieden werden, was die Revision des Steucr-
gesetzes in seinen vitalen Teilen wverzigern oder beein-
trfichtizen konbte, Als eingige Anpassung an  dis um-
pestalleten 5% 40 und 41 wurde auwch [dr juristische Pec-
sonen das Mittel zweier Janre als fir die Lriragsstouer
massgebend in unseren Vaorschlag aufgenommen (§ 27).

Die Erhtihung des stenerfrelen Einkommens [Or die
CGemeindastever rechtfertizt sich picht mehr.  je hiher cine
Cremeinds thren Stenerfuss ansetzen muss, om a0 mehr haben
dig klcinen Etencrzahler Anspruoch anf den im stanerfreicn
Einkommen, liggenden Schutz. Hs st peradcmn  werkehrt,
daz stenerfreie Einkommen za echiben, wenn der Stener=
satz mdssip ist (§ [04).

Eine weitere wesentliche Schotzbestimmung zogonsten
der gosamicn Bevilkernng erblicken wir darin, dass die (-
gipdestenern aul das Doppelte der Staatssteuer heschrankt
werden (85 107 und 138) Reicht daz Doppelte der Staats-
stener in einsr (Femeinde nicht aws, so i1 es praosam,
mehr als den dreifachen Betrag der Stasisstener aus den
armen Steoerzabiern heransruquetschen, In solchen Ge-
meinden verschwinden aotomatisch alle vermdfglichen Por-
gonen und prisseren Hipkommen, Da kaon nor der Staat
abhelfen, div Emwohnerschaft aber wird niclig dapepen
haben, dass der Kanton die Finanzgebarong der Gemcinde
unter sging Oohut nimmt. FEs wire indessen gewagt, aoch
die Kerchensteurrn n das Maximum an Gomeindesteusrn
von 200%0 einzubeziehen, Die KircLensieuer st eing Lon-
foesivnelle Buche und daber far den Eiozelusn nichi obliga-

| toriech. Um die FinschrAnkeng der Gemeindestensrn nicht

zn gefihrden, mnssie die Kirchensteoer, walche wohl in den
wenigaten Fillen mehr als zo®o erpeicht, davon ausgenom-
men werden.

IMie Reform Eann natlrlich nicht auf das Jahr 1920
rliickwirkend gemacht werden, BEret 1921 werden Einkom-
men in dem Umfange einzuschiitzon sein, der obitig ist, um
die verlangten Frm#ssigungen cintroten 7o lassen. Ander-
geits ist es sowviel wie ausgeschinsgen, aof Grund diessr nen
zu tzxietenden Einkommen noch: die hohen Stenern nach
dem geltenden, Gesets eipzutreiben. Wird die Ermbissigung
nicht seirlrane ab 1, Fartar rosr, s besteht grosse Ge-
fahr nicht allein fiir cinen geordneten Staatshauvshalt, son-
dern auch fiir die mithsam crrungenen, suverlissigen Fin-
schitzungen, die wir nicht mehr fabren lassen diefen,

Um die Stenerverwaltung in Staat uod Gemeinden nicht
vor unlishdroe Aufgaben zu slellen, ist es indessen not-
wendig, dass die Zahl und Art der rozr mew cfnsnsclidil-
genden Effichtipen mach MOglichkeil eibgeschriokt wicd.
Mach der Yollmchungsverundoung wire 1921 die ganze Be-
wilkerung der Stadt Zirich new cinzmachtzen. Dies moss ver-
micden werden, soll dic Verwalinng mit ithrer notwendigen
Anfgabe einigermazsen heizeiten fertiz werden. [liesa he-
gteht in der Beendizung der Taxationen pro 1919 und
120, der Hinschitzung zur Kricgssteuer ond der Neoeio-
schitzung aller Plichtigen mit dhor Fr. 6000 Rinkommen,
spwie der dbrigen, dic sich nach § 40, Ahschoitt 3, ohne-
dies non cinmsch@tzen hahon, Darpegen mmss die sweitn
Einschftmng derjenigen Plichtigen in der Stadt Ziirich,
deren Einkommen ond VertnOgen sich seit 1908 nicht we.
sgntlich pefindert hat, aol spiter verschoben werden,

Die Wirkong der vom uns postalierten Anderongen anf
die Einkiinfte des Staates wird perne zu pessimistisch be-
urteilt. Man muss dabei verschiedene Fakioren berficksich-
tigen, die sich heute — und nock ndchstes Jahr — nicht
genau bestimmen lassen.  Das Ganze ist eine Wahrschein-
lichkeitsrechnung, so lange micht die erst zur Hiifie durch-
pefihrte evste Einschilzung nach dsm neuen Feuergesets
{pro 1919}, aber auch die Swischenlaxativoen pro 1020 wod



ik

dit ersee periodische Einschtzung von rgzi, abpeschlossen
worliegt,

Wach dan Steucrorkltrongen des  Jahres 1grg  gingen
TID an Steusrn ein:

Vam Emkommen - einschliesslich Vermtpensertrag mund
2o Millioncn gegen 13,3 Millionen 1918 {nhae Vermdgens-
ertrag, aber mit ‘Aktivbirgerstener) nach dem-alen Gosctz;
an Ergfinzungsateuer & Millionen gepen 7,4 Millionen. Ver-
migensstener 1918, Farad 26,1 stan 20,7 Millfensn Stante-
stener, Die behtrdliche Einschiteung zeitige pach den bis-
herigen Ergebmiszen, dio sich dber alle Ceomeinden des
Eszntons und alle Berofsklaszen crstrecken,
Eimkommen won mindestens 20 und an Vermbgen
mind=stens 15 %0,
die Steuerbetrfige vom Einkommen relativ noch wesentlich
mehr als die Finkommenszkapitalien, Mit 30%%0 ErhGhung
diclle Mir alle Berofsgruppen zusammen nichit 20 hoch ges
griflen sgin, Die Slaatssteuer erpibe demnsch pro 1619
eefengdry and Grund des Vermiigens Ende jg18 a7 ostatt
6 Millionen und aul Grund des Einkommens vom Jahre
1018 (Leew, des Durchnillseinkommens vob 1g16—1g18
ca. 20 Millivnen, tolal ca. 3y Millomen Frunben.

Dic im Jahre 1921 zur Verstenernng gelangenden Hin-
kommen des Jahres 1920 werden sich schitmingsweiss im
Mittel seit 1918 om wenigstens ein Viertel erhitht haben.
An Steuerbetrap ergibt dies infolpe der Progression etwa
30% o mechr. In mehreren der wichtigaten Berufzkatezorien
haben sich die Lohne und Gehfllter aligemein seit 2 Jahren
um 50 bis Fo%0 erhiéibhl. Das Vermdpen wird aich im
Ganzen lkautn vermehri, aber auch nicht wesentlich ver-
mindert haben. Dén Eurs-, Valota- uwnd Eonjonkturver-
losten  stehen neus Frsparnisse, (ewinpe unnd Mehrwerte
tspeziell an Grundeigentum) gegentiber.

Der Eorag der Einkommensteuer pro 1921 Msst sich —
ohne Anderung des Gesetzes — aaf 26 Millionen plus 30%0
= 34 Millionen schitzen, Daza 7 Milionen Erginzungs-
stener — 41 Millionen Franken. . Soviel braocht aber derc
Staal vorlgutip gar micht. Das Anderthalblache der Stener-
eimrnge yuu 1018 und das Dregfacke von rgro, nimlich
;o Millionen, diorften vorliufiy noch penfigen.

Im Voranschlag pro 1gso sind 32 Milliouen eingestell;
Dabei darf nicht dbersehen werden, dass sick die Staats-
vechoung in thren dbrigen MPosten voraussichtlich pglnstiger
stellen wird.

Dhic gflremetne Ermissipung der Hinkommensteuer bringt
cingn mittleren Ausfall von vielleicht 20%q, Thm steht ein
Mehrertrag ans dan prossen Kinkommen von im Mittel 15 Oe
gegeniiber, Schatzt man den Anteil der Einkommen vun dbor
Fr. 30,000 am Stenerertrag auf einen Fonftel, so haben wir
auf 5 Milliconcn einen Mehrertrag von ca. 7000000 Fro,
anl z7 Millionen cine Einbuzss von cd. 5,400,000 Fr.,
im ganzen einen Rilckpang von 4—35 Millionen.

Die Jamilienabsiipe lassen weiler ca. 3—4q Milionen
ausfallen. Von den Stenerpflichtigen sind nicht wicl mehe
als die Hialfte verheiratet, mit einer weiteren Ermassisung
vou durchechmittlich ca. 15%0, von 17 Millionen =— Franken
2,500,600, Voo den Verheiraleten haben wiederom kanm
zwei Drittel absugsberechticte Einder. THichlige mit drei
und mebr Kindern machen von dér Gesamtzanl etwa einen
Achiel aus.  Die Kinderabziipe diirften jm Dlittel von Ir
Millionen weilere 72 %0 auwsmachen = 1,300,000 Fr., wovon
alber goo,ono Fro heote schon abpesoren wenden.

Dagezan bringt dis Frgznzoopssleusr etwa 2 Millionen
mehr ein. Die Beschrinkunp des Durchschoittseinkommens
auf die letzten zwei statt drel |ahre beider Hilite der Ein-
kommensstcuersumme hat cinen Mehreriray vou etwa einer
Million mir Folge.

D verbleibende Ansfall von etwa 5 Millionen diirfte zum
Teil durch dic grmeinsame Wirkung des neucn § 40 und
riga [Zwischentaxation und zweite Taxation der Ein-

von

[afolge der  Progression echbhen sich |

ein Mchr an J

kommen' dber oo Fro im ganzen Kanton) urd derch den
vierten Absatz von § 41 (=nsserordentliche Gewinne) cinge-
bracht werden. Weitere hedentende Betrige sind aus der
fortschreitenden - Verbesserung der Einachitzungsmethoden
vornghmlich im Gebist der Stadr Ztrich zuo crwarten,

Als) (Gosamiresnitat crgibt sich’ 792t nach Apnabme

| wmzerer Vorschigge ein mutmasslicher Stenerertrag von, an-

nfhernd 4o DMilionen Franken. Dei emem  vorasssichts
lichen Bedarl von 30 Millionen Tranken ist daher immer
noch. it prosser Spielraum  zar Verbesserung der Staals-
rechnung worhanden,

In zahlreichen Gemeinden wird zweilello: die Reform
einen vorfiberpehenden Riickzang der Steuereinginge zur
Folge haben, namentlich in kleineren nnd drmeren Gemein-
den mit wenigen steustkriftigen Kinwohnern. Es izt aber
unstreibig Tichtiper, dass die Gemeinde dep Sleverfoss er-

hohen muoss, als dass sie die Steoern am usrichtigen Orte -

erhebt und dem Staal melr zofithrt, als was thren Krifien
enteprichl, Den wiinschbaren Schutz gegen sin betrachi-
liches Apschwellen des Gemeindestenerfusses finden die
prossen und kleinen Steverplichtigen im § 107. Dic Stidte
uwd prossen Gemeinwesen werden HSholich wie der Staat
wessnilich mehr Stouern siugehen sehon, als sic vorsichtiger-
weise budgetieren konnten; The Stadr Ztrich wird ihren
Stenersatz armfissigen kionen, sobald nur erst der grdssere
Teil der Taxationen pro 1919 nnd 1920 abgeschlossen vorliegt,

Die Awskbunftspfiicht des Arheitgobers war bereits im
Entwurl sum geltenden (sesetz enthalten, Sin findet asich
in den' Stencrgesetzen mehrerer Staaten nnd Kantone, auch
solchen, in denen die selbstindip Erwerbenden, Kapitalisien
und Erwerbslosen viel weniger scharf erfassl werden, als
nunmehr im Eanton Zfrich. Letztere werden wvermittelst
Biicherverlage, Ertragsberechnong, « Wertschriftenverzeichnis
usw,, zar yollen Steusticistung heranpezogen. Hs izt daber
nur gerecht, dass auch der Arbeitnehmer sich @iber eeinen
Lrwerb answeist,

Unsers Verbode sind je und je Fir volle Ehdichkeit
in Steiersachen eingetreten. Sie wissen sich dapn  einig
mit den Behdrden und dem besseren Teil der Steoerzahler.
Den Festhesoldeten und Angestellten in Stzats- und Ge-
meindebetrichen, deren Erwerb apf amtlichem Wege 20T
Eenntnis der Sieuerbehdrde gelanpt, muss es unperecht er-
scheinen, dass ihre Kollegen in den Privatbetrichen dem
Auskunftszwang nicht unterliegen. — Das Fehlen desselben
im Gesetz echiitzt keine legitimen Anspriiche. Die grosse
Mehrzahl der unselbstindiz Erwerbendem hat vielmelr ein
lebhaftes Interesse daran, dass auch jenen beizukommen
sei, die aus dem erwiboten Mangel bewle noch ungerechis-
fartigte Vorteile miehen.

« Dhie Mehrzahl der Arbeiter und Angestellten hat sich
bel der ersten Hinschftzung fiber dem Erwerb ausgewiezen,
Ihnen bringt die gesetzliche EKegelung Esine Nachteile.
Daduorch, dass non auvch die anderen, weniper zoverlfssiz
ermittclten  Verdicnste  ausgewicsen . wenden sollen, ist es
mrlich, den Stenerertraz zu heben und das Sfnschifzenys-
werfafiren ganz beirichtlich #n verhesscrn, Licpen Lohn-
susweize vor, so werden nungelbstindig Frwerbende nur
noch ausnehmeweize persdmlich wor dem Stegerkommissir
eracheinos miiszen. Damit gewinnt die Verwaltnong einer-
seits Leit fiir die schwinrigere Eingchitrung der selpsiandig
Erwerbenden und fGr den Anshan ihrer Methoden, anderer-
geits werden grosse Kosten pespart.

Die Eommission konnte sich der Einsicht nicht wver-
schliesaen, odass es pur mit Ililfe der Auskunftspflicht des-
Arbeiizebers pelingt, in der Steuereimschltzung rechizeitip
digjenizen Resultate zn erzielen, die ndtip sind, ovm die
verlangte weitgehende Entlastung des Linkommens sintreten
zu lasaen, * Sie hat flir die Auskonftspflicht selber aine Form
gewdhlt, die jede cAngeberciz — wider den Willen des
Arbeiluehmers — ausschliesst (§ 4g).
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