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Themenschwerpunkte 2022

Landschaft des Jahres 2022 — die Alleenlandschaften des Val-de-Ruz NE
Die SL-FP verlieh den Preis «Landschaft des Jahres 2022» an die Alleenlandschaften des
Val-de-Ruz (NE). Die Auszeichnung wiirdigt die langjahrigen Bemiihungen, die Alleen und
Baumreihen, die der Landschaft des Val-de-Ruz ihren einzigartigen Charakter verleihen, wieder-
herzustellen, zu verjiingen und zu pflegen. Die Empfanger des Preises, der mit 10'000 Franken
dotiert ist und vom Migros-Genossenschaftsbund und Herrn Balthasar Schmid aus Meggen LU
gestiftet wird, sind die Gemeinde Val-de-Ruz, der Naturpark Chasseral und der Verein Eco-
réseau et Paysage du Val-de-Ruz.
Obwohl Baumalleen in der Schweiz nicht die gleiche historische Bedeutung haben wie in ande-
ren europdischen Landern, gibt es auch in unserem Land Regionen, in denen von Baumreihen
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gesaumte Wege und Strassen mit ihrer vertikalen Struktur ganze Landschaften gepragt haben.
Haufig sind die Alleen jedoch weitgehend verschwunden, da sie der Verbreiterung und Begradi-
gung von Strassen, der Verkehrssicherheit, der Uberalterung der Baume und der Intensivierung
der Landwirtschaft zum Opfer gefallen sind. Im Val-de-Ruz, wo die Alleen und Baumreihen ein
sehr wichtiges und charakteristisches Strukturelement der Landschaft darstellen, zielen Pflanz-
und Verjungungsprojekte, an denen zahlreiche Akteure beteiligt sind, seit mehr als fiinfzehn
Jahren darauf ab, dieses einzigartige landschaftliche Erbe zu erhalten, zu starken und fortzufiih-
ren. Dieses gemeinsame und beispielhafte Engagement hat die SL-FP mit der Verleihung des
Preises «Landschaft des Jahres» nun gewirdigt.

Die Preisverleihung fand am Samstag, den 14. Mai 2022, in Cernier NE vor einem grossen Pub-
likum statt, mit Ansprachen des Nationalrats und Prasidenten der SL-FP Kurt Fluri, des Regie-
rungsrats Laurent Favre sowie der Vertreter der Preistrager. Im Anschluss daran fand ein Kollo-
gquium zum Thema des kulturellen und Gkologischen Werts von Alleen statt, nicht nur auf
regionaler Ebene, sondern auch auf nationaler Ebene und in Frankreich. Eine Exkursion ermdg-
lichte den Teilnehmenden die Entdeckung der Alleen im Val-de-Ruz.



Temps forts en 2022

Paysage de I’année 2022 - les paysages d’allées du Val-de-Ruz (NE)

La SL-FP a décerné le prix du «Paysage de I'année 2022» aux paysages d’allées du Val-de-Ruz
(NE). La distinction récompense les efforts consentis depuis de nombreuses années pour réta-
blir, rajeunir et entretenir les allées et rangées d’arbres qui conferent au paysage du Val-de-Ruz
son caractére unique. Les bénéficiaires du prix, doté de 10'000 francs offerts par la Fédération
des coopératives Migros et M. Balthasar Schmid, de Meggen (LU), sont la Commune de Val-
de-Ruz, le Parc Chasseral et I'association Ecoréseau et Paysage du Val-de-Ruz.

Si les allées d’arbres n'ont pas la méme importance historique en Suisse que dans d’autres
pays européens, on trouve aussi dans notre pays des régions ou les chemins et routes bordés
d’alignements d’arbres ont marqué des paysages entiers par leur structure verticale. Mais les
allées ont souvent largement disparu, victimes de I'élargissement et de la correction des routes,
de la sécurité routiére, du vieillissement des arbres et de I'intensification de I'agriculture. Dans
le Val-de-Ruz, ou les allées et rangées d’arbres constituent I'un des éléments structuraux ma-
jeurs et caractéristiques du paysage, des projets de plantation et de rajeunissement impliquant
de multiples acteurs visent depuis plus de quinze ans a maintenir, renforcer et perpétuer ce pa-
trimoine paysager unique. C’est cet engagement conjoint et exemplaire que la SL-FP a souhaité
distinguer par I'attribution du prix du Paysage de I'année.

La cérémonie de remise du prix a eu lieu le samedi 14 mai 2022 Cernier (NE) devant un nom-
breux public, avec des allocutions du Conseiller national et président de la SL-FP Kurt Fluri, du
Conseiller d’Etat Laurent Favre et des représentants des lauréats. Elle a été suivie d’un colloque

Besichtigung der
Allee beim Ort
«Les Planches»
oberhalb von
Dombresson NE

Visite d’une allée

au lieu-dit Les
Planches au-dessus
de Dombresson (NE)

sur le theme de la valeur culturelle et écologique des allées, non seulement a I'échelle régionale
mais aussi au niveau suisse et en France, et d’une excursion qui a emmené les participants a la
rencontre des allées du Val-de-Ruz.
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Biindelung der Energieinfrastrukturen als Richtschnur
Die Landschaften der Schweiz stehen unter einem nie dagewesenen Veranderungsdruck. Hun-
derte von Windradern werden in einigen Jahren viele Higelkuppen und Bergkreten «zieren».
Freiflaichen-PV-Anlagen und neue Speicherseen drangen in unerschlossene Landschaften. Eine
fachlich sorgféltige Schutz- und Nutzungsplanung ist kaum erkennbar, da die Kantone und
Projektbetreiber nun die gelockerten gesetzlichen Rahmenbedingungen ausnitzen. Die SL-FP
schlug nun als Losungsansatz vor, in raumlichen Einheiten im Sinne von kombinierten Ener-
gieinfrastrukturlandschaften zu denken. Auch die Schweizerische Akademie der Naturwissen-
schaften argumentierte in diese Richtung.
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Viele Kantone erarbeiten derzeit in einem beschleunigten Verfahren Grundlagen fiir die Planung
von Wasserkraft-, Windkraft- und Solaranlagen. Dabei besteht die Gefahr, dass jede einzelne
Energieform separate Landschaftsrdume beansprucht. Dies flihrt zu einem Flickenteppich von
unkoordiniert verstreuten Windkraft-, Wasserkraft- und Freiflichen-PV-Anlagen. Aufgrund der
engen Raumverhdltnisse in unserem Land ware nach Auffassung der SL-FP eine iibergeordnete
Schutz- und Nutzungsplanung fiir alle raumrelevanten Energieformen als Grundlage sinnvoll.
Dem raumplanerischen Prinzip der haushélterischen Bodennutzung wiirde so Rechnung getra-
gen.

Der Schiissel hierfiir liegt in dem neuen Landschaftstyp der Energieinfrastrukturlandschaft, die
die SL-FP in ihrem Katalog der charakteristischen Kulturlandschaften der Schweiz bereits 2014
ausgewiesen hat. So sollten prioritdr Biindelungen von mehreren Energietragern an einem Ort
gepriift werden: PV-Anlagen, Stauseen, Windkraftanlagen und Stromleitungen. Auf dem Mont
Crosin befindet sich der Solarenergiepark direkt beim Windpark. Wasserkraft und Windenergie
werden nun an der Grimsel kombiniert. Solche Kombinationen verschiedener Energieproduk-
tionsformen an einem Ort wiirden den Charakter der Landschaft insgesamt kldren und die noch
infrastrukturfreien Gebiete verschonen. Klar sind Blindelungen nicht iiberall mdglich, doch sie
wirden insgesamt zu einer neuen Landschaftscharakteristik fiihren, wie dies auch die einzig-
artige Briuckenlandschaft Graubiindens als Beispiel zeigt. Die SL-FP wird diesen planerischen



La combinaison des infrastructures énergétiques comme fil directeur

Les paysages de Suisse sont soumis a une pression sans précédent. Dans quelques années,
des centaines d’éoliennes viendront «orner» de nombreuses crétes et collines. Des installations
photovoltaiques au sol et de nouveaux barrages sont projetés dans des paysages jusqu’ici
épargnés. Dans le méme temps, on ne distingue guére d’efforts rigoureux de planification en
matiére de protection et d’utilisation, les cantons et les promoteurs cherchant désormais a
exploiter au maximum les nouvelles conditions-cadres légales assouplies. Dans ce contexte,
la SL-FP a proposé comme nouvelle approche de réfléchir en termes d’unités spatiales, dans le
sens de paysages d’infrastructures énergétiques combinées. L'Académie suisse des sciences
naturelles argumente elle aussi dans ce sens.

De nombreux cantons élaborent actuellement en procédure accélérée des bases de planifica-
tion pour les installations hydrauliques, éoliennes et solaires. Ce faisant, on court toutefois le
risque que chacune de ces formes de production d’énergie impacte individuellement le pay-
sage. Cela conduirait a un patchwork d’installations éoliennes, hydrauliques et photovoltaiques
non coordonnées. En raison de I'espace limité disponible en Suisse, la SL-FP estime qu’il serait
judicieux d’établir une planification d’ordre supérieur en matiére de protection et d’utilisation
comme base pour toutes les formes de production d’énergie ayant un impact sur le paysage.
Cela permettrait de tenir compte du principe d’une utilisation mesurée du sol, fondement de
I'aménagement du territoire.

La clé pour une telle approche réside dans un nouveau type de paysage — le paysage d’infra-
structures énergétiques — que la SL-FP avait introduit en 2014 déja dans son catalogue des
paysages caractéristiques de la Suisse. Il s’agirait ainsi d’étudier en priorité la combinaison de
plusieurs types d’installations énergétiques a un méme endroit: installations photovoltaiques,
barrages, éoliennes et lignes électriques. Sur le Mont-Crosin, la centrale photovoltaique est
située directement a coté du parc éolien. Au Grimsel, énergie hydraulique et énergie éolienne
seront combinées. Ces combinaisons de plusieurs formes de production d’énergie au méme
endroit clarifieraient le caractére du paysage et permettraient d’épargner les régions encore
libres d’infrastructures. Bien sir, de telles combinaisons ne sont pas possibles partout. Mais
elles donneraient lieu a une nouvelle caractéristique paysagere, a I'exemple du paysage de ponts,
unique en son genre, des Grisons. La SL-FP s’efforcera de faire intégrer cette approche dans
les plans directeurs cantonaux, sous la forme de sites prioritaires pour les installations énergé-
tiques. Cela d’autant plus qu’une enquéte représentative de I'Institut fédéral de recherches sur
la forét, la neige et le paysage WSL dont les résultats ont été publiés en décembre 2022 montre
que la population est opposée au développement d’infrastructures énergétiques dans les ré-
gions de montagne encore largement préservées.

Cassons 23 — une collaboration exemplaire

Tout a commencé par un appel de Reto Gurtner, le président de longue date de la Weisse
Arena, a Flims/Laax, au directeur de la SL-FP au printemps 2020, année du coronavirus. Il était
temps de changer de modele, de s’écarter du tourisme de masse pour aller vers des formes de
tourisme plus individuelles, estimait-il. Cela posait les bases pour repenser les plans, bloqués
durant plusieurs années, du renouvellement de la desserte de Cassons, en bordure du Haut lieu
tectonique de Sardona, site inscrit au patrimoine mondial de 'UNESCO. Il s’agirait de rechercher
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Ansatz im Sinne von Vorranggebieten fiir Energieanlagen im Rahmen von kantonalen Richt-
planungen einzubringen versuchen. Dies umso mehr, als eine reprasentative Umfrage der eid-
gendssischen Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee und Landschaft WSL im Dezember 2022
zum Schluss gelangte, dass die Bevdlkerung gegen eine Entwicklung von Energieinfrastrukturen
in nahezu unberihrten Berggebieten ist.

Cassons23 — modellhafte Zusammenarbeit
Es begann alles mit einem Anruf von Reto Gurtner, dem langjahrigen Prasidenten der Weissen
Arena Flims/Laax, beim Geschaftsleiter der SL-FP im Friihling des Coronajahres 2020. Man mus-
se nun umdenken, weg vom Massentourismus hin zu individuelleren Formen, war seine Schluss-
folgerung. Damit waren die Weichen gestellt, um die langjahrigen, festgefahrenen Plane fir die
Erneuerung der Cassons-Erschliessung am Rande der Tektonik-Arena Sardona, eines Unesco-
Weltnaturerbes, neu zu denken. Neue Wege in der Bahntechnologie seien zu suchen, der Winter-
vom Sommertourismus zu trennen, das Bergerlebnis von unndtigen Inszenierungen zu befrei-
en. Und vor allem solle auf Baukultur und Nachhaltigkeit geachtet werden, so die Quintessenz
unseres Gesprachs. Das geplante Vorhaben bezweckte den Riickbau der Pendelbahn Naraus—
Cassonsgrat (bereits im Jahre 2016 zuriickgebaut), der Sesselbahn Foppa—Naraus und der
Pendelbahn Startgels—Grauberg. Die Sesselbahn Flims—Foppa wird durch eine Gondelbahn auf
der heutigen Linienfiihrung ersetzt. Damit konnte nahezu die ganze Ostseite des Flemtals von
Infrastrukturen befreit werden. Ein friiheres Projekt mit bis zu 150 m hohen Masten und 250 Per-
sonen fassenden Gondeln und einem Besucherzentrum auf Cassons wurde fallengelassen.
Dennoch bestand weiterhin ein Konflikt mit der geplanten zweimaligen Querung eines land-
schaftlich markanten Felsbandes auf der Westseite des Flemtals, und so kam es 2021 dennoch
zu einer Einsprache der Umweltverbande unter Federfuhrung der SL-FP. Auch hier bewdhrten
sich in der Folge die verschiedenen Videomeetings, und so entstand die LGsung einer kompak-
teren Linienfiihrung zur Segneshiitte, wo unterirdisch die Anschliisse ost- und westwarts erfol-
gen sollen. Dort soll nun auch das unterirdische Besucherzentrum im Berg entstehen und da-
mit den Cassonsgrat entlasten. Das Plateau der Segneshiitte wird zudem freigespielt, und nur
die Portale und Blickfenster in die geschitzte Moorlandschaft Segnesboden werden sichtbar
sein. Viele Aspekte werden hier vom Vorzeigebeispiel Chiserrugg/Toggenburg (Landschaft des
Jahres 2021) iibernommen.
Erfolgsfaktoren flir diese positive Projektentwicklung sind die {iber Jahre hinweg mit den glei-
chen Personen gefiuihrten Diskussionen, die gemeinsame Wissensbasis aufgrund von Begehun-
gen und schliesslich ein gemeinsames Kulturverstandnis.

Passerelle im Pfynwald — Erfolg der SL-FP
1995 entstand die Idee, von Salgesch aus eine Fussgangerverbindung zu den Picknick- und
Badepldtzen im Pfynwald zu erstellen. Die SL-FP hatte sich schon damals kritisch zu diesem
Ubergang in dem zu renaturierenden Rhoneabschnitt im Pfynwald ausgesprochen. Auch der
damalige beste Naturschutzkenner Philippe Werner (1 2017) lehnte dieses Vorhaben ab. Es ver-
strichen nun 27 Jahre, bis — nach einem komplizierten Verfahren mit diversen mit der Zeit
widersprichlichen Stellungnahmen der Amtsstellen von Bund und Kanton — nun das Bundes-
verwaltungsgericht einen einhelligen Entscheid (vom 26.10.2022) traf. Das Gericht hélt fest,



de nouvelles voies dans la technologie ferroviaire, de séparer le tourisme d’hiver et le tourisme
d’été, et de libérer I'expérience de la montagne de mises en scéne inutiles. Et surtout, il s’agi-
rait de porter une attention particuliére a la culture du bati et a la durabilité. Le projet prévoyait
la suppression du téléphérique Naraus-Cassonsgrat (déja démantelé en 2015), du télésiége
Foppa-Naraus et du téléphérique Startgels-Grauberg. Le télésiége Flims-Foppa est remplacé
par une télécabine sur le tracé actuel. Cela a permis de libérer des infrastructures quasiment
tout le flanc oriental du Flemtal. Un projet antérieur, avec des pylones s’élevant jusqu’a 150 de
hauteur et des cabines d’une capacité de 250 personnes ainsi qu’un centre d’accueil des visi-
teurs a Cassons, a été abandonné. Malgré cela, il subsistait un conflit avec la double traversée

Segneshiitte (GR)
anlasslich der Orts-
schau im Februar
2022

La Segneshiitte (GR)
lors de l'inspection
locale en février 2022

prévue d’une barre rocheuse caractéristique sur le flanc occidental du Flemtal, ce qui a donné
lieu, en 2021, a une opposition des associations environnementales sous I'égide de la SL-FP.
La aussi, les différentes réunions par vidéo-conférence ont porté leurs fruits et ont abouti a la
solution d’un tracé plus compact vers la cabane de Segnes, ou les raccordements vers l'est et
I'ouest seront réalisés en souterrain. Le centre de visiteurs y sera également réalisé en sou-
terrain, ce qui laissera libre le Cassonsgrat. Le plateau de la cabane de Segnes sera également
libéré, et seuls les portails et les fenétres donnant sur le paysage marécageux protégé du
Segnesboden seront visibles. De nombreux aspects ont été repris du projet exemplaire de
Chaserrugg/Toggenburg (Paysage de I'année 2021).

Les discussions menées durant plusieurs années avec les mémes personnes, la base de
connaissances commune résultant des visites sur les lieux et, finalement, le partage d’une
méme vision culturelle ont été des facteurs déterminants pour le développement positif de ce
projet.

La passerelle du Bois de Finges — un succes de la SL-FP

L'idée de réaliser une passerelle piétonniere vers les places de pique-nique et de baignade du
Bois de Finges est née en 1995. A cette époque, la SL-FP s’était déja montrée critique envers
cette traversée du trongon renaturé du Rhéne dans le Bois de Finges. Le grand spécialiste de la
nature en Valais Philippe Werner (1 2017) avait lui aussi rejeté ce projet. Il a fallu 27 ans pour
que — a l'issue d’une procédure complexe, avec des prises de position parfois contradictoires



20

dass die 280m lange Briicke keine nationale Bedeutung aufweist und hochstens als Ersatz-
massnahme zur A9 gelten kdnne. Dazu miisse aber die Passerelle die dkologische Gesamt-
bilanz des Nationalstrassenprojekts verbessern, was sie aber gerade nicht tue. Das Gericht
kritisiert weiter, dass flir die urspriingliche Ersatzmassnahme ndmlich nochmals eine Ersatz-
massnahme in Rechnung gestellt wurde in Form des Riickbaus des Kieswerks. Diese Mass-
nahme wurde aber bereits 1997 verbindlich verfiigt! Eine solche doppelte Anrechnung einer
Ersatzmassnahme sei abzulehnen, so das Gericht.

Das Gericht gibt der SL-FP recht, dass die Passerelle als «storender Fremdkdrper im Land-
schaftsbild in Erscheinung tritt». Zudem wiirde die «massive Bauweise» mit 10 Betonpfeilern
a 1,2m Durchmesser dem «typischen Charakter einer natiirlichen und dynamischen Auenland-
schaft» zuwiderlaufen. Schliesslich liege, so das Gericht, der Standort der Passerelle «zwi-
schen zwei Revieren der auf der Roten Liste als stark gefahrdet verzeichneten Flussuferlaufer
und Flussregenpfeifer». Just der vorgesehene Standort der Briicke bilde somit ein potenzielles
Brutgebiet fir diese beiden geschiitzten auentypischen Arten. Es sei auch klar, dass die Briicke
mehr Besuchende in den geschutzten Pfynwald locken wiirde.

Damit liegt ein bahnbrechender Gerichtsentscheid fiir die Naturentwicklung im Pfynwald vor.
Leider hat jedoch die Gemeinde Salgesch den Entscheid an das Bundesgericht weitergezogen.

Unsere Initiativen — Gegenvorschlédge in Sicht
«Es ist Zeit zu handeln — fiir die Biodiversitdt und unsere Landschaften.» Dies war die Botschaft
der Lancierung der gleichnamigen Doppelinitiative der vier Organisationen BirdLife Schweiz,
Pro Natura, Schweizer Heimatschutz und SL-FP Ende Marz 2019. Hase und Baggerzahn waren die
Embleme der Sammelaktion, die mit der Einreichung von 213'000 Unterschriften am 8. Sep-
tember 2020 endete. Der Start der parlamentarischen Beratungen der Initiative bzw. der magli-
chen Gegenvorschldge (Revision des Natur- und Heimatschutzgesetzes NHG bzw. Revision des
Raumplanungsgesetzes RPG) verlief harzig. Beim Bauen ausserhalb der Bauzone kam die
Landschaftsinitiative gerade rechtzeitig, um den Scherbenhaufen, der nach dem Nichteintreten
des Nationalrdts auf die bundesrétliche Revisionsvorlage im Dezember 2019 entstanden war,
mittels besserer Vorschlage zu kitten. Am 11. Mai 2022 legte die Umweltkommission des Stande-
rates nach intensiven Gesprachen und einem Hearing mit den Initianten eine Konzeption vor,
die vor allem auf der Stabilisierung der Gebdudezahl und der Bodenversiegelung ausserhalb
der Bauzonen beruhte. Zwar wurde dieser begriissenswerte Ansatz durch ein Planungsmodell,
das den Kantonen mehr Baufreiheiten einrdumte, wieder relativiert. Nach Zustimmung des
Stinderates im Juni 2022 liegt der Ball nun beim Nationalrat.
Bei der Biodiversitatsinitiative hat der Bundesrat im Marz 2022 einen Gegenvorschlag in Form
einer Revision des Natur- und Heimatschutzgesetzes verabschiedet. Der Bundesrat anerkennt
damit den grossen Handlungsbedarf im Bereich Biodiversitats- und Landschaftsschutz. Fiir das
Initiativkomitee ist dieser Gegenvorschlag ein Schritt in die richtige Richtung. Er verankert die
Okologische Infrastruktur im Gesetz, starkt die Bundesinventare und nimmt die Forderung der
hohen Baukultur als Zielsetzung auf. In der Behandlung im Nationalrat wurde erfreulicherweise
das ungeniigende Flichenziel von 17% Schutzflichen gestrichen. Stattdessen schlug der Natio-
nalrat ein neues Instrument vor, die Biodiversitatsgebiete von nationaler Bedeutung, die Schutz
und Nutzung kombinieren. Die SL-FP bedauert, dass der Nationalrat die Frderung einer hohen
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au fil du temps des services de la Confédération et du canton — le Tribunal administratif fédéral
prenne finalement une décision unanime (du 26.10.2022). Le tribunal a retenu que la passerelle
de 280 métres de longueur ne présentait pas une importance nationale et pouvait tout au plus
étre considérée comme une mesure de compensation de I’A9. Pour cela, la passerelle devrait
toutefois améliorer le bilan écologique global du projet de route nationale, ce qui n’est pas le
cas. Le tribunal a également critiqué le fait qu’'une nouvelle mesure de compensation ait été
prise en compte pour ce qui était initialement en soi désigné comme une mesure de compen-
sation, sous la forme de la suppression de la graviere. Cette derniére avait cependant déja été
décidée de maniére contraignante en 1997! Une telle double prise en compte d’'une mesure de
compensation n’est pas acceptable, selon le tribunal.

Le tribunal donne raison a la SL-FP sur le fait que la passerelle «apparait comme un corps
étranger dans le paysage». De plus, la «construction massive» avec ses 10 piliers en béton de
1,2 métres de diamétre porterait préjudice au «caractére typique d’un paysage alluvial naturel
et dynamique». Enfin, le tribunal souligne que la passerelle se situerait «entre deux territoires
du Chevalier guignette et du Petit Gravelot, inscrits sur la liste rouge des espéces fortement
menacées». Le site prévu pour la passerelle représenterait un site de nidification potentiel pour
ces deux especes protégées, typiques de la zone alluviale. Selon le tribunal, il est également
évident que la passerelle attirerait davantage de visiteurs dans le Bois de Finges protégé.

[l s’agit donc une décision de justice cruciale pour le développement de la nature dans le Bois de
Finges. La commune de Salgesch a malheureusement fait recours auprés du Tribunal fédéral.

Nos initiatives — des contre-projets en vue

«|| est temps d’agir — pour la biodiversité et nos paysages.» Tel était le message pour le lance-
ment de la double initiative du méme nom des quatre organisations BirdLife Suisse, Pro Natu-
ra, Patrimoine suisse et SL-FP, fin mars 2019. Un liévre et une pelle mécanique avaient été utili-
sés comme symboles pour la récolte de signatures, qui a abouti au dépdt de 213'000 paraphes
le 8 septembre 2020. Les débats parlementaires sur I'initiative et les contre-projets potentiels
(révision de la loi sur la protection de la nature et du paysage LPN et de la loi sur 'aménage-
ment du territoire LAT) ont démarré difficilement. Dans le domaine de la construction hors
zone a batir, 'initiative pour le paysage est venue a point nommé pour réparer, en amenant de
meilleures propositions, le chaos résultant de la non-entrée en matiére du Conseil national sur

21



22

Hase und Bagger-
zahn beginnen dank
der Initiativen zu
wirken

Grdce aux initiatives,
le liévre et la pelle
mécanique commen-

Doppelinitiative Biodiversitat und Landschaft UL

Baukultur aus der Vorlage herausgel6st und in die Beratung der nachsten Kulturbotschaft ver-
schoben hat. Fiir die SL-FP bleibt die Forderung einer hohen Baukultur ein wichtiger Teil des
indirekten Gegenvorschlags, da sie zu einer starkeren Beriicksichtigung der Landschaft beim
Bauen beitragt, gerade auch ausserhalb von Schutzgebieten. Den vom Nationalrat im Septem-
ber verabschiedeten Gegenvorschlag wertet das Initiativkomitee als interessanten Kompro-
miss. Allerdings muss er nun noch vom Stdnderat bestatigt werden.

Beide Rate haben nun den Weg ge0ffnet fur einen indirekten Gegenvorschlag. Ob diese Vor-
schlage fir einen Initiativriickzug geniigen, wird sich noch zeigen.

10 Jahre europdische Landschaftskonvention
Das Landschaftsiibereinkommen des Europarates (auch «Landschaftskonvention» genannt)
wurde am 20. Oktober 2000 in Florenz abgeschlossen und von der Schweiz und 18 weiteren
Vertragsparteien unterzeichnet. Zwolf Jahre spater wurde die Konvention dank einem parla-
mentarischen Vorstoss der Stiftung Landschaftsschutz offiziell von der Schweiz ratifiziert und
im Juni 2013 in Kraft gesetzt. Heute sind 40 Staaten Mitglied der Konvention. Das europdische
Landschaftsiibereinkommen ist von besonderer Bedeutung fiir den Landschaftsschutz, da es
das erste volkerrechtliche Ubereinkommen ist, das sich dem Thema Landschaft ganzheitlich
widmet. «Landschaft» wird als ein Gebiet verstanden, wie es wahrgenommen wird, dessen
Charakter das Ergebnis der Wirkung und Wechselwirkung von natirlichen und/oder mensch-
lichen Faktoren ist. Mittlerweile sind seit der Inkraftsetzung mehr als neun Jahre vergangen,
und die SL-FP hat sich zum Ziel gesetzt, fiir das 10-Jahr-Jubildum im Jahr 2023 die Auswirkun-
gen und Implementierungsmassnahmen in der Schweiz genauer zu untersuchen. Eine erste

Hangbewdsserungs-
landschaft: Mdgliche
Kandidatur fiir den
europdischen Land-
schaftspreis?

Le paysage irrigué par
les bisses: un candi-
dat possible pour le
Prix européen?



le projet de révision du Conseil fédéral en décembre 2019. Aprés d’intenses débats et une audi-
tion, la Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I’énergie du
Conseil des Etats a présenté, le 11 mai 2022, un concept basé principalement sur la stabili-
sation du nombre de batiments et de 'imperméabilisation des sols hors zone a batir. Cette ap-
proche louable a toutefois été relativisée par un modele de planification accordant aux cantons
davantage de liberté en matiére de construction. Aprés I'approbation du Conseil des Etats en
juin 2022, la balle est maintenant dans le camp du Conseil national.

Concernant l'initiative pour la biodiversité, le Conseil fédéral a approuvé en mars 2022 un
contre-projet sous la forme d’une révision de la loi sur la protection de la nature et du paysage.
Le Conseil fédéral reconnait ainsi qu’il est important d’agir dans le domaine de la protection de
la biodiversité et du paysage. Pour le comité d’initiative, ce contre-projet représente un pas
dans la bonne direction. Il ancre l'infrastructure écologique dans la législation, renforce les in-
ventaires fédéraux et intégre comme but la promotion d’une culture du bati de qualité. Dans le
cadre des débats au Conseil national, I'objectif insuffisant de 17% de la superficie du territoire
national pour les aires protégées a heureusement été supprimé. En lieu et place, le Conseil na-
tional a proposé un nouvel instrument, a savoir des «sites biodiversité» d’importance natio-
nale, combinant protection et utilisation. La SL-FP regrette que le Conseil national ait sorti du
projet I'exigence d’une culture du bati de qualité et I'ait reportée aux débats relatifs au prochain
Message culture. Pour la SL-FP, cette exigence reste un élément important du contre-projet in-
direct, car elle contribue a une meilleure prise en compte du paysage dans les projets de
construction également hors des zones protégées. Le contre-projet approuvé en septembre par
le Conseil national est considéré par le comité d’initiative comme un compromis intéressant.
Celui-ci doit toutefois encore &tre confirmé par le Conseil des Etats.

Les deux chambres ont ainsi ouvert la voie vers un contre-projet indirect. L'avenir dira si ces
propositions suffiront a justifier le retrait de linitiative.

Dix ans de mise en ceuvre de la Convention européenne du paysage

La Convention européenne sur le paysage du Conseil de I'Europe (aussi appelée «Conven-
tion européenne du paysage») a été conclue le 20 octobre 2000 a Florence et signée par la
Suisse et 18 autres parties prenantes. Elle a été officiellement ratifiée par la Suisse douze ans
plus tard grace a une initiative parlementaire de la SL-FP et est entrée en vigueur en juin 2013.
Aujourd’hui, 40 pays en sont membres. La Convention européenne du paysage revét une im-
portance particuliere pour la protection du paysage dans la mesure ou elle est le premier
accord international entiérement consacré a cette thématique. Elle définit le «paysage» comme
une partie de territoire telle que pergue par les populations, dont le caractére résulte de I'action
de facteurs naturels et/ou humains et de leurs interrelations. Neuf ans se sont écoulés depuis
son entrée en vigueur, et la SL-FP s’est donné comme objectif en 2023, a 'occasion des 10 ans
d’application de la convention, d’examiner de maniére détaillée ses effets et les mesures prises
pour la mettre en ceuvre en Suisse. Une premiere évaluation de ses incidences a déja pu étre
établie en 2022 dans le cadre d'un atelier avec des spécialistes (mené et analysé par notre sta-
giaire Fiona Riggs). Celle-ci a mis en évidence les défis importants liés a sa concrétisation dans
les domaines de la sensibilisation et de la prise de conscience ainsi que dans les domaines de
la formation et de I'éducation. Ces enseignements serviront de base pour les futurs travaux de

23



24

Einschatzung der Wirkungen der Konvention konnte 2022 bereits im Rahmen eines Workshops
mit Fachpersonen (durchgefiihrt und ausgewertet von unserer Praktikantin Fiona Riggs) erho-
ben werden. So zeichneten sich grosse Herausforderungen der inhaltlichen Umsetzung in den
Bereichen Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung sowie in den Bereichen Ausbildung und
Erziehung ab. Die Erkenntnisse werden als Grundlage fiir weitere Arbeiten der SL-FP dienen,
insbesondere auch fir drei geplante Anldsse im Tessin, im Unterwallis und im Aargau, die im
Rahmen des 10-Jahr-Jubildums der Konvention im Jahr 2023 geplant sind.

«IG landwirtschaftliches Bauen» beschreitet neue Wege
Der Druck auf die freie Landschaft aufgrund der landwirtschaftlichen Bautatigkeit ist fur die
SL-FP ein Dauerthema. Nach dem 2020 publizierten Leitfaden «Landschaftsvertragliche Stalle»
war die SL-FP Initiatorin der vor einem Jahr gegriindeten Interessen-

gemeinschaft fiir nachhaltiges landwirtschaftliches Bauen (IG NLB). Ein gelungener
Die in der IG zusammengeschlossenen Expertinnen und Organisatio- Neubau im geschiitz-
nen sind liberzeugt, dass gelungene landwirtschaftliche Bauten in wirt- ten Ensemble (Ritter-

schaftlicher, o0kologischer, &dsthetischer und raumplanerischer Sicht haushof, Bubikon ZH)
iiberzeugen miissen. Die 1G ist ein unabhangiges Kompetenznetzwerk,

das iber eine schweizweit anerkannte Expertise im Bereich nach- Nouvelle construc-
haltiges landwirtschaftliches Bauen verfiigt. Und schliesslich will die IG tion réussie dans
durch ihre Tatigkeiten Verbesserungen bei der Planung und im aktuel- un ensemble protégé

len Vollzug des landwirtschaftlichen Bauens erwirken. Im ersten Jahr (Ritterhaushof,
legte die |G den Fokus auf das Thema Wirtschaftlichkeit von landwirt- Bubikon ZH)
schaftlichen Bauvorhaben. Der Okonom Markus Ming konnte an einem

Referat vor landwirtschaftlichen Baufachleuten aufzeigen, dass die Ver-

gabe von landwirtschaftlichen Krediten durch die 6ffentliche Hand in

vielerlei Hinsicht problematisch ist. Die grossziigige Vergabe von Kredi-

ten treibt die Betriebe in die Schuldenfalle. Trotz hoher Investitionen in neue Bauten werden die
Wirtschaftlichkeit der Betriebe und die Lebensverhéltnisse der Bauernfamilien haufig nicht ver-
bessert. Die |G pladiert fiir einen stdrkeren Fokus auf die Wirtschaftlichkeit von Bauvorhaben.
Das hat wiederum positive Auswirkungen auf die Landschaft, indem die Bauten tendenziell we-
niger gross ausfallen und vermehrt die Umnutzung und Integration von bestehenden Bauten
gepriift werden muss. Die 1G will zudem gute Beispiele von landwirtschaftlichen Bauten zusam-
mentragen. Diese sollen dann zu Ausbildungszwecken verwendet werden. Die |G konnte sich
auch im Rahmen eines Gewdsserrenaturierungsprojekts in einem intensiv landwirtschaftlich
genutzten Gebiet einbringen.



la SL-FP, en particulier pour les trois manifestations prévues en 2023 au Tessin, dans le Bas-
Valais et en Argovie a I'occasion du 10® anniversaire de I'entrée en vigueur la convention.

La «Cl pour des constructions agricoles durables» ouvre de nouvelles voies

La pression exercée sur le paysage par les nouvelles constructions agricoles représente
une préoccupation permanente pour la SL-FP. Aprés son guide «Etables respectueuses des
paysages» publié en 2020, la SL-FP a été linitiatrice de la communauté d’intérét pour des
constructions agricoles durables (IG NLB). Les experts et les organisations réunis au sein de
cette Cl sont convaincus que des constructions agricoles réussies doivent réunir des qualités
dans les domaines économique, écologique, esthétique et de 'aménagement du territoire. La

Cl est un centre de compétence indépendant, disposant d’une expertise reconnue a I'échelle

e de la Suisse dans le domaine des
' ~ constructions agricoles durables.
:',A;;:?] Par ses activités, elle vise a ameé-
liorer la conception et la réalisation
actuelles des constructions agri-
coles. Durant sa premiére année,
la Cl a mis I'accent sur le théme
de I'économicité des projets de
constructions agricoles. L'écono-
miste Markus Ming a pu montrer,
dans le cadre d’'un exposé devant
des professionnels de la construc-
tion agricole, que l'octroi de cré-
dits agricoles par les pouvoirs pu-
blics est problématique a plus d’un
titre. L'octroi de crédits généreux pousse les exploitations agricoles vers I'endettement. Malgré
les investissements importants dans de nouvelles constructions, la rentabilité de I'exploitation
et les conditions de vie des familles paysannes ne sont, bien souvent, pas améliorées. La Cl
plaide pour une meilleure prise en compte de I’économicité des projets de construction. Cela
aurait, a son tour, un effet positif sur le paysage, dans la mesure ot les batiments tendraient
a étre moins volumineux et ot une plus grande attention serait accordée a la transformation et
a I'intégration des constructions existantes. La Cl cherche en outre a réunir de bons exemples
de constructions agricoles, pour les utiliser ensuite a des fins de formation. La Cl a également
pu participer a un projet de renaturation d’une riviere dans une région d’agriculture intensive.
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