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Einleitung

Der Name Schweiz steht im Ausland nach wie vor
fiir Sorgfalt und Respekt im Umgang mit Natur und
Landschaft. Dieses Image schldgt sich auch in den
vielen «Schweizen» im Ausland nieder, Orten, die, wie
die Sachsische Schweiz, mit Recht als Inbegriff von
schoner Landschaft prasentiert werden. Das Modell
Schweiz droht jedoch langsam, aber sicher seinen
wahren Kern zu verlieren. Gelang es noch, mit der
Revision des Raumplanungsgesetzes 2013 die un-
kontrollierte Ausdehnung der Bauzonen zu stoppen
und mit der Strategie Biodiversitit und den diversen
internationalen Verpflichtungen die Starkung der
Biodiversitat — (iber ein Drittel der Tier- und Pflanzen-
arten sind in der Schweiz gefdahrdet — zumindest ein- Kurt Fluri. Nationalrat und Président
zuleiten, so stellten 2022 die durch den Ukraine-Krieg des Stiftungsrates der SL-FP
ausgelosten hektischen politischen Diskussionen um
eine befiirchtete Strommangellage den Landschafts-
schutz in eine vollig aus der Luft gegriffene Verhinde-
rerrolle. Mit dem Kiirzel «erneuerbare Energien versus
Landschaftsschutz» wurde ein Narrativ verbreitet,

das einen vermeintlichen Widerspruch von Energiever-
sorgung und dem Schutz und der Schonung von Natur, Landschaft und Baukultur
kolportierte. Dabei wurde die jahrelange erfolgreiche Zusammenarbeit der SL-FP
mit den Elektrizitatsunternehmen — z.B. mit der BKW beim Kraftwerk Hagneck
und beim Windpark Mont Crosin, mit der Axpo beim Kraftwerk Linthal 2015,

mit Swissgrid bei zahlreichen Stromleitungen — véllig ignoriert. Immerhin wurde
die Stimme der SL-FP in den Medien und zahlreichen Anldssen einbezogen, und
es gelang gerade beim dringlichen Solarbeschluss des Parlaments in der Herbst-
session 2022, gewichtige Korrekturen zugunsten unserer nationalen Landschafts-
perlen, der BLN-Gebiete, einzubringen. Dennoch bleibt ein mulmiges Gefiihl,

da der dringliche Bundesbeschluss zu Freiflichen-Photovoltaikanlagen dank der
hohen Subventionen und des zugebilligten grundsatzlich (iberwiegenden natio-
nalen Interesses zu einer Goldgraberstimmung gefiihrt hat. So drohen wegen
fehlender Planungserfordernis ineffiziente und willkiirliche Projekte zu entstehen.
Das betrifft besonders das medial aufgebauschte Vorhaben Grengiols Solar, das
nicht nur iiberrissene Dimensionen aufweist, sondern auch den Landschaftspark

Kurt Fluri, Conseiller national et
président du Conseil de fondation
de la SL-FP



Avant-propos

A l'étranger, la Suisse reste associée a une gestion attentive et respectueuse
de la nature et du paysage. Cette image est aussi reflétée par les nombreuses
«Suisses» de I'étranger qui, comme la Suisse saxonne, sont a raison consideé-
rées comme la quintessence d’un beau paysage. Cette Suisse modéle risque
toutefois, lentement mais stirement, de perdre son fond de vérité. S’il a encore
été possible, en 2013, de mettre fin a I'extension incontrélée des zones a batir
avec la révision de la loi sur I'aménagement du territoire, ainsi que de donner
au moins une impulsion pour la protection de la biodiversité — plus du tiers des
espéces animales et végétales sont menacées en Suisse — avec la Stratégie
Biodiversité et les divers engagements internationaux, les débats politiques
frénétiques de 2022 déclenchés par la guerre en Ukraine et les craintes d’une
pénurie d’électricité ont placé, de maniére totalement irrationnelle, la protection
du paysage dans le réle d’empécheur de tourner en rond. Avec le raccourci
«énergies renouvelables contre protection du paysage», on a diffusé un dis-
cours colportant la prétendue opposition entre I'approvisionnement en énergie
et la protection de la nature, du paysage et de la culture du bati. Ce faisant,

on a completement ignoré la collaboration de longue date entre la SL-FP et

les entreprises électriques, p.ex. avec BKW pour la centrale de Hagneck et le
parc éolien du Mont-Crosin, avec Axpo pour la centrale de Linthal en 2015 et
avec Swissgrid pour de nombreuses lignes électriques. La voix de la SL-FP a
toutefois pu se faire entendre dans les médias et a I'occasion de nombreuses
manifestations, et des corrections importantes en faveur des sites IFP — nos
joyaux paysagers — ont notamment pu étre apportées concernant les installa-
tions solaires dans le cadre des mesures urgentes votées par le Parlement
durant la session d’automne 2022. Malgré cela, nous restons sur un sentiment
mitigé, dans le sens ou ces mesures urgentes relatives aux installations photo-
voltaiques au sol ont conduit 4 une ambiance de ruée vers I'or déclenchée

par les subventions élevées et l'intérét national supérieur accordé en principe
a celles-ci. En l'absence d’exigences en matiére d’aménagement du territoire,
on risque de voir apparaitre des projets inefficaces et sans aucune logique.
C’est notamment le cas du projet Grengiols Solar, dont on a beaucoup parlé
dans les médias et qui, outre ses dimensions excessives, porte atteinte au
parc naturel du Binntal. La SL-FP fait toutefois face a ces nouveaux défis et
collabore étroitement avec I'association professionnelle Swissolar, les autorités,
les milieux scientifiques, le CAS, Axpo et d’autres acteurs. La SL-FP élabore
également des critéres et s’engage pour le développement de bonnes pratiques.



10

Binntal beeintrdchtigt. Die SL-FP stellt sich aber den neuen Herausforderungen
und arbeitet intensiv mit dem Fachverband Swissolar, den Behdrden, der Wissen-
schaft, dem SAC, mit der Axpo und weiteren zusammen. Die SL-FP erarbeitet aber
auch Kriterien und setzt sich fiir ein Best Practice ein. Gleichzeitig hat der Stiftungs-
rat der SL-FP sich mit der Frage einer kiinftigen internen Strategie intensiv befasst.
Dies soll es uns ermdglichen, den Landschaftsschutz wieder als unabdingbaren
Trager des Modells Schweiz, das sorgsam mit seinen schiitzenswerten Land-
schaften umgeht, zu verankern.

Der vorliegende Jahresbericht berichtet aber auch von den breiten Tatigkeiten
unseres kleinen Teams. Unseren Mitarbeitenden und natiirlich auch unseren Mit-
gliedern, Gonnerinnen und Génnern, die uns in dieser schwierigen Zeit unter-
stiitzen, mécehte ich ganz herzlich danken!

Kurt Fluri, Nationalrat und Prasident der SL-FP



Parallélement, le conseil de fondation de la SL-FP s’est penché sur la question
d’une future stratégie interne. Celle-ci doit nous permettre d’ancrer a nouveau la
protection du paysage en tant qu’élément indispensable d’un modele suisse qui
prend soin de ses paysages de grande valeur.

Le présent rapport rend également compte des nombreuses autres activités

de notre petite équipe. J'en profite pour remercier trés cordialement nos collabo-
ralrices et collaborateurs, et bien entendu aussi nos membres, donatrices et
donateurs, qui nous apportent leur soutien en ces temps difficiles.

Kurt Fluri, conseiller national et président de la SL-FP
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Prefazione

La Svizzera all’estero é sinonimo di cura e rispetto nella gestione della natura

e del paesaggio. Quest'immagine si riflette anche nelle numerose «Svizzere»
all’estero: luoghi che, come la «Svizzera sassone», a ragione sono presentati
quali emblemi di bel paesaggio. Purtroppo questa Svizzera modello rischia
lentamente — ma inesorabilmente — di perdere la sua vera anima. Se é vero che
nel 2013, con la revisione della Legge sulla pianificazione del territorio, é ancora
Stato possibile fermare I'espansione incontrollata delle zone edificabili e con

la Strategia Biodiversita e i diversi impegni internazionali é stato perlomeno
avviato il rafforzamento della biodiversita (oltre un terzo delle specie animali

e vegetali in Svizzera sono minacciate), é altrettanto vero che nel 2022 le
concitate discussioni politiche sulla temuta carenza di elettricita scatenate

dalla guerra in Ucraina hanno attribuito alla tutela del paesaggio un ruolo di
ostacolatrice, completamente inventato dal nulla. Con l'espressione «energie
rinnovabili versus tutela del paesaggio» é stata diffusa I'immagine che insinua
una presunta opposizione tra approvvigionamento energetico e conservazione
della natura, del paesaggio e della cultura edilizia. Cosi facendo pero é stata
completamente omessa la pluriennale collaborazione di successo instaurata
dalla SL-FP con le aziende elettriche, ad es. con la BKW alla centrale di Hagneck
e al parco eolico Mont Crosin, con I'Axpo alla centrale Linthal 2015 e con Swiss-
grid su innumerevoli linee elettriche. Ma la voce della SL-FP é stata comunque
coinvolta nei mass media e in numerose occasioni: proprio in concomitanza
con il decreto urgente del Parlamento sull’energia solare nella sessione autun-
nale 2022 si € riusciti a fare inserire importanti correttivi a favore delle nostre
perle paesaggistiche nazionali, le zone IFP. Resta pero un po’ I'amaro in bocca:
il decreto federale urgente concernente gli impianti fotovoltaici sugli spazi

liberi, viste le elevate sovvenzioni previste e il riconoscimento di un interesse
nazionale fondamentalmente preponderante ha infatti creato un’atmosfera da
corsa all’'oro. A causa della mancanza dell’obbligo di pianificazione vi é il rischio
che nascano progetti inefficienti e arbitrari. E il caso del progetto Grengiols Solar,
di cui si é parlato molto nei mass media, che non solo presenta dimensioni
spropositate ma compromette anche il Parco paesaggistico della Valle di Binn.
La SL-FP affronta le nuove sfide e lavora a stretto contatto con l'associazione
settoriale Swissolar nonché con le autorita, la scienza, il CAS, I'’Axpo e altri attori.
La SL-FP elabora anche criteri e si adopera in favore di una best practice. Nel
contempo il Consiglio di fondazione della SL-FP si é chinato intensamente sulla
questione di una futura strategia interna che consenta di ancorare nuovamente



la tutela del paesaggio come motore trainante del modello svizzero, che gestisce
con grande cura | suoi pregiati paesaggi.

Nel presente Rapporto annuale sono inoltre illustrate le numerose attivita del
nostro piccolo team. Desidero ringraziare di tutto cuore i nostri collaboratori e
naturalmente anche i nostri soci nonché le nostre sostenitrici e i nostri soste-
nitori per il loro appoggio in questi tempi difficili!

Kurt Fluri, consigliere nazionale e presidente della SL-FP
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