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Rechtliche Interventionen 2012

Bilanz 2012

Das Verbandsbeschwerderecht ist nach wie vor ein zentrales Instrument des Landschaftsschutzes.

Dort, wo es um Natur- und Landschaftswerte geht, kann sich ausser den privaten

Umweltverbänden kaum jemand wehren. Das Beschwerderecht gibt somit der Landschaft eine

Stimme und verhilft dem gesetzlichen Schutzauftrag zum Durchsetzung. Das

Verbandsbeschwerderecht wurde 2012 auch dank der Ratifizierung der Aarhus-Konvention gefestigt. Dank

der raschen Handlungsweise der SL können daher immer wieder unnötige Eingriffe in die

Landschaft mit einer Einsprache oder Beschwerde verhindert werden. Im Vordergrund stehen aber

auch Projektverbesserungen, wie sie jüngst für die Skigebietsverbindung Andermatt-Sedrun

erreicht wurden. Bereits sind auch unsere Stellungnahmen derart gewichtig, dass im Vorfeld

einer Baupublikation oder Abstimmung entsprechende Erfolge für die Landschaft errungen
werden können. So beispielsweise im Zusammenhang mit dem geplanten Golfplatz in Hausen

am Albis ZH, mit dem Schneesportzentrum Parpan GR oder auch mit der Einzonung Waltramsberg

St. Gallen.

Geretteter Rebberg

in Hailau SH dank

SL-Beschwerde

Le vignoble d'Hallau

(SH) sauvé grâce à

l'opposition de la FP

Die SL publiziert seit 1988 jährlich ihre Einsprache-/Beschwerdebilanz. Im Jahr 2012 konnten

26 Fälle (Vorjahr: 17) abgeschlossen werden: 15 Fälle wurden gutgeheissen, 6 Bauvorhaben

redimensioniert und verbessert, sodass die Einsprachen zurückgezogen werden konnten, und

nur 4 rechtliche Interventionen wurden abgewiesen sowie eine Einsprache ohne Erfolg

zurückgezogen.

Dies ergibt eine Erfolgsbilanz von 81 Prozent (Vorjahr: 66 Prozent), was eines der besten

Ergebnisse überhaupt darstellt. 18 von 26 Fällen wurden auf Einspracheebene erledigt. Im

zehnjährigen Durchschnitt (2003-2012) beträgt die Erfolgsbilanz der SL 73 Prozent. Gegen Anlagen

für erneuerbare Energien reichte die SL 2012 nur gerade 5 neue Einsprachen ein, insgesamt

sind 14 Fälle hängig. Von übermässiger Beschwerdetätigkeit kann also keine Rede sein!



Interventions juridiques

Bilan 2012
Le droit de recours des organisations de protection de l'environnement est encore et toujours
un instrument capital pour la protection du paysage. Lorsqu'il s'agit de sauvegarder les valeurs

naturelles et paysagères, pratiquement personne ne peut agir sur le plan juridique, à part les

organisations privées de protection de l'environnement. Le droit de recours donne ainsi une

voix au paysage et contribue à la bonne application du mandat légal de protection. Il a été en

outre renforcé en 2012 par la ratification de la convention d'Aarhus. Grâce à l'action rapide de la

FP, des atteintes indésirables et inutiles au paysage peuvent ainsi encore être évitées au moyen

d'oppositions et de recours. L'amélioration des projets est cependant également en première

ligne, comme récemment dans le cas de la liaison entre domaines skiables Andermatt-Sedrun.
Nos prises de position ont d'ailleurs d'autant plus de poids s'il est possible d'obtenir les résultats

voulus en faveur du paysage préalablement à une demande de permis de construire ou à

une votation. C'est ce qui s'est passé notamment en ce qui concerne le terrain de golf prévu
à Hausen am Albis (ZH), le centre de sports de neige à Parpan (GR) ou la mise en zone à bâtir

du Waltramsberg à Saint-Gall.

La FP rend public chaque année depuis 1988 son bilan des oppositions et recours. En 2012,
elle a pu clore 26 cas (17 l'année précédente). Elle a obtenu gain de cause au terme de la

procédure dans 15 de ceux-ci. Dans 6 autres cas, le projet incriminé a pu être amélioré suite à

l'intervention de la FP, permettant à celle-ci de retirer son opposition. Seules 4 interventions ont
été rejetées et une opposition retirée sans succès.

Le bilan atteint ainsi 81% de réussite (66% l'année précédente), un résultat parmi les meilleurs

obtenus par la FP La moyenne annuelle sur 10 ans du taux de succès de cette dernière

(2003-2012) est de 73%. Seules 5 nouvelles oppositions de la FP concernaient des installations

de production d'énergie renouvelable en 2012, 14 cas au total sont en cours de procédure.

On ne saurait donc parler d'utilisation abusive du droit de recours!

Parmi les succès obtenus, il faut citer en particulier la décision du Tribunal fédéral à propos de

l'installation d'une petite centrale hydro-électrique sur la Verzasca à Brione (Tl). Le TF a clairement

considéré que la protection de ce site figurant à l'inventaire fédéral des paysages, sites et

monuments naturels d'importance nationale (IFP) était prioritaire face à la production d'énergie

renouvelable, qui plus est en faible quantité. Le Tribunal supérieur du canton de Schaffhouse

a lui aussi donné entièrement raison à la FP contre la mise en zone à bâtir de 2,3 ha de terres

agricoles et viticoles pour la construction d'un hôtel dans les vignes d'Hallau (SH). La

commune dispose en effet déjà de zones à bâtir largement surdimensionnées et n'a par conséquent

aucun droit à en créer de nouvelles. Le Conseil d'Etat schaffhousois a suivi la même logique en

acceptant une opposition de la FP contre une mise en zone à bâtir à Guntmadingen (SH). Des

succès importants ont également été obtenus devant les tribunaux dans les cas de projets de

parcs éoliens à Remetschwil (AG) (Heitersberg) et au Crêt-Meuron (NE). Il faut citer aussi le re-

dimensionnement significatif du port de Vigneules, près de Bienne, ainsi que le rejet de la

construction d'un ouvrage massif de déviation des avalanches jugé inutile près de Brail (GR). A

Parpan (GR), les remontées mécaniques de Lenzerheide ont retiré leur demande de concession



Erfolgsbilanz der letzten 10 Jahre / Bilan des 10 dernières années

Ü2

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Abweisung/Nichteintreten / Rejet/non entrée en matière

O Rückzug Rechtsmittel oder Bauvorhaben / Retrait du recours/du projet

I Gutheissung/Recours admis

Unter den vielen Erfolgen der SL sticht vor allem der Bundesgerichtsentscheid in Sachen

Kleinwasserkraftwerk an der Verzasca in Brione Tl heraus. Dort priorisierte das Gericht klar den

Schutz des BLN-Gebietes vor der Produktion von erneuerbarer Energie, die zudem sehr gering

ausgefallen wäre. Auch das Schaffhauser Obergericht gab der SL vollumfänglich Recht im

Zusammenhang mit einer fragwürdigen Einzonung von 2,3 Hektaren Landwirtschafts- und Rebland

für ein mögliches Weinhotel in Hailau SH. Die Gemeinde verfüge über viel zu grosse
Bauzonen und habe daher kein Recht auf eine zusätzliche Einzonung. Der Logik folgend hiess der

Schaffhauser Regierungsrat eine Einsprache der SL gegen eine Einzonung in Guntmadingen SH

gut. Wichtige Erfolge vor Gericht erzielte die SL auch im Zusammenhang mit Windkraftanlagen
in Remetschwil AG (Heitersberg) und am Crêt-Meuron NE. Grosse Bedeutung hatte auch die

erzielte markante Redimensionierung des Bootshafens von Vingelz bei Biel BE. Schliesslich ist

auch die Ablehnung eines letztlich nicht nötigen massiven Lawinenablenkdammes bei Brail GR

als wichtiger Erfolg zu verbuchen. In Parpan GR zogen die Lenzerheide-Bergbahnen das

Konzessionsgesuch für eine talüberquerende Verbindungssesselbahn Heimberg-Proschieri aufgrund
der von der SL verfassten Einsprache der Umweltverbände zurück. Weitere Erfolge betrafen

unsere Einsprachen in Bezug auf Umbauten von Ställen zu Ferienhäusern im Wallis, eine illegale

Betonierung einer prähistorischen Höhle in Wilchingen SH, ein stählernes Gipfelkreuz auf dem

Bristen UR sowie eine Inselbauzone in Weesen SG. Schmerzlich war der Nichteintretensentscheid

des Bundesgerichts im Zusammenhang mit dem Bau des russischen Luxusresorts in

Aminona/Mollens VS. Dort sind aber noch weitere Rekurse der SL hängig.
Im Jahr 2012 erhob die SL in 33 (Vorjahr: 24) neuen Fällen Einsprache bzw. Beschwerde. Der

langjährige Durchschnitt liegt bei 24 neuen Interventionen pro Jahr. Die höhere Zahl von

Einwendungen 2012 ist mit dem Anstieg der Zweitwohnungsgesuche nach dem 11. März 2012

zu erklären.



pour un télésiège de liaison Heimberg-Proschieri à travers la vallée en raison de l'opposition
des organisations de protection de l'environnement, rédigée par la FP. D'autres oppositions qui

ont connu une issue positive concernaient la transformation de bâtiments agricoles en maisons
de vacances en Valais, le bétonnage illégal d'une grotte préhistorique à Wilchigen (SH), l'installation

d'une croix en acier sur le sommet du Bristen (UR), ou encore la création d'une zone

à bâtir isolée à Weesen (SG). La non entrée en matière du Tribunal fédéral sur un recours en

rapport avec le projet russe de complexe hôtelier de luxe à Aminona/Mollens (VS) s'est fait
douloureusement ressentir. Cependant, d'autres recours de la FP sont encore pendants dans

cette affaire.
En 2012, la FP a formé opposition ou recours dans 33 cas (24 l'année précédente). La moyenne

sur 10 ans est de 24 interventions annuelles. Le nombre plus élevé constaté en 2012 est dû

principalement à l'augmentation des demandes de permis de construire pour des résidences secondaires

après le 11 mars 2012.

Neu erhobene Einsprachen und Beschwerden der SL /
Nouveaux cas d'oppositions et de recours formés par la FP

Jahr/An 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Zahl/Nbre 14 14 24 15 24 19 12 16 19 19 19

Jahr/An 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zahl/Nbre 32 23 22 19 18 25 22 24 29 24 33

Liste der Einsprachen und Beschwerden / Liste des oppositions et recours

Gegenstand und Antrag
Objet, nature de la requête

Instanz
Autorités
concernées

Rechtsmittel
Moyens de
droit

Stand des Verfahrens
Ende 2012
Etat de la procédure
fin 2012

Amden SG Kantonsforstamt SG Einsprache Pendent
Rodung für temporäre Photovoltaik
Mess- und Teststation

Andermatt/Tujetsch UR/GR Bundesamt für Einsprachen Vereinbarung vom 9.1.2013
Skiinfrastrukturen Andermatt Verkehr/Gemeinde

Arth SZ Verwaltungsgericht Beschwerde Pendent

Bergrestaurant Rufiberg SZ



Gegenstand und Antrag
Objet, nature de la requête

Instanz
Autorités
concernées

Rechtsmittel Stand des Verfahrens
Moyens de Ende 2012
droit Etat de la procédure

fin 2012

Bellwald/Fieschertal VS

Wanderweg Aspi mit Hängebrücke

Gemeinden Einsprachen Pendent

Bern BE

Einzonung Manuelstrasse
Stadt Bern Einsprache Pendent

Biel BE

Teiländerung des Uferschutzplanes,
Neubau Ersatzhafen Beau-Rivage

Regierungsstatthalter- Einsprachen
amtund Gemeinde

Rückzug am 3.5. und 12.9.12
nach Projektänderung

Binn VS

Ausgleichsbecken Chummibort
Kantonsgericht Beschwerde Pendent

Blatten VS

Wasserkraft Breithorn-Fafleralp
Departement für Einsprache
Volkswirtschaft,
Energie und

Raumentwicklung

Pendent

Boltigen BE

Wasserkraftwerk Laubeggfall
Verwaltungsgericht Beschwerde Am 14.6.12 teilweise

gutgeheissen, vom Fischerei-
Verband weitergezogen ans
Bundesgericht

Bregaglia GR

Umbau und Vergrössserung Hotel

Maloja-Kulm

Gemeinde Einsprache Pendent

Brig-Glis VS

Beregnungsanlage Rohrberg
AmtfürStrukturver- Einsprache
besserungen

Pendent

Brione Verzasca Tl

Rodungsgesuch für Kraftwerkzentrale

und Ortsplanungsrevision

Bundesgericht Beschwerde
der Gegenpartei

Beschwerde am 19.11.12
abgewiesen

Büchsien FR

Neubau Halle mit Kühlräumen
Gemeinde Einsprache Pendent



Gegenstand und Antrag
Objet, nature de la requête

Instanz
Autorités
concernées

Rechtsmittel Stand des Verfahrens
Moyens de Ende 2012
droit Etat de la procédure

fin 2012

Centovalli Tl (ehem. Intragna)
Forststrasse Valle dei Mulini-Dröi-
Sotto Aula

Gemeinde/Staatsrat Einsprache Pendent
und
Beschwerde

Champéry, Monthey, Troistorrents/
Val d'llliez VS

Domaine skiable Portes du Soleil,
zones de protection des bas marais

Conseil d'Etat Recours En suspens

Champéry VS

Piste de VTT
Commune Opposition En suspens

Churwalden GR Bundesamt für Ver-
Sesselbahn Heimberg-Proschieri kehr

Einsprache Pendent

Degen GR

Überbauung Davos Munts
Gemeinde Einsprache Am 4.6.12 Rückzug nach

Projektverbesserung

DelémontJU Commune
Enseigne géante et plate-forme pour
un point de vue

Opposition En suspens

Diverse Gemeinden GR BAV Einsprache Pendent

Alptransit Verlegung 220 kV-Leitung

Ebersecken LU Gemeinde Einsprache Pendent
Installation Mobilfunkantenne mit
Aussengeräteschrank

Entlebuch LU Gemeinde Einsprache Pendent
Neubau Einstellhalle Abstellplatz,
Lager, Kiesgrube Rengg

Emen VS

Generationenhaus im Bielti
Staatsrat Beschwerde Pendent



Gegenstand und Antrag
Objet, nature de la requête

Instanz
Autorités
concernées

Rechtsmittel
Moyens de
droit

Stand des Verfahrens
Ende 2012
Etat de la procédure
fin 2012

Fieschertal VS

Teilrevision Nutzungsplanung für
Skipisten Eggishorn

Staatsrat Beschwerde Pendent

Fontaines/Les Hauts-Geneveys NE Tribunal administratif Recours Admis le 19.9.12
Plan d'affectation cantonal du parc du Canton
éolien du Crêt-Meuron

Galmiz-Villarepos FR Eidg. Starkstrom- Einsprache Pendent

Plangenehmigungsverfahren für inspektorat
Starkstromlagen inkl. Rodungsgesuch

Glarus GL Gemeinde Einsprache Pendent

Trainingsanlage für Winterfahrkurse
auf dem Sackberg

Glarus Nord GL Gemeinde/Kanton Einsprache Pendent

Waldrodung und Nutzungsplanänderung

für Wohngebäude

Grafschaft VS

Wasserkraftnutzung Walibach
Departement für
Volkswirtschaft, Energie

und Raumentwicklung

Einsprache Pendent

Grafschaft VS Staatsrat
Zonenpianrevision/Nutzungsplanung,
illegales Baudepot Ritzingen

Beschwerde Pendent

Gsteig bei Gstaad BE

Pistenumgestaltung Martisberg
Regierungsstatthalteramt

Saanen
Einsprache Pendent

Guntmadingen SH Regierungsrat
Zonenplanänderung Oberneuhaus

Beschwerde Am 18.12.12 gutgeheissen

Gurtnellen UR

Gipfelkreuz Bristenstock
Baukommision UR Einsprache Am 20.6.12 gutgeheissen



Gegenstand und Antrag
Objet, nature de la requête

Instanz
Autorités
concernées

Rechtsmittel Stand des Verfahrens
Moyens de Ende 2012
droit Etat de la procédure

fin 2012

Hallau SH Obergericht
Zonenplan Oberwise/Chatzeberg

Beschwerde Am 7.9.12 gutgeheissen

Innertkirchen BE

Vergrösserung Grimselsee
Gemeinde Einsprache Pendent

Innertkirchen BE

Revision des Naturschutzgebietes
Engstlensee-Jungibäche-Achtelsass/
Teilzonenplan Engstlenalp

Verwaltungsgericht Beschwerde Pendent

Kerzers FR

Detailbebauungsplan Stockacker
Gemeinde Einsprache Pendent

Kirchlindach BE

Revision Ortsplanung/Kulturzone
Justiz-, Gemeinde- Beschwerde Pendent
und Kirchendirektion

Langnau am Albis ZH

220kV-Leitung Obfelden-Thalwil
Eidg. Starkstrom-
inspektorat

Einsprache Pendent

Leuk/Chippis V S

Wasserkraftwerk Rhone
Departement für
Volkswirtschaft,
Energie und
Raumentwicklung

Einsprache Pendent

Maggia Tl

16kV-Leitung Moghegno
Eidg. Starkstrom-
inspektorat

Einsprache Pendent

Miège VS Conseil d'Etat Recours En suspens
Construction de villas appartements
à Planige

Möllens VS Tribunal fédéral, Recours - Rejet par le TF le 3.7.12
Complexe touristique d'Aminona; Tribunal administratif - Autres recours en suspens
plusieurs procédures



Gegenstand und Antrag
Objet, nature de la requête

Instanz Rechtsmittel Stand des Verfahrens
Autorités Moyens de Ende 2012
concernées droit Etat de la procédure

fin 2012

Morschach SZ

Planungszone Stoos
Gemeinde Einsprache Am 24.7.12 abgewiesen

Münchenbuchsee BE

Landwirtschaftliche Aussiedlung

Gemeinde Einsprache Am 4.10.12 Rückzug nach

Projektänderung

Münster-Geschinen VS

Neubau von 6 Wohnhäusern
Staatsrat Beschwerden Pendent

Naters VS

Pistenkorrektur Beialp

Gemeinde Einsprache Pendent

Naters VS

Bau Futtersilo, Misthof, Kleintierstall
(nachträglich)

Gemeinde Einsprache Am 10.12.12 teilweise
gegenstandslos aufgrund
Bauabschlag

Oberegg AI

Teiländerung des kant. Richtplanes,
Anpassung Weilergebiete

Bau- und
Umweltdepartement

Einsprache Pendent

Obergoms VS Staatsrat Einsprache/ sistiert
Teilrevision Nutzungsplanung, Beschwerde
UVB zum Konzessionsgesuch für
Skigebiet Sidelhorn

Obergoms VS Bundesgericht Beschwerde Pendent

Wasserkraftnutzung des Tällibaches,
Gere- und Gonerliwasser

Obergoms VS Kantonsgericht Beschwerde Pendent

Wasserkraftnutzung der Rhone bei

Gletsch

Ormont-Dessus VD Commune
Plan partiel d'affectation d'lsenau
(centrale photovoltäfque)

Opposition En suspens



Gegenstand und Antrag
Objet, nature de la requête

Instanz
Autorités
concernées

Rechtsmittel
Moyens de

droit

Stand des Verlahrens
Ende 2012
Etat de la procédure
fin 2012

Payerne VD

Centre d'instruction de lutte contre
le feu d'aéronefs

Commune Opposition En suspens

Pfäfers-Valens SG

Brücke Pfäfers-Valens
Regierungsrat, Einsprache Am 12.3.12 Rückzug nach

Kantonsforstamt Projektverbesserung

Plaffeien/Plasselb FR

Zonennutzungsplan und Baugesuch
Windpark Schwyberg

Kantonsgericht Beschwerde Pendent

PontresinaGR Bundesamt für Einsprache Pendent

Plangenehmigungsgesuch 2er Verkehr
Sesselbahnen Bernina-Diavolezza

Ramosch GR Departemen für Einsprache Vereinbarung am

Güterzusammenlegung/Beregnungs- Volkswirtschaft und

anlagen Soziales

Reichenbach BE Regierungsstatthai- Einsprache Pendent
Meubau Mehrfamilienhäuser Kiental teramt Frutigen-Nie-

dersimmental

Remetschwil AG Regierungsrat Beschwerde Beschwerde von Gegenpartei
Windenergieanlage Heltersberg der Gegen- abgewiesen am 21.3.12

partei

Romont FR Commune Opposition En supens
Extension du terrain de football
du Glaney

Rothenthurm/Einsiedeln/Feusis- Bau- und Umwelt- Einsprachen Pendent

berg SZ département
Ausbau H8 Dritte Altmatt-Höli
mit UVP

Saanen BE Gemeinde
Überbauung Le Rosey Schönried

Einsprache Pendent



Gegenstand und Antrag
Objet, nature de la requête

Instanz Rechtsmittel Stand des Verfahrens
Autorités Moyens de Ende 2012
concernées droit Etat de la procédure

fin 2012

Sainte-Croix VD

Construction de 7 éoliennes
Commune/Canton,
Inspection fédérale
des installations à

courant fort

Opposition En suspens

Salgesch/Leuk VS

Fussgängerbrücke Rotten
Gemeinden Einsprache Pendent

S-chanf GR

Lawinenablenkdamm Brail
Bau-, Verkehrs-und Einsprache Am 10.7,12 gutgeheissen
Forstdepartement

Schmitten GR Verwaltungsgericht Beschwerde Pendent

Umfahrung Schmitten Süd, Bau- und Kt. GR

Rodungsgesuch

Schürten TG Schlichtungskom- Einsprache Vereinbarung vom 16.4.12

Güterzusammenlegung, generelles mission
Wegnetz

Seedorf BE

Verlegung Wanderweg/Belagseinbau

Försterweg Elemoos

Verwaltungsgericht Beschwerde Am 12.11.12 abgewiesen
der Gegenpartei

Sion VS

Parking des Roches Brunes (IFP)

Commune Opposition En suspens

Tessin Tl
Piano di utilizzazione cantonale
«Rustici»

Verwaltungsgericht Beschwerde Pendent

Tinizong-Rona GR

1) Kraftwerk Ragn d'Err
2) 11 -kV-Leitung

1) Bau-,Verkehrs-und Einsprachen
Forstdepartement GR

2) Eidg. Starkstrom-
inspektorat

1) Am 22.10.12 abgewiesen,

Projektverbeserungen
erreicht

2) Pendent

Trient VS

Domaine skiable de Tête de Balme
Conseil d'Etat du VS Recours En suspens



Gegenstand und Antrag
Objet, nature de la requête

Instanz
Autorités
concernées

Rechtsmittel
Moyens de
droit

Stand des Verfahrens
Ende 2012
Etat de la procédure
fin 2012

Villeneuve VD

Extension des carrières d'Arvel
Service des eaux,
des sols et de

l'assainissement

Opposition En suspens

Vrin, Lumbrein, Vigogn GR

Überleitung Lugnez

Bau-, Verkehrs- und

Forstdepartement
Einsprache Pendent

Walenstadt SG

Kleinwasserkraftwerk Berschnerbach
und Rodung

Gemeinde/Kantonsforstamt

SG

Einsprachen Pendent

Wallis (diverse Gemeinden)
Umbauten von Ställen ausserhalb
Bauzone

Gemeinde/Kanton Einsprachen Einzelne Verfahren pendent

Weesen SG

Revision Ortsplanung

Gemeinde Einsprache Am 21.3.12 gutgeheissen

Weggis LU

Deponiezone Winterschi
Gemeinde Einsprache Rückzug der Einsprache

am 20.12.12

Wilchingen SEI

Sanierung Höhle Winteriloch
Gemeinde Einsprache Am 25.9.12 gutgeheissen

Willigen BE

Wasserkraftnutzung Reichenbach/
Schattenhalb

Gemeinde Einsprache Pendent

Zermatt VS Gemeinde/Staatsrat Einsprache/ Pendent
1) Bau- und Zonenplan Beschwerde
2) Sanierung Personenlift -

Aussichtsplattform Klein Matterhorn

Zermatt VS Gemeinde Einsprache Pendent

Quartierplan Spiss
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