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Die SL als Anwältin der Landschaft

Wiederum erwies sich die Einsprache- und Beschwerdetätigkeit der SL als sehr erfolgreich:

Von 18 im Jahr 2003 abgeschlossenen Fällen endeten 13 mit einem vollumfänglich

positiven Ergebnis, drei mit einem teilweise positiven Resultat und nur zwei Fälle

waren aus Sicht des Landschaftsschutzes negativ (Teilzonenplan Golf zur alten Linth,
Ausbau einer Güterstrasse in Buttisholz LU). Die Erfolgsquote lag bei 89 Prozent, also

über dem langjährigen Mittel von 78 Prozent. Dies belegt die Zurückhaltung der SL und

ihre ausgeprägte fachliche Erfahrung im Umgang mit dem immer wieder zu Unrecht

kritisierten Verbandsbeschwerderecht.

30

25

20

15

10

5

0

P P 0

1997

H Misserfolg

Erlolg

1998 1999 2000 2001 2002 2003

In drei Fällen kam es bereits im erstinstanzlichen Verfahren zu einem Rückzug, nachdem

auch die Fachstellen die Projekte als nicht bewilligungsfähig bewertet hatten. Beim

Strassenbauvorhaben in Hinterbergen (Vitznau LU/Gersau SZ), dem Projekt zum
Notausstieg Hubil bei der Kantonsstrasse T9 im Salgescher Rebberg und beim Windkraftvorhaben

im Biosphärenreservat Entlebuch konnte die SL die jeweiligen Einsprachen
nach Projektverbesserungen zurückziehen. Im Fall des Wiederaufbaus einer Alphütte in

Liddes VS lehnte der Walliser Regierungsrat die Beschwerde der SL zwar ab, nach der

Einigung mit der Gemeinde wurde aber ein neues Projekt ausgearbeitet, das die SL auch

finanziell unterstützt (siehe auch Kapitel 3.).
Einen wegweisenden Entscheid fällte das Bundesgericht am 23. September 2003: Die

Orange Communications SA plante an exponierter Kretenlage in der Moorlandschaft

Gurnigel/Gantrisch BE eine 30 Meter hohe Mobilfunkantenne, die mit Antennen und vier



La FP, avocate de la cause du paysage

Comme les années précédentes, l'activité de la FP en matière d'oppositions et de

recours s'est soldée par un bilan très positif: sur les 18 cas réglés en 2003, 13 se sont
achevés par un résultat entièrement favorable, 3 par une issue partiellement favorable et

2 seulement par un règlement négatif du point de vue de la protection du paysage (plan
de zones partiel Golf zur alten Linth, élargissement d'une route à Buttisholz LU). Le taux
de succès se monte ainsi à 89 pour cent, soit un meilleur résultat que les 78% représentant

la moyenne sur plusieurs années, ce qui montre la retenue dont fait preuve la FP et

témoigne de son expérience consommée dans la manière de manier un droit de recours

régulièrement attaqué - bien à tort.
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Dans 3 cas, les projets contestés ont été retirés en première instance déjà, les services

spécialisés ayant aussi jugé qu'ils n'étaient pas susceptibles d'obtenir une autorisation.
En ce qui concerne le projet de construction d'une route à Hinterbergen Vitznau LU/
Gersau SZ, le projet de sortie de secours du tunnel du Hubil sur la route cantonale T9,

dans le vignoble de Salquenen, et le projet d'éoliennes dans la réserve de la biosphère
de l'Entlebuch, la FP a pu retirer ses oppositions dans la mesure où lesdits projets ont
été améliorés. Dans le cas de la reconstruction d'une cabane d'alpage à Liddes VS,

le gouvernement valaisan a certes rejeté le recours de la FP; mais, après entente avec la

commune et la bourgeoisie, un nouveau projet a été conçu, que la FP soutient, sur le plan

financier également (voir chapitre 3).



Hohlspiegeln ausgerüstet worden wäre. Diese Lage hätte - wie dies auch das Bernische

Verwaltungsgericht in Gutheissung der Beschwerde der SL und des Buwal klar bestätigt
hatte - eine wesentliche Beeinträchtigung der natürlichen Landschaftsform und des

Eigenwertes der Gesamtlandschaft mit sich gebracht. Das von der Orange SA angerufene

Bundesgericht hielt in seinem Entscheid vom 23. September 2003 fest, dass gemäss

Bundesverfassung für die Moorbiotope und Moorlandschaften ein absolutes
Veränderungsverbot besteht, das grundsätzlich keinen Raum für eine Interessenabwägung lässt.

Somit schützten die Richter das Verwaltungsgericht, die SL und das Buwal in ihrer

Argumentation, dass diese exponierte Antenne dem Schutzziel nicht gerecht werde. Sie

verwiesen ausserdem auf die Präjudizwirkung.
Wertvolle Landschaftsräume und Wälder konnten zudem in Carasso Tl vor einer 5,7
Kilometer langen Waldstrasse, in L'lsle VD vor einer neuen Kiesgrube und in Dorénaz VS vor
einer neuen Linienführung der Verbindungsstrasse nach Alesse gerettet werden.

Auch folgender Fall ist erwähnenswert: 1990 erhob die SL Einsprache gegen das

Baugesuch für einen Umbau einer Stallscheune in ein Ferienhaus ausserhalb der Bauzone

in Fieschertal VS. Das damalige Verfahren endete 1993 mit der Gutheissung der SL-

Beschwerde vor dem Staatsrat. Nachdem die Angelegenheit an die Kantonale Baukommission

(KBK) zurückgewiesen wurde, brauchte diese acht Jahre um entgegen der

Haltung der Kantonalen Heimatschutzkommission (KHK) die Baubewilligung erneut zu

erteilen. Die SL erhob daraufhin wieder Einsprache und am 31. Juli 2002 Beschwerde,
80 die vom Staatsrat im August 2003 vollumfänglich gutgeheissen wurde. Hauptgrund war

die Lage des Gebäudes in der Lawinengefahrenzone.
Im Jahr 2003 intervenierte die SL in 23 neuen Fällen, von denen noch 19 hängig sind.

Diese betrafen unter anderem Mobilfunkantennen, Alpstrassen, Golfplätze, Pistenplanien,

Schiessplätze, einen regionalen Flugplatz sowie Grosswindkraftanlagen; allesamt
Vorhaben, die im Konflikt mit gewichtigen Landschaftsschutzinteressen stehen.



Le 23 septembre 2003, le Tribunal fédéral a rendu un arrêt appelé à faire date: l'opérateur

Orange Communications SA projetait d'ériger une antenne de téléphonie mobile de

30 m de haut, équipée de quatre miroirs concaves, sur une crête exposée située dans le

paysage marécageux du Gurnigel/Gantrisch BE. Comme le Tribunal administratif du canton

de Berne l'avait clairement signifié en acceptant le recours de la FP et de l'Ofefp,
cette installation aurait constitué une atteinte grave à la forme naturelle du paysage et à

sa valeur propre dans son ensemble. Saisi par la société Orange SA, le Tribunal fédéral

a, dans son arrêt du 23 septembre 2003, considéré que, en vertu de la constitution fédérale,

il était absolument interdit de procéder à la moindre modification des biotopes et

sites marécageux, et que cette interdiction ne laissait aucune place à une pesée des

intérêts. Les juges fédéraux ont ainsi soutenu le Tribunal administratif bernois, la FP et

l'Ofefp dans leur argumentation, selon laquelle cette antenne visible de loin ne répondait

pas à l'objectif de la protection. Ils ont de plus fait référence à l'effet préjudiciel.
De précieux espaces paysagers et des forêts ont en outre pu être préservés d'une route
forestière longue de 5,7 km à Carasso Tl, de nouvelles gravières à L'isle et Apples VD et,

à Dorénaz VS, d'un nouveau tracé du bas de la route reliant la localité à Alesse.

Le cas suivant mérite aussi d'être relaté: en 1990, la FP a fait opposition à la demande

de permis de construire pour la transformation d'une grange et étable en maison de

vacances hors de la zone à bâtir à Fieschertal VS. A l'époque, la procédure s'était achevée

en 1993 par l'acceptation du recours par le Conseil d'Etat. Comme le dossier avait été

renvoyé à la commission cantonale des constructions, il a fallu à celle-ci 8 (huit) ans

pour octroyer à nouveau le permis de construire, contre l'avis de la commission cantonale

de la protection du patrimoine. La FP a par la suite formé une nouvelle opposition
et, le 31 juillet 2002, déposé un recours qui a été entièrement accepté par le Conseil

d'Etat en août 2003. La raison principale de cette acceptation tenait à la situation du

bâtiment dans une zone de danger d'avalanches.
En 2003, la FP est intervenue dans 23 nouveaux cas, dont 19 sont encore en suspens.
Ces cas concernaient notamment des antennes de téléphonie mobile, des routes alpines,
des terrains de golf, le remodelage de pistes, des stands de tir, un aérodrome régional
ainsi que des éoliennes de grandes dimensions; tous ces projets entrent en contradiction

avec les intérêts essentiels de la protection du paysage.



Gegenstand und Antrag
Objet, nature de la requête

Instanz
Autorités concernées

Rechtsmittel
Moyens de droit

Stand des Verfahrens Ende 2003
Etat de la procédure fin 2003

Adelboden BE

Neubau 300m Schiessanalge mit
Schützenhaus und Scheibenstand in

Landwirtschaftszone

(Antrag: Abweisung)

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Kt. BE

Beschwerde gestützt auf Art. 12 NHG Pendent

Alptransit Diverse Gemeinden BE/VS

Alptransit Lötschberg-Basistunnel
(Antrag: Projektverbesserungen)

Eidg. Departement für Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
UVEK

Einsprachen gestützt auf Art. 12 NHG

und Art. 55 USG

• Vorportalzone Steg, am 28.10.03

gutgeheissen
• 3. Gleis St. German-Visp am 9.2.04
teilweise gutgeheissen
• restliche Verfahren pendent

Alptransit Diverse Gemeinden TI/UR

Alptransit Gotthard-Basistunnel

(Antrag: Projektverbesserungen)

Eidg. Departement für Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
UVEK

Einsprachen gestützt auf Art. 12 NHG

und Art. 55 USG

• verschiedene Verfahren pendent

Apples/L'lsle VD

Deux projets de gravières et projet de

Station de traitement des matériaux

(Requête: rejet des projets)

Tribunal administratif VD/

Département fédéral de l'Intérieur
Recours fondés sur les art. 12 LPN,

34 LAT et 46 Lfo
Projets retirés le 15.9.03. Décision sur
les frais et dépens en suspens.

Bahn 2000 Diverse Gemeinden

BE/SO/AG/BL

Nachlaufende Verfahren

(Antrag: Projektverbesserungen)

Eidg. Departement für Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
UVEK/Schweiz. Bundesgericht

Einsprachen und Beschwerden

gestützt auf Art. 12 NHG und

Art. 55 USG-

• verschiedene Verfahren pendent



Gegenstand und Antrag
Objet, nature de la requête

Instanz
Autorités concernées

Bern BE Direktion für Planung, Verkehr und

Zonenplan Manuelstrasse Tiefbau der Stadt Bern

(Elfenaupark)
(Antrag: Abweisung)

Breil/Brigels GR Regierungsrat Kt. GR

Ortsplanung mit Golfplatz Tschuppina
(Antrag: Koordination)

Bressaucourt JU Office fédéral de l'aviation civile

Projet d'aérodrome régional, PSIA

fiche de coordination
(Requête: rejet du projet)

Buttisholz LU Gemeinde Buttisholz LU

Ausbau Güterstrassenteilstück

Bergfeld

(Antrag: Abweisung)

Carasso Tl Staatsrat Kt. Tl
Ausbau Forststrasse Monti di

Gordola-Pié Moretti-Baltico

(Antrag: Abweisung)

Rechtsmittel
Moyens de droit

Stand des Verfahrens Ende 2003
Etat de la procédure fin 2003

Einsprache gestützt auf Art 12 NHG Pendent
und Art. 34 RPG

Einsprache gestützt auf Art. 12 NHG Pendent

Opposition fondée sur les art. 12 LPN En suspens
et 55 LPE

Einsprache gestützt auf Art. 12 NHG Am 4.6.03 abgewiesen
und Art. 34 RPG

Einsprache gestützt auf Art. 12 NHG Am 16.4.03 gutgeheissen

w



Gegenstand und Antrag
Objet, nature de la requête

Instanz
Autorités concernées

Castel San Pietro Tl Gemeinde Castel San Pietro Tl

Natelantennanlage Al Ronco

(BLN-Gebiet)
(Antrag: Abweisung)

Davesco-Soragno Tl Gemeinde Davesco-Soragno Tl

Forststrasse «Valé-Colorino-Pradasc»

(BLN-Objekt)
(Antrag: Ablehnung)

Dorénaz VS Tribunal cantonal VS

Route cantonale secondaire

Dorénaz-Alesse-Champex
(Requête: abandon du projet et du

défrichement)

Entlebuch LU Gemeinde Entlebuch LU

Jagdschiessstand Hegen, Rengg
(Antrag: Abweisung)

Entlebuch LU Gemeinde Entlebuch LU

Änderung und Ergänzung Bau- und

Zonenreglement (Sonderbauzone
Windkraftarilagen)
(Antrag: Redimensionierung)

Rechtsmittel
Moyens de droit

Stand des Verfahrens Ende 2003
Etat de la procédure fin 2003

Einsprache gestützt auf Art. 12 NHG Pendent

Einsprache gestützt auf Art. 12 NHG Pendent
und Art. 55 USG

Recours fondé sur les art. 12 LPN Recours accepté le 11.4.03
et 46 Lfo

Einsprache gestützt auf Art. 12 NHG Pendent
und Art. 34 RPG

Einsprache gestützt auf Art. 12 NHG Am 26.9.03 Rückzug der Einsprache
nach Vereinbarung



Gegenstand und Antrag
Objet, nature de la requête

Instanz
Autorités concernées

Finhaut/Trient VS

Domaine skiable «Tête de Balme»

(Requête: renonciation au projet)

Département fédéral de l'Intérieur/
Conseil fédéral

Flühli LU Regierungsrat Kt. LU

Strassenplan Hofzufahrt Spierweid
(Antrag: Projektverbesserung)

Fontaines/Les Hauts-Geneveys NE

Parc d'éoliennes au Crêt-Meuron/
Tête-de-Ran

(Requête: abandon du projet)

Département de la gestion du

territoire du canton de NE / Tribunal
administratif du canton de NE

Frutigen BE Bauverwaltung Frutigen BE

Auffüllen einer Mulde mit Schutt zwecks

Strukturverbesserung
(Landwirtschaftszone/Landschaftsschutzgebiet)

(Antrag: Abweisung)

Gonten/Schlatt-Haslen AI Landesbaukommission Kt. AI

Nagelfluhabbau Oberstein-Schatten

(Antrag: Rückweisung)

Rechtsmittel
Moyens de droit

Stand des Verfahrens Ende 2003
Etat de la procédure fin 2003

Opposition et recours fondés sur
les art. 12LPN et 46 Lfo

Décision de procédure le 14.3.03.
En suspens sur le fond.

Verwaltungsbeschwerde gestützt auf
Art. 12NHG

Am 26.8.03 gutgeheissen
(Rückweisung an Vorinstanz)

Opposition et recours fondés sur
les art. 12LPN et 46 Lfo

En suspens

Einsprache gestützt auf Art. 12 NHG Pendent

Einsprache gestützt auf Art. 12 NHG,

Art. 55 USG und Art. 46 WaG

Am 13.1.04 Rückzug der Einsprache
nach Vereinbarung

00
01



Gegenstand und Antrag
Objet, nature de la requête

Instanz
Autorités concernées

Grimsel BE Regierungsstatthalteramt
Ausbauprojekt Wasserkraftwerk KWO Oberhasli BE

(Antrag: Ablehnung)

Gündlischwand BE Verwaltungsgericht Kt. BE

Wegerschliessung Iselten mit UVP

(Antrag: Erneuerung der Seilbahn)

IntragnaTI Staatsrat Kt. Tl

Ortsplanungen Corcapolo, Campagna

(Antrag: Ablehnung/Überarbeitung)

IntragnaTI Schweiz. Bundesgericht
Forststrasse Costa-Brignoi-Selna-
Valle dei Mulini

(Antrag: Ablehnung/Überarbeitung)

Kandergrund BE

Alpweganlage Mitholz-Giesene

(Antrag: Ablehnung)

Verwaltungsgericht Kt. BE

00o
Rechtsmittel
Moyens de droit

Stand des Verfahrens Ende 2003
Etat de la procédure fin 2003

Einsprache gestützt auf Art. 12 NHG Noch sistiert trotz Rückzug des

Projektes «Grimsel-West»

Beschwerde gestützt auf Art. 12 NHG Pendent

Beschwerden gestützt auf Art. 12 NHG Pendent

Beschwerde gestützt auf Art. 12 NHG Rekurs der Beschwerdegegner
ans Bundesgericht hängig

Beschwerde gestützt auf Art. 12 NHG Pendent

und Art. 55 USG



Gegenstand und Antrag
Objet, nature de la requête

Instanz
Autorités concernées

Küssnacht a. Rigi SZ

Abbruch und Neubau Wohnhaus
mit Pferdestall ausserhalb Bauzone

(BLN-Objekt)
(Antrag: Redimensionierung)

Laax, Flims GR

Generelle Erschliessungs- und

Zonenpläne und Rodungsgesuch
für Piste Stretg
(Antrag: Abweisung)

Langnau a. Albis ZH

220-kV-Leitung Obfelden-Thalwil

(BLN-Objekt)
(Antrag: Leitungsverlegung)

Bezirksrat Küssnacht a. Rigi SZ

Regierungsrat Kt. GR

Eidg. Starkstrominspektorat

Monthey/Troistorrents/Val-d'llliez VS

Domaine skiable Portes du Soleil

(Requête: coordination des projets)

Conseil d'Etat du canton du VS,

Communes de Monthey, Troistorrents,
Val-d'llliez VS

Morcote Tl Gemeinde Morcote Tl
Autosilo Garavello (BLN-Objekt)
(Antrag: Ablehnung)

Rechtsmittel
Moyens de droit

Stand des Verfahrens Ende 2003
Etat de la procédure fin 2003

Einsprache gestützt auf Art. 12 NHG Am 29.f 0.03 gegenstandslos nach

und Art. 34 RPG Rückzug des Projektes

Beschwerde gestützt auf Art. 12 NHG Pendent

und Art. 46 WaG

Einsprache gestützt auf Art. 12 NHG Pendent

und Art. 16f EleG

Oppositions et recours fondés sur En suspens
l'art. 12 LPN

Einsprache gestützt auf Art. 12 NHG Pendent

00



Gegenstand und Antrag
Objet, nature de la requête

Instanz
Autorités concernées

Rapperswil/Dieterswil BE Regierungsstatthalteramt Aarberg BE

Erstellen einer Mobilfunkanlage in

Landwirtschaftszone

(Antrag: Abweisung)

Risch ZG

Wiederaufbau Bootshaus Zweiern
und Umnutzung (BLN-Objekt)
(Antrag: Ablehnung)

Schweiz. Bundesgericht Kt. ZG

Ritzingen (neu: Grafschaft) VS Staatsrat Kt. VS

Zonenplanrevision/Nutzungsplanung,
illegales Baudepot
(Antrag: Ablehnung)

Rüeggisberg BE

Mobilfunkanlage Stierenberg
(Antrag: Abweisung)

Verwaltungsgericht Kt. BE

Sainte-Croix VD Département de la sécurité et de

Plan d'affectation cantonal (PAC) l'environnement du canton de VD

relatif à l'implantation d'un parc
d'éoliennes

(Requête: rejet du PAC)

oo

Rechtsmittel Stand des Verfahrens Ende 2003

Moyens de droit Etat de la procédure fin 2003

Einsprache gestützt auf Art. 12 NHG Pendent
und Art. 34 RPG

Beschwerde gestützt auf Art. 12 NHG Pendent
und Art. 34 RPG

Beschwerde gestützt auf Art. 12 NHG Pendent

Beschwerde gestützt auf Art. 12 NHG Rekurs der Gegenpartei ans Bundesund

Art. 34 RPG gericht am 23.9.03 abgewiesen

Opposition fondée sur les art. 12 LPN, En suspens
34 LAT et 12 et 46 Lfo



Gegenstand und Antrag
Objet, nature de la requête

Instanz
Autorités concernées

St. Moritz GR

Rodungsgesuch God Laret

(Antrag: Ablehnung)

Bau-, Verkehrs- und

Forstdepartement Kt. GR

Sagogn GR

Genereller Erschliessungsplan/
Golfplatzbereich
(Antrag: Koordination)

Regierungsrat Kt. GR

Salquenen VS Commune de Salquenen VS

Projet d'exécution de la sortie de

secours du tunnel du Hubil de la route
cantonale T9

(Requête: adapté du projet)

Schluein GR Regierungsrat Kt. GR

Genereller Erschliessungsplan/
Golfplatzbereich
(Antrag: Koordinaton)

Sierre/Salquenen VS Office fédéral des transport
Assainissement du tunnel ferroviaire
de la Raspille, demande de défrichement

(Requête: redimensionnement)

Rechtsmittel
Moyens de droit

Stand des Verfahrens Ende 2003
Etat de la procédure fin 2003

Einsprache gestützt auf Art. 12 NHG Pendent
und Art. 46 WaG

Beschwerde gestützt auf Art. 12 NHG Pendent

und Art. 55 USG

Opposition fondée sur l'art. 12 LPN Réglé par l'adaptation du projet en

18.12.03.

Beschwerde gestützt auf Art. 12 NHG Pendent
und Art. 55 USG

Opposition fondée sur les art. 12 LPN En suspens
et 46 Lfo

00
CO



Gegenstand und Antrag
Objet, nature de la requête

Instanz
Autorités concernées

Stampa GR

Mobilfunkantenne Maloja
(BLN-Objekt)
(Antrag: Abweisung)

Gemeinde Stampa GR

Tour-de-Peilz, La VD Commune de La Tour-de-Peilz VD

Construction de 5 immeubles

(En Sully)
(Requête: rejet du projet)

Trélex/Gingins VD Département de la sécurité et de

7 projets de gravières l'environnement du canton de VD

(Requête: rejet des projets)

Tuggen SZ Gemeinde Tuggen SZ

Teilzonenplan Golf zur alten Linth

(Antrag: Abweisung)

Villeneuve VD

Extension de la carrière d'Arvel

(Requête: abandon de l'extension,
remise en état de l'atteinte existante,
coordination des projets)

Département de l'intérieur et des

relations extérieures et Département
de l'économie du canton de VD

Rechtsmittel
Moyens de droit

Stand des Verlahrens Ende 2003
Etat de la procédure fin 2003

Einsprache gestützt auf Art. 12 NHG Pendent
und Art. 34 RPG

Opposition fondée sur l'art. 12 LPN En suspens

Opposition fondée sur l'art. 12 LPN En suspens

Einsprache gestützt auf Art. 12 NHG Am 8.5.03 abgewiesen

Oppositions et recours fondés sur les En suspens
art. 12 LPN, 34 LAT et 46 Lfo



Gegenstand und Antrag
Objet, nature de la requête

Instanz
Autorités concernées

Vitznau/Gersau SZ Gemeinden Vitznau und Gersau SZ

Erschliessungsstrasse Hinterbergen
(Antrag: Redimensionierung)

Wallis (diverse Gemeinden) Gemeinden / Kant. Baukommission
Gesuche für Umbauten von Ställen (KBK) / Staatsrat Kt. VS

in Ferienhäuser ausserhalb Bauzone

(Antrag: Ablehnung)

Wolfenschiessen NW

Baugesuch für Piste Sulzli

(Antrag: Ablehnung)

Gemeinde Wolfenschiessen NW

Rechtsmittel
Moyens de droit

Stand des Verfahrens Ende 2003
Etat de la procédure fin 2003

Einsprache gestützt auf Art. 12 NHG Am 20.11.03 Rückzug der Einsprache
nach Projektverbesserungen

Einsprachen und Beschwerden

gestützt auf Art. 34 RPG

• Fieschertal: Am 13.8.03 Rekurs der
SL gutgeheissen
Verschiedene Fälle pendent

Einsprache gestützt auf Art. 12 NHG Pendent

to
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