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Landschaftsschutz -
ein Politikum

Wer das Bundesblatt 1997 — der Ausdruck
«Blatt» ist angesichts des 1692 Seiten umfas-
senden Werkes wohl etwas verfehlt — und die
nicht weniger umfangreiche amtliche Sammiung
des Bundesrechts konsultiert und die direkt
umweltrelevanten Erlasse oder Initiativen sucht,
ist erstaunt: So ausgezehrt ist der Umwelt-
schutz, wie oft beklagt, eigentlich gar nicht. 1997
wurde zum Beispiel folgendes in Kraft gesetzt:
Anderung des Gewasserschutzgesetzes (mit
dem Verursacherprinzip bei der Finanzierung
der Abwasseranlagen und der Entsorgung der
Siedlungsabfille), Anderung des Umweltschutz-
gesetzes (erstmalige Einfiihrung von Lenkungs-
abgaben auf Emissionen fliichtiger organischer
Verbindungen [VOC] und Heizdl «Extraleicht»),
Bundesbeschluss iber die Unterstiitzung des
Strukturwandels im landlichen Raum (70 Mio.
Franken iiber 10 Jahre fiir regionale Projekte, die
auch den Zielen des Landschaftsschutzes ent-
sprechen missen), Energieinvestitionsbeschluss
(Finanzhilfe fiir Massnahmen zur sparsamen und
rationellen Energienutzung sowie zur Nutzung
erneuerbarer Energien), Flachmoorinventar der
2. Serie, Verordnung tiber den Anteil am Wasser-
zins (zur Sicherstellung der Ausgleichszahlun-
gen fiir Natur- und Landschaftsschutz), Ande-
rung der Direktzahlungsverordnung (Erhohung
des Pflichtanteils fiir 0kologische Ausgleichs-
flachen je Betrieb auf 7% in der Ackerbau- und
Hlgelzone). Im weiteren wurden das Bundes-
gesetz uber eine leistungsabhangige Schwer-
verkehrsabgabe (wogegen allerdings das Refe-
rendum ergriffen wurde) und die Botschaft
zur Alpenkonvention (endlich!) erlassen sowie
das Zustandekommen der Volksinitiative «Keine
Wasserflugzeuge auf Schweizer Seen!» bekun-

La protection du paysage
au centre du débat politique

Consulter la Feuille fédérale de 1997 — le terme
de «feuille» est peut-étre un brin inadéquat vu
les 1692 pages de I'ouvrage en question —et le
non moins volumineux Recueil officiel des lois
fédérales, dans le but d’y chercher les textes de
loi ou les initiatives populaires touchant a la
défense de I'environnement, réserve une sur-
prise: la protection de I'environnement n’est
nullement au bout du rouleau, comme on le
déplore souvent. En 1997, les textes suivants ont
ainsi été mis en vigueur: modification de Ia loi
sur la protection des eaux (avec introduction du
principe du pollueur-payeur pour le financement
des installations servant a I’évacuation et I'épu-
ration des eaux usées et de la gestion des
déchets ménagers), modification de la loi sur la
protection de I'environnement (avec introduc-
tion pour la premiére fois de taxes d’incitation
sur les émissions de composés organiques vola-
tils (VOC) et I'huile de chauffage «extralégére»),
arrété fédéral sur le soutien des changements
structurels en régions rurales (100 millions de
francs sur 10 ans pour des projets régionaux qui
doivent notamment correspondre aux objectifs
de la protection du paysage), arrété sur les inves-
tissements énergétiques (aide financiére aux
mesures d’utilisation économe et rationnelle de
I'énergie ainsi qu’aux mesures d'utilisation
d’énergies renouvelables), inventaire des bas-
marais de la 2e série, ordonnance sur les rede-
vances hydrauliques (pour garantir les paie-
ments compensatoires pour la protection de la
nature et du paysage), modification de I'ordon-
nance sur les paiements directs (relevement a
7% par exploitation de la part obligatoire pour
les surfaces de compensation écologique dans
les régions de grandes cultures et de collines).
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det. Werden die dringlichen Umweltprobleme
nun doch an die Hand genommen? Ist die
Caprasche Wende nun eingeldutet?

Zweifel sind angebracht. Sabine Hofmeister
schreibt in dem Buch «Inszenierte Natur, Land-
schaftskunst im 19. und 20. Jahrhundert», 1997
erschienen, dass «das Projekt Umweltschutz an
der Aufgabe, die Umweltprobleme zu ldsen,
gescheitert» sei. Eine Wirtschaftsweise, welche
eine Strategie des «Schutzes» flir die Umwelt
bendétigt, habe den Grundkonflikt Mensch/Natur
nicht ausgeraumt. Umweltschutz sei nach wie
vor ein nachgeschalteter Reparaturservice fir
eine ressourcenverbrauchende Wirtschaft und
gehe, so die Autorin, «von der technischen L0s-
barkeit der okologischen Konflikte aus, in die
die Industriegesellschaft sich durch ihren 6ko-
nomisch fehlgesteuerten Umgang mit der 6ko-
logischen Natur hineinmandvriert hat». Zudem
habe der Umweltschutz immer mehr unter
diffusen Ursachen-Wirkungs-Mustern zu leiden.

Langst sind die Zeiten vorbei, als man meinte,
dem Umweltschutz dann zu geniigen, wenn ent-
lang einer linearen Logik die Ursache einer
Wirkung erkannt wurde, gemass dem Muster:
Wer Sulfitablauge in ein Gewasser einleitet,
ist auch verantwortlich fiir das Fischsterben.
Heute stehen weit mehr komplexe anthropo-
gene und global wirkende Umweltveranderun-
gen, wie die Ausdinnung der Ozonschicht, der
El Nifio-Effekt, die Klimaerwdarmung, die zu-
nehmende Verbreitung von Xenobiotika in der
Umwelt, die genetische Veranderung von Nutz-
pflanzen beispielsweise, in Zusammenhang mit
dem sonderbaren, weltweit zu beobachtenden
Riickgang der Artenzahl der Amphibien, dem
Vitalitatsverlust unserer Baume, einer Verande-
rung der landwirtschaftlichen Produktivitat, ge-
wissen Krankheitsbildern des Menschen und
wirtschaftlichen Einbussen. Wir haben es im

De plus, la loi fédérale sur la redevance poids
lourds liée aux prestations (contre laquelle le
référendum a été lancé) et le message sur la
convention alpine (enfin!) ont été adoptés, et
linitiative populaire «pas d’hydravions sur les
lacs suisses» a abouti. Les problémes envi-
ronnementaux seraient-ils enfin en passe d’étre
abordés? Un tournant décisif serait-il en train
d’étre pris?

Le doute est permis. Dans «Inszenierte Natur,
Landschaftskunst im 19. und 20. Jahrhundert»,
ouvrage paru en 1997, Sabine Hofmeister écrit
que «la protection de I'environnement est un
projet qui a échoué a cause de I'impossibilité de
résoudre les problémes environnementaux». Un
mode de gestion qui a besoin d’une stratégie de
«protection» pour I'environnement n’a pas éli-
miné le conflit fondamental entre 'homme et la
nature. Pour elle, la protection de I'environne-
ment est aujourd’hui comme hier un service de
réparation intervenant tardivement en faveur
d’un systéme économique boulimique de res-
sources et part du principe «qu’il est possible de
résoudre techniquement les conflits écologiques
dans lesquels la société industrialisée s’est
embourbée a cause de sa maniére économique-
ment malencontreuse de gérer ses relations avec
la nature écologique». De surcroit, la protection
de I'environnement a toujours davantage a patir
sous I'empire de schémas explicatifs diffus a
base de rapports de causalité.

Les temps sont bien révolus ot I'on pensait que
les exigences de la protection de I'environne-
ment étaient satisfaites lorsque 'on avait iden-
tifié la cause d'un effet le long d’une chaine
logique linéaire, selon le schéma: quiconque in-
troduit du sulfite dans une riviére est respon-
sable de la mort des poissons. Aujourd’hui, des
changements écologiques bien plus complexes,
de nature anthropogéne et dont les effets sont



wesentlichen mit drei Phanomenen der Ursache-
Wirkungs-Bildung zu tun: der Kompensation von
technologischen Verbesserungen durch Massen-
entwicklung sowie der zeitlichen und der raum-
lichen Verschiebung der Umweltfolgen.

Wird als Schwelle fiir eine nachhaltige Entwick-
lung eine Energieleistung von 2000 Watt pro
Kopf gesetzt (wie dies ETH-Professoren kiirzlich
forderten), so ist ein jeder von uns bei einer
beanspruchten Leistung von 6500 Watt erheb-
licher Verursacher von Umweltproblemen. Die
Festlegung von Immissionsgrenzwerten fiihrt
zwar zu lokalen Entlastungen (in den bislang
stark belasteten Gebieten), aber auch zu einem
unerwinschten Ausweichen in bisher schwach
belastete Regionen; die Gesamtbelastung wird
dadurch kaum reduziert. Sucht man die rund
50’000 t alleine in der Schweiz anfallenden
verbrennbaren Autoabfélle (Resh) iber einen
Spezialofen thermisch in ihrem Volumen zu
reduzieren, um das Deponieren zu verhindern,
so ist dies bloss eine zeitliche Verlagerung der
Abfallproblematik, wenn die Automobilisierung
der Bevolkerung weiter wachst.

Was ware also politisch gefragt? Sicherlich
Gesamtstrategien, die sich nicht wie im bishe-
rigen Rahmen in einzelnen Gesetzen und Ver-
ordnungen in irgendeinem Paragraphen unter
vielen anderen festlegen lassen, die womaglich
mit gegensatzlichen Inhalten bestiickt sind. Im
Vordergrund steht hier gewiss die Verteuerung
der nicht erneuerbaren Energie. Ein Grundpro-
blem besteht darin, dass komplexe Probleme
Losungen innerhalb verschiedener Gesetze und
auf unterschiedlichen Stufen (Politik, Wirtschaft,
Gesellschaft) erfordern. Hier geht es primér
darum, die Inkohdrenz unter den Gesetzen aus-
zumerzen und eine parlamentarische Arbeit zu
fordern, die weniger der traditionellen atomi-
sierten Gesetzesarbeit verhaftet ist als vielmehr

globaux, comme les trous dans la couche
d’ozone, I'effet El Nifio, le réchauffement du cli-
mat, la dissémination croissante de xénobio-
tiques dans I'environnement, la modification gé-
nétique de plantes, sont mis en corrélation avec
I'étrange réduction de la diversité des espéces
amphibies que I'on observe sur toute la planéte,
avec la perte de vitalité de nos arbres, avec une
modification de la productivité dans I'agriculture,
avec certains signes cliniques affectant I'étre
humain et avec des pertes subies par I'économie.
En résumé, nous avons affaire a trois phéno-
menes du rapport de causalité: les progrés tech-
nologiques sont annihilés par le développement
de masse, les répercussions pour I'environne-
ment sont repoussées dans le temps et déplacées
dans I'espace.

Si I'on prend une consommation d’énergie de
2000 Watts par personne comme seuil de réfé-
rence du développement durable (comme 'ont
demandé derniérement des professeurs de
'EPFZ), chacun de nous est alors un fauteur
récidiviste de problémes écologiques, puisqu’il
en consomme 6500 W en moyenne. La fixa-
tion de valeurs-limites d’immissions permet
sans doute d’améliorer la situation localement
(dans les régions jusqu’alors fortement pol-
luées), mais elle encourage aussi les respon-
sables a chercher une échappatoire dans les
régions jusqu’ici faiblement polluées; la charge
totale ne s’en trouve pas vraiment réduite. Si
I'on cherche, au moyen d’un four spécial a dimi-
nuer le volume des quelque 50’000 tonnes de
résidus de broyage d’automobiles (Resh) qui
s’accumulent en Suisse, afin d’en empécher
le dépoOt dans des décharges, on ne fait que
repousser a plus tard les probléemes de déchets,
a supposer que I'équipement automobile de la
Suisse continue au méme rythme.
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einer visiondren Losungsfindung. Immerhin gibt
es in diesem Sinne Lichtblicke, wie die anfangs
Februar 1998 im Zircher Kantonsrat (iberwie-
sene Motion zur Einflihrung einer dkologischen
Finanzreform, die Solarstrombdrse in Zirich
oder ein ahnliches Angebot in Bern.

Raumplanungsgesetz —
eine Revision auf Abwegen
Die SL hat sich gewiss eingesetzt: Die Mitglieder
des Standerates Erika Forster, Willy Loretan und
Pierre Aeby und diejenigen des Nationalrates Lili
Nabholz, Christoph Eymann und Victor Ruffy
(alles Stiftungsratsmitglieder der SL) haben
immer wieder auf die Konsequenzen einer Zu-
lassung von bodenunabhédngigen Produktions-
anlagen in der Landwirtschaftszone und der
Freigabe der Umnutzungsmaoglichkeit von frei-
stehenden Stéllen und Scheunen in Ferienhauser
unter dem Motto «schutzwiirdig = umbaubar»
hingewiesen. Dennoch hat das Parlament in
diesen beiden wesentlichen Punkten nachge-
geben und damit eine Vorlage provoziert, die vor
das Volk kommen dirfte. Dies ist auch kein
Nachteil, da in der schweizerischen Raumord-
nungspolitik kaum je ein solch wesentlicher
Punkt, wie das Gebot der Freihaltung des Nicht-
siedlungsgebietes, auf dem Spiel stand.

¢ Welches sind die kritischen Punkte der Revision?
1. Es wird vom Produktions- zum Produktemo-
dell gewechselt. Dadurch zahlen auch die boden-
unabhédngige Produktion (Landwirtschaft wie
Gartenbau) sowie die Aufbereitung, die Lage-
rung und der Verkauf landwirtschaftlicher oder
gartenbaulicher Produkte zur Landwirtschaft.
Bauten, die diesen Zwecken dienen, sind kiinftig
in der Landwirtschaftszone zonenkonform. Fir
grossere bodenunabhdngige Produktionsanla-
gen, die tiber das Mass der inneren Aufstockung
hinausgehen, missen die Kantone und Gemein-
den vorerst in einem Planungsverfahren diese

Quelles seraient deés lors les solutions sur le plan
politique? La mesure prioritaire consiste cer-
tainement a augmenter le prix des énergies non
renouvelables. Une des difficultés majeures tient
au fait que la résolution de certains problémes
complexes passe nécessairement par des lois
distinctes et des niveaux de décision variables
(politique, économique, social). En ce sens, il
s’agit en tout premier lieu d’éliminer les incohé-
rences entre les lois et d’encourager une activité
parlementaire moins obnubilée par I'atomisation
traditionnelle du travail législatif et davantage
soucieuse de trouver des solutions visionnaires.
Il existe tout de méme certaines lueurs d’espoir
a cet égard, comme la motion acceptée par le
Grand Conseil zurichois au début de février 1998
et qui demande I'introduction d’une réforme éco-
logique des finances, ou la création de la bourse
de I'énergie solaire a Zurich, ou une initiative du
méme style a Berne.

Loi sur 'aménagement du territoire -

une révision qui fait fausse route

La FSPAP s’est a coup silir beaucoup investie:
Erika Forster, Willy Loretan et Pierre Aeby,
membres du Conseil des Etats, et Lili Nabholz,
Christoph Eymann et Victor Ruffy, membres du
Conseil national (et du conseil de fondation de la
FSPAP), ont a dit et répété ce que seraient les
conséquences du projet visant a autoriser des
installations de production non tributaires du sol
dans la zone agricole et a assouplir les possibi-
lités de transformer des étables et des granges
désaffectées en maisons de vacances a l'en-
seigne de «ce qui est digne de protection peut
étre transformé». Le parlement a néanmoins
capitulé sur ces deux points essentiels et adopté
en conséquence un projet qui devra affronter
le verdict du peuple. Cela n’est pas plus mal,
puisque jamais, dans la politique suisse d’amé-
nagement du territoire, un point aussi fon-
damental que I'obligation de soustraire a la



besonderen Landwirtschaftszonen freigeben. Fir
die zugelassenen Bauten besteht kein Zweck-
anderungsverbot.

2. Neu soll in bestehenden Gebduden ein be-
triebsnaher nichtlandwirtschaftlicher Nebenbe-
trieb eingerichtet werden kénnen, sofern der
landwirtschaftliche Hauptbetrieb (das gilt auch
fur einen Hors-Sol-Betrieb) nicht weiterbestehen
kann (maximale Einkommensgrenze 70°000
Franken).

3. Die Kantone kénnen den Umbau nicht mehr
landwirtschaftlich genutzter Scheunen und Stélle
zu Ferienhdusern bewilligen, sofern die Bauten
von einer zustandigen, d.h. auch kommunalen,
Behdrde unter Schutz gestellt wurden.

e Welches sind die Konsequenzen?

1. Das Produktemodell wird zu einer Neubau-
tatigkeit fir Maststalle und Hors-Sol-Gewéachs-
hauser in der Landwirtschaftszone fiihren. Viele
Gemeinden diirften ihre Landwirtschaftszonen
grossziigig in Gewachshauszonen umbenennen.
Die Bauten wiirden dann raumlich unkontrolliert
erstellt werden konnen. Gartenbaubetriebe, die
sich heute innerhalb der Bauzone befinden,
konnen in das Landwirtschaftsland umsiedeln.
Die Zukunft der Landwirtschaftszone wird génz-
lich in die Hande des Marktes gegeben, ohne
dass die Bodenverknappung oder -belastung zu
einem limitierenden Faktor wirde.

2. Die Zulassung von betriebsnahem Gewerbe,
das gegeniiber dem Hauptbetrieb untergeordnet
zu sein hat, wird permanente Abgrenzungspro-
bleme mit sich bringen. Keine Behdrde wiirde ein
florierendes Gewerbe einschranken wollen, falls
der Betriebsinhaber den Hauptbetrieb, d.h. die
Landwirtschaft, nicht mehr weiterfiihren will oder
kann. In Streubaugebieten kann heute schon,
gestitzt auf die Raumplanungsverordnung, eine

construction les terrains qui ne doivent pas étre
urbanisés n’a été en jeu.

e Les points controversés de la révision:

1. On abandonne la référence au mode de pro-
duction au profit de la référence aux produits. Du
coup, la production non tributaire du sol (agri-
cole et horticole) ainsi que la préparation, le
stockage et la vente de produits agricoles ou
horticoles font partie de I'agriculture. Les cons-
tructions qui servent a ces usages seront doré-
navant conformes a 'affectation de la zone agr-
icole. Pour les installations de production non
tributaire du sol d’une certaine étendue, les
cantons et les communes doivent tout d’abord
désigner des zones agricoles spéciales dans une
procédure d’aménagement. Il n’existe pas d’in-
terdiction de changer I'affectation des batiments
une fois I'autorisation obtenue.

2.Une activité accessoire non agricole proche
de I'exploitation agricole principale doit a I'ave-
nir pouvoir étre exercée dans des batiments
existants si I'exploitation agricole principale
(qui peut étre hors-sol) n'est plus viable (limite
supérieure de revenu: 70'000 francs).

3. Les cantons peuvent autoriser la transforma-
tion en maisons de vacances de granges et
étables qui ne sont plus utilisées par I'agriculture
si ces constructions ont été placées sous protec-
tion par I'autorité compétente (autorité qui peut
étre communale).

* Quelles seraient les conséquences?

1. La référence aux produits va entrainer la
construction en zone agricole de nouveaux
batiments pour I'élevage intensif d’animaux et
les cultures hors-sol en serre. Bon nombre de
communes vont pouvoir débaptiser leurs zones
agricoles pour les renommer zones de serres.
Les constructions pourront alors étre érigées

49



a0

Fﬁ'

kleingewerbliche Nutzung in bestehenden Ge-

bauden zur Starkung der Dauerbesiedlung zu-
gelassen werden.

3. Die Umnutzung Zehntausender von unter
Schutz gestellten Stallen und Scheunen aus-
serhalb der Bauzone in Ferienhduser unter dem
Motto «schutzwirdig = umbaubar» ist ein Eti-
kettenschwindel und widerspricht jeglichem
denkmalpflegerischen Verstandnis.

4. Die offentliche Hand wird die Kosten der so
angeheizten Zersiedelung zu zahlen haben. Die
teure Planung und Erschliessung von Gewerbe-
zonen wird unterwandert. Der Tourismus erféhrt
Nachteile. Erholungsgebiete in Agglomerations-
nahe werden verbaut.

5. Fir die 6kologisch ausgerichteten bodenab-
hangigen Betriebe bringt die Revision nichts. Im
Gegenteil: Wir bauen damit dieser Landwirt-
schaft, die iber das neue Landwirtschaftsgesetz
und den Verfassungsartikel auch gefordert wer-
den soll (und nur diese), eine unerwinschte
Konkurrenz im eigenen Land auf.

Die SL wird sich klar gegen eine Verwasserung
der Landwirtschaftszone zu wehren wissen, und
sei es mit Hilfe eines Referendums. Immerhin
sieht sie sich dabei in guter Gesellschaft, da das

sans aucun contrdle. L'avenir de la zone agricole
est remis entierement dans les mains du marché
sans que cette évolution ne soit freinée par des
facteurs comme la raréfaction du sol ou sa
capacité a supporter la pollution.

2. Autoriser une activité proche de I'exploitation,
mais qui doit demeurer secondaire par rapport a
I'exploitation principale va entrainer en perma-
nence des problémes de délimitation. Aucune
autorité ne voudra restreindre une activité floris-
sante si I'exploitant ne veut ou ne peut plus pour-
suivre son activité principale, ¢’est-a-dire 'agri-
culture. Aujourd’hui déja, dans les territoires
a habitat dispersé, il est permis, en vertu de
'ordonnance sur I'aménagement du territoire,
d’'affecter des batiments existants a des fins
servant le petit artisanat et le commerce local,
pour renforcer I'habitat permanent.

3. Autoriser la transformation en maisons de
vacances de dizaines de milliers de granges et
d’étables situées hors de la zone a béatir et pla-
cées sous protection, en application de la for-
mule «ce qui est digne de protection est trans-
formable», est un jeu de dupes et un artifice
qui va a I'encontre de tous les principes de la
conservation des monuments.

4. Les pouvoirs publics auront a payer le codt de
I'éparpillement anarchique des constructions
qui aura été ainsi stimulé. La planification et
I'équipement fort colteux de zones artisanales
seront périmés. Le tourisme subira des incon-
vénients. Les zones de délassement proches des
agglomeérations se couvriront de constructions.

5. La révision de la loi n’apporte rien aux exploi-
tations tributaires du sol produisant selon des
méthodes écologiques, au contraire: cette agri-
culture, qui doit &tre encouragée (et elle seule)
en vertu de l'article constitutionnel, sur I'agri-



Produktemodell in der Vernehmlassung von
17 Kantonen abgelehnt wurde.

Arealstatistik beweist: die Schweiz im
Zeichen von Baggerzahn und
Presslufthammer
1973 liessen die Zeichnungen «Alle Jahre wieder
saust der Presslufthammer nieder» von Jorg
Miller aufmerken. In einer eindriicklichen Bild-
serie rund um das beriihmte rote Haus mit der
weissen Katze, die letztlich auf der Autobahn
endet, machte er die schleichende Landschafts-
zerstorung sichtbar. Kaum weniger aufriittelnd
sind die Zahlen der Schweizerischen Arealsta-
tistik, mit denen das Bundesamt fiir Statistik
1997, also rund 25 Jahre spater, aufwartet. Den-
noch scheint die Offentlichkeit heute kaum mehr
davon Notiz zu nehmen. Die Studie belegt ein
weiterhin ungebremstes Siedlungswachstum in
den bisher 9 untersuchten Kantonen VD, GE, FR,
NE, JU, LU, OW, NW und BE (rund 36% der
Schweizer Landesflache) im Zeitraum von 1981
bis 1993: 138 Quadratkilometer wurden verbaut.
Dies entspricht einer Zunahme von 14% oder,
hochgerechnet auf die ganze Schweiz, einer
Ausdehnung von 1 Quadratmeter pro Sekunde.
Alarmierend ist auch der weitere Verlust von
Kulturland in der Grdssenordnung von 155
Quadratkilometern. Eine massive Abnahme ver-
zeichnen die Feldobstflachen mit 25%.

Raumplanungsgesetz, Natur- und Heimatschutz-
gesetz und Umweltschutzgesetz verlangen einen
schonungsvollen Umgang mit der Ressource
Boden und Landschaft. Die Trennung Bauge-
biet/Nichtbaugebiet, die Siedlungsentwicklung
nach innen und die Siedlungsbegrenzung nach
aussen sind hierfiir zentrale Gebote. Der Bun-
desrat hat 1989 und 1996 Massnahmen zur
Raumordnungspolitik erlassen. Es bestehen aber
Zweifel, ob diese geniigen. Die alarmierenden
Resultate der Arealstatistik 1992/97 erfordern

culture, voit se dresser en face d’elle, dans le
pays méme, une concurrence malvenue.

La FSPAP saura se battre, si nécessaire par le
moyen du référendum, pour empécher que la
définition de la zone agricole ne soit par trop
assouplie. Elle se trouve en bonne compagnie,
puisque le modele de la référence aux produits
a été rejeté par 17 cantons en procédure de
consultation.

La statistique de la superficie le prouve:
la Suisse vit sous le signe des bulldozers
En 1973, Jorg Miller créait I'événement avec
son album «Ronde annuelle des marteaux-
piqueurs». A l'aide d’'une série de tableaux, il
illustrait de maniére impressionnante la lente

destruction d’un paysage centré autour d’une

maison rouge et d’un chat blanc, qui finissait sa
vie sur l'autoroute. Les chiffres que publie I'Of-
fice fédéral de la statistique sur la superficie en
1997, soit un quart de siécle plus tard, ne sont
pas moins spectaculaires. Et pourtant personne
ne semble s’en alarmer. Il ressort de cette étude
que, de 1981 a 1993, la croissance urbaine s’est
poursuivie sans interruption dans les 9 cantons
pris sous la loupe jusqu’ici (VD, GE, FR, NE, JU,
LU, OW, NW et BE), qui représentent quelque
36% de la surface de la Suisse: au total, 138
kilométres carrés ont été bétonnés par des
constructions. Ce chiffre absolu correspond a
une croissance de 14% ou, en extrapolant a
I'ensemble du territoire suisse, de 1 métre carré
par seconde. Autre point inquiétant: la Suisse a
perdu 155 kilométres carrés de terres cultivables
durant la méme période. La surface de vergers a
été réduite d'un quart. Les lois sur 'aménage-
ment du territoire, sur la protection de la nature
et du paysage et sur la protection de I'environne-
ment exigent une utilisation mesurée du sol et du
paysage. A cet égard, les premiers commande-
ments imposent de séparer zone a batir et zone
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vermehrte Anstrengungen des Bundes zur Ein-
dammung des Bodenverschleisses auch auf in-
direkter Ebene (beispielsweise im Bereich der
Steuerpolitik).

Die SL-Présidentin, Frau Nationalratin Lili Nab-
holz, fragte in ihrer Interpellation den Bundesrat
an, wie er die aktuelle Arealstatistik beurteile
und welche konkreten Massnahmen er ergreifen
werde, um der weiteren Siedlungsexpansion und
dem Kulturlandverlust entgegenzutreten.

In seiner Antwort vom 12. November gesteht
der Bundesrat ein, dass die Siedlungsflachen in
den 80er Jahren mehr angewachsen sind, als
dies aufgrund des gesamtschweizerischen Wirt-
schaftsverlaufes und der Entwicklung der Ein-
wohnerzahl zu erwarten gewesen ware. Dieser
Zuwachs der Siedlungsflichen steht nach Auf-
fassung des Bundesrates nicht in Ubereinstim-
mung mit den vorab in den 90er Jahren gefe-
stigten raumordnungspolitischen Strategien. Im
Hinblick auf die kiinftigen Massnahmen verweist
der Bundesrat auf den Bericht (iber die Grund-
zlige der Raumordnung Schweiz von 1996, wel-
cher die entsprechenden Strategien ausweise.
Letztere seien als Massnahmenbiindel im Rea-
lisierungsprogramm 1996-1999 festgehalten.
Zweifel, ob diese Massnahmen geniigen (unter
anderem wird auf das Landschaftskonzept
Schweiz verwiesen), hege der Bundesrat nicht.

Die SL hingegen teilt den Optimismus des Bun-
desrates in Sachen Siedlungsentwicklung nicht.
Erstens beschrankt sich das Landschaftskonzept
leider nur auf die bereits bestehenden gesetz-
lichen Auftrdge und sieht keinen finanziellen
Mehrbedarf fir deren Umsetzung, womit wohl
vieles beim alten bleiben durfte. Zweitens be-
zweckt gerade die Revision der Raumplanung
eine Offnung der Landwirtschaftszone fiir bis-
lang nicht zonenkonformes Bauen, womit die

non constructible, de concentrer les construc-
tions vers lintérieur et de les limiter vers la
périphérie. En 1989 et 1996, le Conseil fédéral a
arrété des mesures relatives a la politique de
I'aménagement du territoire. On peut douter
qu’'elles soient suffisantes. Les données alar-
mantes de la statistique de la superficie 1992/
1997 exigent que la Confédération redouble d’ef-
forts pour freiner le gaspillage du sol, notam-
ment en prenant des mesures indirectes (dans le
domaine de la politique fiscale par exemple).
Dans une interpellation, la conseillere nationale
et présidente de la FSPAP Lili Nabholz a de-
mandé au Conseil fédéral quel jugement il portait
sur la statistique de la superficie 1992/1997 et
quelles mesures concrétes il comptait prendre
pour remédier au développement urbain qui se
poursuit sans discontinuer et pour freiner la
disparition des terres cultivables.

Dans sa réponse du 12 novembre 1997, le
Conseil fédéral reconnait que les surfaces urba-
nisées ont augmenté dans les années 80 a un
rythme plus élevé que ne le laissaient prévoir
I'’évolution économique en Suisse et I'augmen-
tation du nombre de ses habitants. Aux yeux du
Conseil fédéral, cet accroissement des surfaces
urbanisées n’est pas en conformité avec les
stratégies mises au point dans les années 90 en
matiére d’aménagement du territoire. En ce qui
concerne les mesures futures, le Conseil fédéral
renvoie au rapport sur les grandes lignes de
I'aménagement du territoire de 1996, texte pré-
sentant les stratégies appropriées. Le Conseil
fédéral, en faisant référence a la Conception
suisse du paysage, ne doute pas que ces me-
sures seront suffisantes.

Pour sa part, la FSPAP ne partage pas I'opti-
misme du Conseil fédéral en ce qui concerne le
développement urbain. Premiérement, la Concep-
tion suisse du paysage se borne malheureuse-



Bautatigkeit im Nichtsiedlungsgebiet angeheizt
wird. Die noch anstehenden Autobahnvorhaben,
die Ausbauplane fiir Hochstspannungsleitungen
und fiir skitouristische Erschliessungsanlagen,
die Plane fir Einkaufszentren auf der griinen
Wiese und die Zunahme von Masthallen- und
Gewdchshdusern dirften auch den kiinftigen
Arealstatistikern geniigend Datenmaterial liefern.
Der SL wird die Arbeit ebenfalls nicht ausgehen.

Droht Wéldchen die Motorsdage?
Waldchen gehéren im Kulturland und im Sied-
lungsgebiet zu den bereichernden Strukturen in
der Landschaft. Sie erfiillen wichtige biologische
Funktionen und sind wertvolle Erholungsraume
fur den Menschen. Nach Meinung zahlreicher
Kantone sollen Bestockungen neu erst ab einer
Mindestflache von 800 Quadratmetern als Wald
gelten anstatt wie bisher (je nach Kanton) ab 250
bis 400 Quadratmetern. Kleine Waldflachen ge-
raten damit vermehrt unter starken Druck. Aus-
gelost wurde diese massive Heraufsetzung der
Mindestwaldflache durch die eidgenossische
Waldverordnung vom 30. November 1992: Sie
steckt den Rahmen fiir die Festlegung der quan-
titativen Mindestkriterien bei der Waldfeststel-
lung ab. Mit den vom Bundesrat festgesetzten
Rahmenwerten: Flache der Bestockung 200 bis
800 Quadratmeter, Breite 10 bis 12 m und Alter
10 bis 20 Jahre erweitert die Verordnung den
Spielraum der Kantone (iber das Mass der bis-
herigen bundesgerichtlichen Praxis hinaus.

Das Bundesgericht hat jedoch eine Beschwerde
gegen eine Waldfeststellung in der Gemeinde
Kilchberg ZH gutgeheissen, welche gegen die
Qualifizierung einer bestockten Flache von 788
Quadratmetern als Nichtwald erhoben worden
war. Seinen Entscheid vom 13. Mérz 1996 hat
das Bundesgericht damit begriindet, dass den
quantitativen Mindestkriterien bei der Waldfest-
stellung klar nur Hilfsfunktion zugesprochen

ment aux mandats légaux existants et ne prévoit
pas de moyens financiers supplémentaires pour
les exécuter, de sorte que les choses devraient
globalement demeurer en I'état. Deuxiémement,
la révision de la loi sur I'aménagement du terri-
toire vise justement a ouvrir la zone agricole a
des constructions considérées jusque-la comme
non conformes a son affectation, si bien que
cette libéralisation devrait donner un coup d’accé-
lérateur a la construction dans les zones qui ne
doivent pas étre urbanisées. Les projets auto-
routiers, les plans d’extension de lignes a trés
haute tension et d’équipements pour le tourisme
hivernal, les projets de centres commerciaux en
rase campagne et la multiplication des halles
d’élevage intensif et des serres devraient fournir
toujours suffisamment de matiére premiére aux
futures statistiques de la superficie. La FSPAP
non plus ne verra pas le volume de son travail
diminuer.

Les petites foréts menacées

par la trongonneuse?

Dans les terres cultivées et les aires urbanisées,
les bosquets sont des structures enrichissant
le paysage. lls remplissent d’importantes fonc-
tions biologiques et représentent de précieux
espaces de détente pour les gens. De nombreux
cantons estiment que les peuplements ne
devraient plus étre considérés comme des foréts
a partir de 250 a 400 métres carrés (suivant les
cantons), mais seulement a partir d’une surface
minimale de 800 meétres carrés. Ce projet fait
planer de graves menaces sur les bosquets. Ce
relevement substantiel de la surface minimale
d’une forét a été déclenché par I'ordonnance
fédérale sur les foréts du 30 novembre 1992:
c’est elle qui définit le cadre pour la fixation des
criteres minimaux valables pour la constatation
d’une forét. Avec les valeurs fixées par le Conseil
fédéral: surface du peuplement 200 4 800 métres
carrés, largeur 10 2 12 m, age 10 a 20 ans,
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werden durfe und die Beurteilung der Wald-
qualitat entscheidend sei flr die Frage «Wald
oder Nichtwald?» Auch diirfen gemass Bundes-
gericht die Kantone die Hochstwerte nur aus-
schopfen, wenn sie differenzierte Ausfiihrungs-
bestimmungen zur Beurteilung anwenden. Es
verletze Bundesrecht, wenn einer Bestockung,
weil sie die 800 Quadratmeter unterschreitet, die
Waldeigenschaft abgesprochen werde.

Die Gefahrdung kleiner Waldflachen hat Willy

Loretan als Stiftungsmitglied der SL zu einer

Interpellation im Standerat bewogen. Loretan

fragte im Herbst dieses Jahres den Bundesrat

zum Thema Walderhaltung an:

» wie dieser die Erhaltung kleiner Waldflachen sicher-
zustellen gedenke, denen durch die Ausweitung der
bestockten Mindestflachen auf 800 Quadratmeter
der forstrechtliche Schutz entzogen werde und

» 0b der Bundesrat gewillt sei, die Mindestfliche der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung anzupassen,
d.h. maximal auf 500 Quadratmeter zu reduzieren.

In seiner Antwort delegierte der Bundesrat die
Aufgabe, kleine Waldflichen differenziert zu
beurteilen, an die Kantone. Er hat dabei erneut

auf den qualitativen Waldbegriff verwiesen, wo-
nach «eine Bestockung abgesehen von ihrer
pflanzlichen Zusammensetzung keine weiteren,
besonderen Anforderungen erfiillen muss, um
Wald zu sein».

I'ordonnance étend la marge de liberté laissée
aux cantons au-dela de ce qui était jusqu’ici
appliqué en vertu de la pratique du Tribunal fédé-
ral. Le Tribunal fédéral a cependant admis un re-
cours contre la constatation d’une forét dans la
commune de Kilchberg ZH, recours qui était
dirigé contre la qualification en tant que non-
forét d’une surface de peuplement de 788
metres carrés.

Le Tribunal fédéral a motivé son arrét du 13 mars
1996 en déclarant qu’on ne pouvait a I'évidence
attribuer qu’'un rdle accessoire aux critéres
quantitatifs minimaux dans la constatation d’une
forét, et que I'appréciation de la qualité de la forét
était déterminante. Selon le Tribunal fédéral, les
cantons ne peuvent du reste se référer aux
valeurs supérieures que s’ils appliquent des
dispositions d’exécution différenciées dans leur
appréciation. Dénier a un peuplement la qualité
de forét parce qu'il a une surface inférieure a
800 metres carrés constitue une violation du
droit fédéral.

Les menaces qui planent sur les petites surfaces
forestiéres ont incité Willy Loretan, membre du
conseil de fondation de la FSPAP, a déposer une
interpellation au Conseil des Etats. En automne
1997, le conseiller aux Etats a soulevé la ques-
tion de la conservation de la forét et demandé
au Conseil fédéral
» comment il entendait assurer le maintien des
petites surfaces forestiéres auxquelles la protec-
tion du droit forestier était retirée a cause
de I'extension a 800 métres carrés et
» g'il avait I'intention d’adapter la surface minimale
a la jurisprudence du Tribunal fédéral, c’est-a-dire
de la ramener a 500 métres carrés au maximum.

Dans sa réponse, le Conseil fédéral a délégué aux
cantons la tdche d’apprécier de maniére nuancée
les petites surfaces forestiéres. Il a une fois de



Die SL hat zum Thema Waldfeststellung den
Pressedienst «Plotzlich zu klein, um Wald zu
sein?» verfasst und darin von den Kantonen eine
wirksame und nachhaltige Sicherung kleiner
Waldflachen gefordert. Denn gerade in intensiv
genutztem Gebiet sind kleine Waldflachen be-
sonders wertvoll fiir die Landschaft und den
okologischen Ausgleich. Dementsprechend be-
inhaltet der Grundsatz der Walderhaltung ja auch
die Bewahrung der raumlichen, kleinflachigen
Verteilung des Waldes.

Vorstosse zur Abschaffung des Verbands-
beschwerderechtes — Missachtung der
Willensédusserung des Parlamentes!
1995 hatte das eidgendssiche Parlament das
Verbandsbeschwerderecht im revidierten Natur-
und Heimatschutzgesetz bestatigt. Kurz darauf
wurden von den Verlierern = namentlich aus den
Reihen der Freiheitlichen Partei und anderer
Rechtsbiirgerlicher — Vorstosse auf allen Ebenen
zur Abschaffung des Verbandsbeschwerderech-
tes eingereicht. Es erstaunt, dass bei der Motion
des Nationalrates Hans Fehr zudem auch viele
Bauernvertreter unterzeichnet haben, die zur
Verteidigung der umstrittenen Revision des
Raumplanungsgesetzes wiederum auf die Kon-
trollaufgabe und Vollzugshilfe von seiten der
Umweltverbdnde verweisen. Abschaffung und
Einschrankung des Beschwerderechtes bezwek-
ken neben der Motion Fehr auch die parlamen-
tarische Initiative Scherrer, ein Postulat Epiney,
eine «Empfehlung» von Standerat Rochat sowie
eine Volksinitiative der Freiheitlichen Partei.

Wiederholt hat der Bundesrat darauf hingewie-
sen, dass sich das Beschwerderecht der Um-
weltverbande bewahrt hitte. National- und Stén-
derat bestatigten dies im Rahmen der Revision
des Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG; ab-
geschlossen am 24. Mai 1995), nachdem sie
sich eingehend mit den Pro- und Kontra-Argu-

plus renvoyé a la définition qualitative de la forét,
selon laquelle, «pour étre une forét, un peuple-
ment ne doit pas satisfaire a des exigences parti-
culiéres, mis a part sa composition du point de
vue végétal». La FSPAP a publié un communiqué
de presse a ce sujet sous le titre «Tout a coup
trop petite pour étre une forét?» ou elle a
demandé aux cantons de sauvegarder active-
ment et durablement les petites surfaces fores-
tieres. Celles-ci sont en effet particulierement
précieuses pour le paysage et I'équilibre écolo-
gique dans les zones d’exploitation intensive.
C’est d’ailleurs pourquoi le principe de la conser-
vation de la forét implique le maintien de la
dispersion dans I'espace de petites foréts.

Interventions visant a abolir le droit

de recours des associations — en violation

de la volonté du Parlement!

En 1995, le Parlement fédéral a réaffirmé le bien-
fondé du droit de recours des associations lors
de la révision de la loi sur la protection de la
nature et du paysage. Peu apreés, les perdants —
provenant surtout des rangs du Parti de la liberté
et d’autres milieux de la droite bourgeoise — ont
déposé des interventions parlementaires a tous
les niveaux pour demander I'abolition du droit de
recours des associations. De maniére surpre-
nante, la motion du conseiller national Hans Fehr
a été cosignée par de nombreux représentants
de la paysannerie qui, quand il s’agit de défendre
la révision contestée de la loi sur 'aménagement
du territoire, se réferent a la mission de controle
des organisations de protection de I'environne-
ment et a leur concours dans I'exécution de cette
loi. L'abolition et |a restriction du droit de recours
des associations est demandée aussi dans une
initiative parlementaire de Jurg Scherrer, dans
un postulat de Simon Epiney, dans une «recom-
mandation» du conseiller aux Etats Eric Rochat,
ainsi que dans une initiative populaire du Parti de
la liberté.
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menten auseinandergesetzt hatten. Um den An-
liegen der rationellen Verfahrensfihrung ent-
sprechen zu konnen, wurde das Beschwerde-
recht damals aktualisiert. Auch im Zuge der
Behandlung der Revision des Umweltschutzge-
setzes (USG; abgeschlossen am 21. Dezember
1995) wurde die Aktivlegitimation der Verbande
vom Parlament klar unterstitzt.

Mehrere wissenschaftliche Arbeiten belegen,
dass das Verbandsbeschwerderecht fiir die Um-
weltqualitdt der Bauvorhaben und den Vollzug
des gesetzlichen Umwelt-, Natur- und Land-
schaftsschutzes von zentraler Bedeutung ist.
Bundesrat Flavio Cotti hatte es 1990 «im Hin-
blick auf die immer dringlicher werdende Auf-
gabe des Schutzes unserer Umwelt gleichsam
als ein bedeutendes letztes Ventil» betrachtet.

Die langjahrigen Erfahrungen mit dem Recht zur
verwaltungsgerichtlichen  Beschwerdefithrung
bestatigen, dass die Qualitit strittiger Baupro-
jekte deutlich verbessert werden konnte. Ohne
den Wink mit dem Beschwerderecht wiirde wohl
heute auf dem exponierten Grat des Jungfrau-
joches ein Bergrestaurant in Form eines dreh-
baren «Riesenkristalles» stehen oder ein Teil der
beriihmten Rheinauen von Rhéziins-Rothen-
brunnen ware durch die urspriinglich beabsich-
tigte Linienflhrung der A13 zerstort worden. Im
weiteren spricht der nach wie vor hohe Anteil der
von Behdrden oder Gerichten gutgeheissenen
Einsprachen oder Rekurse flr deren Funktion als
wichtiges Vollzugsinstrument im Umweltrecht.
Die SL beispielsweise erzielte in ihrer Beschwer-
detatigkeit 1997 in 16 von 19 Konfliktfallen
(84%!) ein positives Ergebnis fir Natur und
Landschaft.

Das Beschwerderecht steht ganz im Zeichen der
Forderung der okologischen Qualitat von Bau-
vorhaben. Um diese sind die beschwerdeflhren-

Le Conseil fédéral a souligné a plusieurs reprises
que le droit de recours des organisations de dé-
fense de I'environnement avait fait ses preuves.
Le Conseil national et le Conseil des Etats I'ont
confirmé dans le cadre de la révision de la loi sur
la protection de la nature et du paysage (LPN;
révision achevée le 24 mai 1995), aprés avoir
examiné en détail les arguments des partisans et
des adversaires du droit de recours. Ce dernier a
été rafraichi a cette occasion, pour rationnaliser
la procédure. Lors de I'examen de la révision de
la loi sur la protection de I'environnement (LPE;
achevée en décembre 1995), le Parlement a
aussi entériné clairement la légitimation active
des associations.

Plusieurs études montrent que le droit de re-
cours des associations revét une importance
cruciale pour la qualité écologique des projets de
construction et le respect de la protection légale
de I'environnement, de la nature et du paysage.
En 1990, le conseiller fédéral Flavio Cotti avait
considéré que ce droit était «en quelque sorte
une ultime et importante soupape de sécurité en
vue de remplir la tiche toujours plus nécessaire
consistant & protéger notre environnement»,

Les expériences réunies depuis de nombreuses
années a propos de la conduite des recours
devant les tribunaux administratifs confirment
qu’il a été possible d’améliorer substantiellement
la qualité de projets litigieux. Sans le coup de
semonce du droit de recours, la créte du Jung-
fraujoch serait sans doute agrémentée au-
jourd’hui d’un restaurant d’altitude en forme de
cristal géant tournant sur son axe, et la région
des Rheinauen prés de Rhaziins-Rothenbrunnen
aurait été en partie détruite par I'autoroute A13.
Au surplus, le pourcentage encore et toujours
élevé d’oppositions ou de recours admis par les
autorités ou les tribunaux témoigne que ces ins-
truments jouent un rdle important dans I'exécu-



den Verbande bemiiht, denn was heute dkolo-
gisch nicht gut ist, kann mittelfristig auch 6ko-
nomisch nicht richtig sein. Eine Abschaffung des
Beschwerderechtes wiirde das Ende des ein-
zigen Mitspracherechtes der Verbande bedeu-
ten. Deren Stellung und damit die gesetzlichen
Anliegen des Umwelt-, Natur- und Landschafts-
schutzes wirden bei konkreten Bauvorhaben
marginalisiert. Dies ist wohl die tiefere Absicht,
die hinter der Volksinitiative steht, da gleichzeitig
mit der Abschaffung des Beschwerderechtes als
demokratisches Mitspracherecht auch ein Teil-
ausbau der Autobahnstrecken Gotthard, Bern-
Zlrich und Lausanne-Genf angestrebt wird.
Immerhin schatzen die Initiant/innen heute
schon die Meinung der SL zu den Autobahn-
projekten richtig ein.

Am Energiepreis wird endlich geriittelt!
Immer wieder weist die SL darauf hin, dass eine
der wesentlichen Hauptursachen fiir den Boden-
verbrauch und die Entwertung der Kulturland-
schaft in dem viel zu tiefen Energiepreis liegt.
Wir haben dies beispielsweise ausfihrlich in
unserer Schrift «Landschaftsschutz 1995» dar-
gelegt. Nun scheint das schweizerische Parla-
ment mit voller Energie einer Energieabgabe
zuzusteuern. Moglich wurde dies gleich aus
mehreren Griinden:

1. werden die «Solar- und Energie-Umwelt-
Initiativen», welche genau dies vorschlagen, bald
zur Abstimmung gelangen;

2. aufgrund der 1996 eingereichten «Initiative
fiir eine gesicherte AHV — Energie statt Arbeit
besteuern»;

3. wird erkannt, dass eine Abgabe Tausende von
Arbeitspldtzen — die wir so notig haben —in der
Industrie (z. B. in der Warmetechnik und in der
Forderung von Sonnen-, Holz- und Biomasse-
energie) schaffen konnte;

4. wegen des erfolgreichen Auftretens der «So-
larlobby» im Rahmen der Energiegesetzberatung;

tion du droit de I'environnement. A titre d’exem-
ple, en 1997, grace au droit de recours, la FSPAP
est parvenue a obtenir un résultat positif pour
la nature et le paysage dans 16 conflits sur 19
(84% de succes!).

Le droit de recours est placé entierement sous
le signe de 'amélioration de la qualité écologi-
que des projets de construction. C’est cette qua-
lité qui fait agir les organisations recourantes,
conscientes que les réalisations d’aujourd’hui
qui ne sont pas bonnes sur le plan écologique ne
pourront pas a moyen terme donner satisfaction
sur le plan économique. L'abolition du droit de
recours signifierait la suppression du seul et uni-
que droit de participation des associations. Leur
point de vue et, en conséquence, les exigences
légales de la protection de I'environnement, de la
nature et du paysage s’en trouveraient margina-
lisés dans I'examen de certains projets concrets
de construction. C’est sans doute la le but des
promoteurs de l'initiative populaire, puisque, en
méme temps que I'abolition de ce droit démo-
cratique de participation, ils demandent I'élar-
gissement des trongons autoroutiers du coté
du Gothard, entre Berne et Zurich, et entre Lau-
sanne et Geneve. Les auteurs de l'initiative se
font au moins une juste idée de l'avis de la
FSPAP sur ces projets autoroutiers!

Enfin on s’attaque au prix de I’énergie!

La FSPAP ne cesse de répéter que le prix bien
trop bas de I’énergie est I'une des causes prin-
cipales de la dévalorisation du paysage tradi-
tionnel. Nous avons exposé notre point de vue
a ce sujet dans la publication «Protection du
paysage 1995». Or voila que le parlement fédé-
ral se met a cingler a toute vapeur en direction
d’une taxe sur I'énergie. Il y plusieurs raisons
a ce coup d’accélérateur.

1. Linitiative pour I'introduction d’un «centime
solaire» et linitiative «énergie et environne-

of



28

5. infolge des Jawortes der Wissenschaft zur
okologischen Steuerreform, welche zu keinen
nennenswerten Wettbewerbsnachteilen fiir die
Schweiz fiihren wiirde.

Als «epochalen Durchbruch» taxierte Nationalrat
Elmar Ledergerber die Uberweisung des Antra-
ges seines Ratskollegen Marc Suter, wonach 0,6
Rappen pro Kilowattstunde, aus fossilen Ener-
gietrdgern (Erdol, Kohle, Gas und Atomstrom)
produziert, hélftig fiir Energiespar-Investitionen
und zur Forderung der Sonnen-, Holz- und Bio-
masseenergie eingesetzt wirde. Der Stdnderat
folgte allerdings dem Vorschlag nicht, strebt
seinerseits aber eine okologische Steuerreform
via Verfassungsartikel an. Die Regierungskonfe-
renz der Gebirgskantone bevorzugte eine Misch-
form einer Abgabe, mit welcher auch Investitio-
nen in die Wasserkraft gefordert werden sollen.
Es bleibt angesichts der zahlreichen Modelle zu
hoffen, dass die vielen Koche nicht den Brei
verderben.

Fiir die SL stehen in dieser Diskussion folgende
Aspekte im Vordergrund:

1. Eine reine Abgabe auf nichterneuerbare Ener-
gien, der kaum eine Lenkungswirkung zukommt,
ist gewiss auch zu begriissen, aber eigentlich
nur dann wirkungsvoll, wenn echte Lenkungs-
abgaben, im Sinne einer okologischen Steuer-
reform, damit nicht vom politischen Tisch ge-
wischt werden. Denn letztlich muss das Ziel
einer Energieabgabe darin bestehen, den Ver-
brauch von fossilen Energieressourcen zu redu-
zieren.

2. Die Forderung der Wasserkraft mit einer Ener-
gieabgabe ist umstritten, da es stossend ist,
unrentable Kraftwerke, «stranded investments»,
damit aufzupolieren. Hingegen werden Mittel
durchaus fiir die Sanierung der Wasserkraft-
werke im Bereich Restwasser bendtigt, wo seit

ment», qui proposent exactement cette mesure,
seront bientdt soumises au verdict populaire.

2. Linitiative «pour garantir I’AVS — taxer I'éner-
gie et non le travail» a été déposée en 1996.

3. Une taxe pourrait créer des milliers d’emplois
dans lindustrie (notamment dans la technique
de la chaleur et la promotion de I'énergie solaire,
de la biomasse, de I'énergie tirée du bois).

4. Le «lobby solaire» a réussi sa prestation lors
de I'examen de la loi sur I'énergie.

5. Les milieux scientifiques ont dit oui a la ré-
forme fiscale écologique qui n’entrainera pas
d’inconvénients économiques pour la Suisse par
rapport a ses concurrents.

Le conseiller national EImar Ledergerber a quali-
fié d’«avancée mémorable» I'adoption de la pro-
position de son collegue Marc Suter prévoyant
d’utiliser 0,6 centime par kilowattheure produit a
partir d’agents énergétiques fossiles (pétrole,
charbon, gaz et fission nucléaire) moitié pour
des investissements dans les économies d’éner-
gie, moitié pour la promotion de I'énergie so-
laire, de la biomasse et de I'énergie tirée du bois.
Le Conseil des Etats ne s’est cependant pas rallié
a cette proposition, mais essaie de mettre en
place une réforme fiscale écologique par le biais
d’un article constitutionnel. La conférence des
gouvernements des cantons alpins a donné sa
préférence a une forme de taxe mixte, permet-
tant d’encourager aussi les investissements
dans I'énergie hydraulique. Vu les nombreux
projets mis sur la table, il faut espérer que
I'abondance de chefs ne nuira pas a la qualité
des mets.

Pour la FSPAP, les points suivants du débat sont
les plus importants:

1. Il faut certes aussi accueillir favorablement
une simple taxe sur les énergies non renouve-
lables, qui n’aura guére d’effets incitatifs; elle ne
sera en réalité efficace que si de véritables taxes



ldngerer Zeit trotz gesetzlichem Auftrag kaum
Fortschritte erzielt werden.

Das Val Madris GR ist gerettet!
Am Mittwoch, 14. Januar 1998 hat der Bundes-
rat dem drohenden Kraftwerkbau im Val Madris
- ein in Nord-Siid-Richtung verlaufendes lang-
gestrecktes Tal zwischen Avers und dem Bergell
—endgultig die Absage erteilt. Im Rahmen der 3.
Serie des Flachmoorinventars wurde auch dem
Moorbiotop im Madris eine definitive nationale
Bedeutung zugestanden. Damit kann kein Kraft-
werk mehr in diesem urchigen Tal gebaut wer-
den. Es handelte sich um einen wahren «Krimi
mit Happy-End», da bis zuletzt nicht sicher war,
ob der Bundesrat dem Druck namentlich von
seiten der Kantonsregierung standhalten wiirde.
Die Gemeinde Soglio war bereits friiher bereit,
den Schutz zu akzeptieren. Sie hat daher auch
beim Bundesamt fiir Energie ein Gesuch fiir Aus-
gleichsbeitrdge gestellt. Die Arbeitsgruppe Val
Madris—Curciusa, WWF und SL haben hier
Hilfeleistungen geboten.

Ausgleichsbheitrdge infolge Verzichts auf eine
Wasserkraftnutzung mochte auch die Blindner
Oberlander Gemeinde Brigels fir das Val Frisal,
eine zweifellos schutzwiirdige Landschaft mit
einem Flachmoor von nationaler Bedeutung. Die
SL hegt hier allerdings Zweifel, ob es Sinn
macht, Kraftwerkprojekte, welche bereits in den
60er Jahren fallengelassen wurden, wieder aus
der Schublade zu ziehen, um hierfiir Ausgleichs-
beitrage zu beantragen. Dies weckt nur einen fal-
schen Hunger, und im schlimmsten Falle wiirden
solche Phantomprojekte wiederbelebt. Hingegen
ware zweifellos auch das Val Curciusa, ein Tal
von nationaler Bedeutung, ein Kandidat fiir Aus-
gleichsbeitrage. Allerdings strauben sich die bei-
den Konzessionsgemeinden Spliigen und Me-
socco noch gegen eine Unterschutzstellung. Ob
fiir das kaum je realisierbare Projekt Grimsel-

incitatives, percues en conformité avec une ré-
forme fiscale écologique, ne sont pas du méme
coup éliminées de la discussion politique. Au
bout du compte en effet, une taxe sur I'énergie
doit avoir pour but de réduire la consommation
de ressources énergétiques fossiles.

2. L'encouragement de I'énergie hydraulique au
moyen d’une taxe sur I'énergie est probléma-
tique en un certain sens, puisqu’il n'est guére
acceptable de remettre ainsi a flot des usines
non rentables et de tenir a bout de bras des
investissements sur le sable. En revanche, des
ressources financiéres sont tout a fait néces-
saires pour assainir les centrales hydroélectri-
ques dans le domaine des eaux résiduelles, ou
fort peu de progrés ont été réalisés depuis un
certain temps en dépit du mandat |égal.

Le Val Madris GR est sauvé!

Le 14 janvier 1998, le Conseil fédéral a défi-
nitivement dit non au projet de construction
d’une usine hydraulique dans le Val Madris —
une longue vallée orientée nord-sud entre Avers
et le Bergell. Par ailleurs, le biotope marécageux
de Madris a été reconnu d’importance nationale
dans le cadre de l'inventaire des bas-marais.
L'épilogue de cette affaire a suspense est un
véritable happy-end, puisqu’on a ignoré jusqu’a
la fin si le Conseil fédéral résisterait aux pres-
sions exercées sur lui notamment par le gou-
vernement cantonal des Grisons. La commune
de Soglio avait déja accepté auparavant la mise
sous protection. Elle a donc déposé une de-
mande de compensations financiéres aupres de
I'Office fédéral de I'énergie. Le groupe de travail
Val Madris—Curciusa, le WWF et la FSPAP ont
offert leur aide.

La commune grisonne de Brigels souhaite aussi
obtenir une contribution pour le Val Frisal, un
paysage assurément digne d'étre protégé, avec
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West (der BKW-Direktionsprasident erachtete in
einem Zeitungsinterview das gigantische Kraft-
werkprojekt als «etwas vom Feinsten»), welches
Flachmoore, einen wertvollen Arvenwald und
einen Gletscher unter Wasser setzen wirde
(s. «Landschaftsschutz 1996»), als Ausgleich
Beitrage nach dem Modell der Greina in Frage
kommen, ist zu bezweifeln. Fiir die SL handelt es
sich hier um ein Projekt, das aufgrund der
gesetzlichen Rahmenbedingungen gar nie kon-
zessioniert werden diirfte. Gerade aber die recht-
liche und wirtschaftliche Realisierbarkeit ist
gemass der Bundesverordnung iber die Aus-
gleichszahlungen eine Voraussetzung fiir den
Erhalt von Beitragen. Die SL steht den interes-
sierten Gemeinden (es sind auch 9 Walliser
Gesuche unterwegs) in Sachen Ausgleichsbei-
trage fir den Verzicht auf Wasserkraftnutzung
mit Rat zur Seite.

Skigebiete — und sie wachsen und wachsen
und wachsen!
Die SL ist alarmiert durch die neuerlichen ski-
touristischen Neuerschliessungsplane in der
Schweiz. Offensichtlich soll der drohenden
Klimadnderung und dem ausbleibenden Schnee
nicht nur mit Schneekanonen und stellenweise
mit zusétzlicher Hilfe von Beimischungen (Snow-
max) begegnet werden, sondern auch mit
Neuerschliessungen in hochste Hohen!

Nach dem Fondeital/Langwies, dem Schamser-
berg, dem Farur- und Urdental (Arosa-Tschier-
tschen-Lenzerheide), dem Rosenhorn bei Grin-
delwald BE und dem Hockenhorngrat in Wiler VS
werden nun ebenfalls die weitgehend unberiihrte
Geldndekammer Zeblas/Samnaun GR, das
Gletschergebiet am Wildstrubel in Adelboden BE
und sogar das Aletschgebiet auf dem Reissbrett
der Tourismusplaner vereinnahmt.

son bas-marais d’'importance nationale, en com-
pensation du renoncement & I'exploitation de la
force hydraulique. La FSPAP est toutefois scep-
tique et se demande s'il est vraiment judicieux de
ressortir des tiroirs des projets d’usines hy-
drauliques abandonnés dans les années 60, dans
le but de réclamer des compensations finan-
cieres. Ce procédé a pour effet d’éveiller des
appétits illégitimes, et, au pire, de relancer des
projets fantdémes. D’'importance nationale, le Val
Curciusa serait par contre indubitablement un
bon candidat & des compensations financiéres.
Les deux communes concessionnaires de
Spliigen et de Mesocco sont toutefois encore
réticentes a I'idée de la mise sous protection. On
peut sérieusement douter que des contributions
au titre de compensation, sur le modéle de la
Greina, entreraient en ligne de compte pour le
projet probablement irréalisable dit Grimsel-
Ouest, qui recouvrirait d’eau une région de bas-
marais, une précieuse forét d’arolles et un gla-
cier (dans une interview donnée a un journal, le
président du directoire des FMB a néanmoins
qualifié le méga-projet d’«extrémement subtil»).
Pour la FSPAP, la législation en vigueur exclut
I'octroi d'une concession a ce projet. Or, au sens
de 'ordonnance fédérale sur les paiements com-
pensatoires, c’est précisément la faisabilité juri-
dique et économique qui est la condition de
I'obtention de contributions. La FSPAP offre
son assistance aux communes intéressées (y
compris dans le cas des 9 requétes valaisannes
connues) pour toute question liée aux contribu-
tions compensatoires versées en échange du re-
noncement a I'utilisation de la force hydraulique.

Domaines skiables - une croissance
ininterrompue!

La FSPAP est sérieusement préoccupée par les
projets d'installations pour le tourisme hivernal
qui se multiplient en Suisse ces derniers temps.
Apparemment, les promoteurs croient pouvoir



Mitte der 80er Jahre wurde die Zeblas-Erschlies-
sung nicht nur von Umweltverbdnden, sondern
auch von der eidgenossischen Natur- und Hei-
matschutzkommission (ENHK) abgelehnt. Diese
wies in ihrem Gutachten auf die ausserordent-
liche Bedeutung der Vegetation von Zeblas hin:
«Verglichen mit anderen Gebieten der Schweizer
Alpen, kommen hier auffallend viele seltene und
sehr seltene Pflanzenarten vor.» Nach Meinung
der ENHK muss der amphitheaterformige Tal-
kessel Zeblas «als zusammenhangender Natur-
raum gesehen und geschiitzt werden». Mit einer
Erschliessung von Zeblas wiirde aber auch der
Erschliessungsdruck auf die benachbarte Ravai-
scher Salaas steigen, die reich an Naturdenk-
mélern ist. Gegen das Seilbahnprojekt ins Feld
gefiihrt wurden damals zudem die hohe Lawi-
nengefédhrdung, die Verschandelung eines Wan-
der- und Tourengebietes und die fir Samnaun
ungesunde wirtschaftliche Monopolisierung des
Skitourismus.

«Wir miissen diese Skiregion ausbauen», meint
in einem Zeitungsartikel der Gemeindeprasident
von Samnaun. Letztlich geht es aber nur um
einen Konkurrenzkampf zwischen Ischgl und
Samnaun, also darum, wer mehr Touristen in
das Skigebiet pumpen kann. Inakzeptabel sind
die Vorhaben der Erschliessung des Rosen-
horns, des Wildstrubels und des Aletsch-
gebietes. Bei allen handelt es sich um BLN-
Gebiete, die gemdss Gesetz ungeschmalert zu
erhalten sind. Ebenso unverstdndlich ist das
Vorhaben, einen ca. 10’000 Kubikmeter grossen
Glaskubus fir Uhrenausstellungen, ein Cyber-
Café und ein 3-D-Kino auf dem kleinen Titlis/
Engelberg OW zu errichten. Ein Gewerbezentrum
auf 3000 m i. M. soll den vornehmlich aus Ost-
asien anreisenden Gasten eine Attraktion bieten
(die hochalpine Szenerie reicht offenbar dazu
nicht mehr aus); selbst auf dieser Meereshohe
sind wir nicht vor Vermarktungen a la Shopping-

remédier aux risques de modification du climat
et au manque de neige non plus seulement en
recourant aux canons a neige et par endroits aux
mélanges additionnels complémentaires (snow-
max), mais en équipant aussi en installations
nouvelles les sommets les plus élevés!

Aprés le Fondeital/Langwies, le Schamserberg,
le Farurtal et I'Urdental (Arosa—Tschiertschen—
Lenzerheide), le Rosenhorn prés de Grindel-
wald BE et le Hockenhorngrat a Wiler VS, c’est
maintenant au tour de I'écrin encore largement
épargné de Zeblas/Samnaun GR, de la région
d’Aletsch et du glacier du Wildstrubel, prés
d’Adelboden BE, de se retrouver sur la planche
a dessin des planificateurs du tourisme.

Au milieu des années 80, le projet de raccorde-
ment de la contrée de Zeblas n’a pas seulement
été rejeté par les associations écologistes, mais
aussi par la Commission fédérale pour la pro-
tection de la nature et du paysage. Dans son
rapport, celle-ci soulignait I'importance excep-
tionnelle de la végétation de Zeblas: «Si on com-
pare la région avec d’autres contrées des Alpes
suisses, on est frappé d'y rencontrer un nombre
élevé de plantes rares et trés rares.» Elle estime
que la cuvette en forme d’amphithéatre de Ze-
blas doit «&tre considérée et protégée comme un
espace naturel formant un ensemble cohérent».
Al'époque, 'opposition au projet de téléphérique
avait en outre invoqué le fort danger d’ava-
lanches, le risque de profanation d’un site de
petite et de grande randonnée, et la perspective,
néfaste pour Samnaun, de voir le tourisme hiver-
nal monopoliser I'activité économique locale.

«Nous devons développer cette région propice a
la pratique du ski», déclare le maire de Samnaun
dans un journal. Au fond, I'enjeu ce n’est rien
d’autre que de savoir quelle commune va battre
sa voisine sur le marché du tourisme, qui, de
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center gefeit! Die Vorstellung eines konsum-
hungrigen Touristen, der sich auf 3000 m Hdhe
transportieren lassen soll, um sich dort in ein
3-D-Kino zu setzen und eine Uhrenausstellung
anzusehen, ist deprimierend. Die SL hat in all
den erwdhnten Féllen ihre Opposition bereits
offentlich angemeldet.
Moorschutz -
beim Vollzug liegt noch vieles im argen
Immer wieder wird die SL mit Vollzugsproble-
men im Moorschutz konfrontiert. In einem be-
sonders krassen Fall geht es um die Uberwei-
dung und Uberdiingung eines Flachmoores von
nationaler Bedeutung auf dem Lukmanierpass.
Die Probleme wurden hervorgerufen durch eine
Melkstation, die vor 3 Jahren inmitten der Moor-
landschaft (ebenfalls unter nationalem Schutz)
gebaut wurde. Anfang Juli bot sich ein selten
hassliches Bild: Der mit Tierdung tbersate ver-
siegelte Vorplatz wurde regelmassig mit einem
Wasserschlauch abgespritzt, und tiber einen Ab-
fluss gelangte die Giille direkt in ein Arvenwald-
chen und in das darunter liegende Flachmoor.

Kleine Gilleseen bildeten sich, zudem war ein
Teil der Moorflache von Trittschaden zerstort.
Die SL wandte sich umgehend an den Alpeigen-
tumer, an die Fachstelle Naturschutz des Kan-
tons Tessin und an den zustdndigen Staatsrat
Marco Borradori. Diese bestatigten nach einer
ersten Begehung den Schaden. Unter Einbezug

Samnaun ou d’Ischgl, va attirer le plus de
touristes sur son domaine skiable. Les projets
d’équipement du Rosenhorn, d’Aletsch et du
Wildstrubel sont eux aussi riches en conflits
potentiels. Dans les trois cas, nous avons affaire
a des régions IFP qui doivent étre conservées
intactes. De méme, le projet d’édifier sur le petit
Titlis, prés d’Engelberg OW, un cube de verre de
quelque 10’000 metres cubes destiné a accueillir
des expositions horlogéres, un cybercafé et une
salle de cinéma avec écran 3D dépasse I'enten-
dement. Un centre commercial a 3000 metres
est censé constituer une attraction pour les tou-
ristes accourus principalement d’Asie orientale
(le spectacle des neiges éternelles ne suffit
apparemment plus); méme a cette altitude, nous
ne sommes plus immunisés contre le mercanti-
lisme des grandes surfaces! Dans tous les cas
évoqués ci-dessus, la FSPAP a d’ores et déja
manifesté publiquement son opposition.

Protection des marais -

I’application est encore trés déficiente

La FSPAP doit faire face régulierement a des
problemes d’exécution liés a la protection des
marais. Un cas particulierement grave met en
cause le pacage et le fumage excessifs dans un
bas-marais d’importance nationale situé pres du
col du Lukmanier. Les problémes proviennent
d’une station de traite construite il y a 3 ans au
milieu du site marécageux. Début juillet, un
spectacle vraiment hideux se présente au regard:
I'esplanade souillée d’engrais animaux était
régulierement lavée a grande eau a l'aide d’un
tuyau d’arrosage, et le purin coulait directement
dans un petit bois d’'arolles puis dans le bas-
marais en contrebas. De petites mares de purin
s'étaient formées, et une partie de la surface
marécageuse avait en outre subi des dégats dus
au piétinement des bétes. La FSPAP a immé-
diatement alerté le propriétaire de I'alpage, le
service de la protection de la nature du canton du



des Buwal soll nun eine Lésung gesucht werden.
Im Mai 1998 werden sich alle Beteiligten zu-
sammen mit der SL wieder vor Ort begeben.

Ausgehend von diesem Fall, hat die SL mit Be-
horden und Verbdnden Kontakt aufgenommen,
um eine generelle Sicht des Vollzuges im Moor-
schutz zu erhalten. Grundsatzlich sind zwar viele
Fortschritte erzielt und diverse Pflegevertrage
mit den Bauern abgeschlossen worden. Den-
noch ist der Arbeitsaufwand gewaltig, und zu-
meist sind die Fachstellen personell unterdotiert.
Auch haben verschiedene Kantone die Vollzugs-
frist (bis 1. Februar 1997) flr den Schutz der
Hochmoore von nationaler Bedeutung (Verord-
nung in Kraft seit 1. Februar 1991) noch nicht
erfillen konnen. Teilweise liegt nach Ansicht
der Fachleute der Moorschutzvollzug tatsachlich
teilweise im argen. Vieles passiere hinter dem
Ricken der Vollzugsbehdorden. So mancher
Bauer kassiert Pflegebeitrdge und Entschadigun-
gen, obwohl immer wieder Drainagen und un-
erwiinschte Mooriiberweidungen festzustellen
sind. «Manchmal kann man nur auf den Betriebs-
nachfolger warten; Bauern haben vielfach kein
Geld, um neue Giillegruben anzulegen oder den
Tierbesatz zu verkleinern», heisst es da und dort.
Flachmoorbiotope von lokaler Bedeutung werden
oftmals in kommunalen Schutzzonenplanungen
gar nicht bertcksichtigt und drohen schleichend
zu verschwinden.

Probleme mit dem Alpstrassenbau sind bekannt.
Sie haben zur Folge, dass Giille auf die Alp und
auf Flachmoore ausgebracht wird. Viele Privat-
strasschen werden oft in ricksichtsloser Weise
angelegt (so wurden z.B. in Lenk und Iseltwald
BE Wege in Flachmooren von kantonaler Bedeu-
tung gebaut). Manchmal liegen Moorbiotope
im Mittelland inmitten von Intensivacker- oder
-wiesland: Die Kosten fir Pufferzonen (Ruckfiih-
rungswiesen) sind somit teilweise hoher als die

Tessin et le conseiller d’Etat compétent Marco
Borradori. Aprés une premiére visite des lieux,
ceux-ci ont confirmé les dommages. LUOFEFP a
été mis dans le coup et une solution doit étre
trouvée avec sa collaboration. En mai 1998, tous
les acteurs se retrouveront sur place avec la
FSPAP.

Ce cas a incité la FSPAP a prendre contact avec
les autorités et les associations pour chercher a
avoir une vision d’ensemble de la maniéere dont
la protection des marais est mise a exécution.
Les progrés réalisés sont certes importants,
plusieurs contrats d’entretien ont été passés
avec les agriculteurs, mais le travail a accomplir
représente un volume énorme et les services
spécialisés manquent le plus souvent du per-
sonnel nécessaire. Par ailleurs, plusieurs can-
tons n’ont pas encore réussi a respecter le délai
d’exécution fixé (1er février 1997) pour la pro-
tection des hauts-marais d'importance nationale
(ordonnance en vigueur depuis le 1er février
1991). Selon les experts, bien des tractations
auraient lieu dans le dos des autorités. Plus d’un
paysan encaisse ainsi des contributions d’en-
tretien et des indemnités, bien que I'on constate
régulierement des drainages et des pacages
excessifs autour des marais. «Parfois, la seule
chose a faire est d’attendre que I'exploitant ait un
successeur; souvent les paysans n’ont pas les
moyens financiers nécessaires pour creuser de
nouvelles fosses a purin ou réduire le cheptel»,
entend-on dire ici et 1a. Les biotopes de bas-ma-
rais sont fréquemment passés tout simplement
sous silence dans la planification des zones
protégées d’importance locale et ils risquent de
disparaitre ni vus ni connus.

Des problémes ont surgi, a cause de la construc-
tion de routes d’acces aux alpages. Consé-
quence: du purin est déversé sur les paturages
et dans des bas-marais. Par ailleurs, de nom-

63



64

Beitrage an die Sicherung des eigentlichen Bio-
topes. Die Ausscheidung von Pufferzonen, die
genigend gross sind, um Dingerinfiltrationen
ins Moor zu verhindern, ist nicht selten verun-
moglicht. Zudem droht durch die Einschrankung
auf den Biotopflachen eine unerwiinschte Erho-
hung des Diingeraustrags auf anderen Wiesen-
und teilweise Ackerparzellen, da der Tierbestand
in vielen Fallen nicht reduziert wird. Im weiteren
wurde und wird in den Perimeterbereinigungen
der Moorlandschaften und der Flachmoore nicht
selten zugunsten der Nutzungsinteressen ent-
schieden. Die SL unterbreitete dem Buwal eine
Liste von 14 Konfliktfallen und wird auch in
Zukunft ihr Augenmerk auf den Vollzug des
Moorschutzes richten.

Ein Abkommen zugunsten von Natur und
Landschaft oder zur Erleichterung des
Autobahnbaus im Oberwallis?
Den ersten Gesichtspunkt verteidigen die unter-
zeichnenden Umweltorganisationen; die zweite
Auslegung dient dem Walliser Staatsrat als Moti-
vation. Das Pikante am Ganzen: Beide Parteien
beteuern, sich fiir eine Erhéhung der Lebens-
qualitat einzusetzen.

Der Bau der Autobahn A9 zwischen Siders und
Brig ist in der Tat seit vielen Jahren Gegenstand
von Verfahren und intensiven Verhandlungen,
vor allem wegen der heiklen Linienfiihrung durch
den Pfynwald, aber auch aufgrund von Unsicher-
heiten beziiglich Gampel und Raron oder wegen
der Umfahrung von Visp. Am 17. Februar 1998
unterzeichneten der Staat Wallis und die Umwelt-
organisationen ein Abkommen. Dieses bindet
die SL insofern ein, als es den Beschwerdever-
zicht der schutzinteressierten Verbdnde gegen
die diversen Projekte im Zusammenhang mit der
Autobahn vorsieht, und zwar im Austausch
gegen zahlreiche materielle, zeitliche und finan-
zielle Garantien in bezug auf Natur- und Land-

breuses petites routes privées sont souvent
aménagées sans aucun égard pour la nature (a
La Lenk et a Iseltwald BE, par exemple, des
chemins ont été construits dans des bas-marais
d’importance cantonale). Dans le Mittelland, il
arrive que des biotopes marécageux soient
situés dans des champs ou des prés exploités
en culture intensive: le codlt des zones-tampon
(prairies naturelles regagnées sur l'agriculture
intensive) est ainsi plus élevé que les contri-
butions pour la préservation du biotope propre-
ment dit. Comme sa surface est frappée de
certaines restrictions, I'apport d’engrais risque
alors d’augmenter de fagon néfaste sur d’autres
parcelles de prés et de champs, puisque, trés
souvent, le nombre de tétes de bétail ne sera pas
réduit. Par ailleurs, lors des procédure de conci-
liation relatives aux périmétres des sites maré-
cageux et des bas-marais, il arrive frequemment
que la décision rendue soit favorable aux défen-
seurs des intéréts de I'exploitation. La FSPAP
a transmis une liste de 14 conflits a 'OFEFP
et continuera d’avoir a I'eeil la maniére dont
la protection des marais est mise en pratique.

Une convention en faveur de la nature et

du paysage ou pour faciliter la construction
de I’autoroute en Haut-Valais?

Le premier point de vue est défendu par les orga-
nisations de protection signataires, le second
terme motive le Conseil d’Etat valaisan. Le plus
piquant, c’est que les parties affirment toutes
deux qu’elles ceuvrent en faveur d’un accroisse-
ment de la qualité de la vie. En effet, la construc-
tion de l'autoroute A9 entre Sierre et Brigue fait
I'objet de procédures et de pourparlers intenses
depuis de nombreuses années, surtout en raison
de la délicate traversée du site de Finges, mais
aussi pour des incertitudes vers Gampel et
Rarogne ou quant au contournement de Viége.
Le 17 février 1998, une convention a été signée
entre I'Etat du Valais et les organisations de



schaftsschutz. Inshesondere wurde ein Termin-
plan gutgeheissen, der den Autobahnbau auf
der Strecke Brig—Visp—Siders festlegt. Zudem
sollen Massnahmen zum Schutz und zum 6ko-
logischen Ausgleich im Pfynwald zuerst durch-
gefihrt werden, namlich vor dessen Durch-
querung, die ohnehin erst um das Jahr 2015
stattfinden drfte.

Es bleibt folgendes festzuhalten: Wie die all-
gemeine Erfahrung tberall zeigt, wird die Auto-
bahn den enormen zusatzlichen Verkehr nicht
etwa auffangen, sondern ihn vielmehr verstar-
ken. Doch scheint sich heute noch niemand
darum zu kiimmern, wie dereinst die Seitentéler,
die ihre alpinen Strassen (Sackgassen) bei-
behalten werden, mit dem verursachten Chaos
zu Rande kommen werden.

Parlamentarische Gruppe fiir Natur-
und Heimatschutz
Die von Frau Lili Nabholz prasidierte parlamen-
tarische Gruppe Natur- und Heimatschutz fiihrte
im Berichtsjahr 2 Anlasse durch: Am 11. Marz
hiess das Thema «Expo.01 und die Umwelt». An
diesem «déjeuner-débat» nahmen rund 60 Par-
lamentarier/innen teil. Frau Ursula Rellstab,
Dr. Walter Brunner und Jacques Soguel legten
die Umweltplanungen der Expo.01 dar, wahrend
Dr. Willy Geiger die Sicht der Umweltverbande
ausfiihrte. An dieser Veranstaltung wurde es
offensichtlich, dass zwar eine durchaus res-
sourcenschonende Expo angestrebt wird, dass
aber neben den eigentlichen Ausstellungsinhal-
ten auch wirkliche Visionen im Umweltbereich
fehlen.

Der zweite Anlass am 29. September befasste
sich mit den Subventionen, die in den Bereich
Natur- und Heimatschutz fliessen. Dr. Philippe
Roch, Direktor des Buwal, Christoph Reichenau,
stellvertretender Direktor des Bundesamtes fiir

protection. Elle engage la FSPAP en ce sens
qu’elle prévoit une renonciation des organisa-
tions & recourir contre les différents projets
autoroutiers, en échange d’un grand nombre de
garanties matérielles, temporelles et financiéres
sur le respect de la nature et du paysage. En
particulier, un échéancier est approuvé qui
prévoit la construction de I'autoroute de haut en
bas (Brigue-Viége—-Sierre) et la réalisation des
mesures de protection et de compensation éco-
logique a Finges d’abord, avant la traversée du
site qui n’aura lieu que vers 2015.

Il demeure que I'autoroute, comme I'expérience
I'a démontré partout ailleurs, va non pas absor-
ber, mais engendrer un énorme trafic supplé-
mentaire et que personne ne se préoccupe au-
jourd’hui déja du chaos que vivront les vallées
latérales, qui conserveront leurs routes alpines
en cul-de-sac.

Groupe parlementaire pour la protection

de la nature et du paysage

Présidé par Lili Nabholz, le Groupe parlementaire
pour la protection de la nature et du paysage a
mis sur pied deux manifestations: le 11 mars
1997, un déjeuner-débat portant sur «|'Expo.01
et I'environnement» a réuni une soixantaine
d’élus fédéraux. Ursula Rellstab, Walter Brunner
et Jacques Soguel ont exposé les conceptions
d’Expo.01 en matiére environnementale, alors
que Willy Geiger présentait le point de vue des
associations écologistes. A cette occasion, on
s'est apercu que la direction de I'exposition cher-
chait peut-étre & organiser une manifestation
utilisant les ressources naturelles avec parci-
monie, mais qu’aussi bien son contenu que
de réelles visions en matiére d’environnement
faisaient encore défaut.

La seconde réunion, qui s’est tenue le 29 sep-
tembre 1997, a traité des subventions qui sont

65



66

Kultur (BAK), Urs Meyer und Marius Achermann,
beide Vertreter der Konferenz der kantonalen
Beauftragten fir Natur- und Landschaftsschutz,
sowie Raimund Rodewald im Namen der Natur-
schutzvereinigungen liessen keinen Zweifel of-
fen, dass die Aufgaben der nachhaltigen Pflege
der Schutzgebiete weitergefiihrt werden mis-
sen, wenn nicht das geschaffene Vertrauen mit
den Grundeigentiimern und Bauern in Frage
gestellt werden soll. Die 37,8 Millionen Franken
fiir Natur- und Landschaftsschutz (des Buwal)
sowie die 38,2 Millionen Franken des Bereiches
Denkmalpflege, Ortshildschutz und Archdologie
(BAK) im Jahre 1997 fristen im Vergleich zu den
1,5 Milliarden Franken fiir den Strassenbau ein
Mauerblimchendasein (2,5%). Die damit ge-
wahrten Werte sind aber unbezahlbar.

versées dans le domaine de la protection de la
nature et du paysage. Philippe Roch, directeur
de I'OFEFP, Christoph Reichenau, directeur ad-
joint de I'Office fédéral de la culture (OFC), Urs
Meyer et Marius Achermann, représentants de la
Conférence des préposés des cantons a la pro-
tection de la nature et du paysage, ainsi que
Raimund Rodewald, s’exprimant au nom des
associations de protection, n’ont laissé planer
aucun doute: si 'on ne veut pas remettre en
question le lien de confiance qui s’est créé avec
les propriétaires fonciers et les paysans, il faut
poursuivre la tdche aux fins d’entretenir durable-
ment les zones protégées. Les 37,8 millions de
francs destinés en 1997 a la protection de la
nature et du paysage (OFEFP) et les 38,2 millions
de francs versés en 1997 pour la conservation
des monuments, la protection des sites cons-
truits et I'archéologie (OFC) font plutdt péle
figure (2,5%) si on les compare au 1,5 milliard
de francs dépensés pour la construction des
routes. Il est vrai que les valeurs ainsi préservées
sont sans prix.
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