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Landschaftsschutz,
ein Politikum

Das Jahr 1996 wird gewiss nicht als das Jahr
des Umwelt- und Landschaftsschutzes in die Ge-
schichte eingehen. Daran dndert auch der Um-
stand nichts, dass der Wolf in die Schweiz (bis-
her ins Zentralwallis) zuriickgekehrt ist. Gerade
der Wolf und die damit zusammenhangende Dis-
kussion zeigen eine tiefe Skepsis sogar Ableh-
nung eines Teils der Bevdlkerung und der sich
selber entwickelnden Natur auf.

Wildnis als Reizwort, wie wir es im tdglichen
Sprachgebrauch kennen: "Er hat nur wilde Sa-
chen im Kopf", in "wilder Ehe leben", ein "wilder
Kandidat', etc. Das Verstandnis fiir Wildnis und
damit far ein Eigenrecht von "unkontrollierter”
Natur ausserhalb des Menschen beginnt in un-
serem Kopf. Die Rezession dréngt aber das The-
ma Umwelt geméss Univox-Befragung generell
immer weiter in den Hintergrund. Die Spirale
"wenig Interesse der Bevdlkerung — wenig Inte-
resse in den Medien — wenig Interesse in der
Politik" droht einen Riickkoppelungseffekt zu
haben.

Wir sind weit entfernt von Themen, welche vor
kurzer Zeit noch die offentliche Umweltdiskus-
sion beherrschten: dkologische Steuerreform
oder Kostenwahrheit im Verkehr (immerhin hat
sich anfangs 1997 die Verkehrskommission der
EU dafiir ausgesprochen). Die aktuellen und
kommenden Beratungen des neuen Energiege-
setzes und des CO2-Reduktionsgesetzes fallen
somit in eine Zeit, die nicht gerade von Umwelt-
euphorie gepragt ist. Mit der Energie-, Umwelt-
und Solarinitiative sowie der Verkehrshalbie-
rungsinitiative wird allerdings dafiir gesorgt sein,
dass in zentralen Umweltbereichen die offent-

La protection du paysage,
une activité politique

L'année 1996 n’entrera certainement pas dans
I'histoire comme celle de la protection de I'envi-
ronnement et du paysage, et le retour du loup en
Suisse (dans le Valais central pour le moment)
n'y change rien. C’est justement le loup et les
discussions qu'il a soulevées qui reflétent bien le
scepticisme profond, voire la réaction de rejet
que ressent une partie de la population a I'égard
d’une nature qui reprendrait l'initiative de sa pro-
pre évolution.

Il s'agit de la sauvagerie qui fait frémir, telle que
nous la connaissons dans le langage courant
gquand on dit "un cri sauvage”, “vivre en sau-
vage”, “une candidature sauvage”, etc. La com-
préhension de la nature et de son droit & ne pas
étre domestiquée par 'homme commence dans

notre téte.

La récession repousse de plus en plus I'environ-
nement a I'arriére-plan, comme le montrent les
enquétes Univox. L'enchainement “moins d’inté-
rét dans la population, d’ot moins d'intérét dans
les médias, d’ol moins d’intérét dans les milieux
politiques” menace de se transformer en cycle
infernal. Nous voila bien loin des sujets qui do-
minaient encore tout récemment le débat public:
la réforme fiscale écologique, ou encore la vérité
des colts des transports (la commission des
transports de I'UE s’est tout de méme déclarée
en sa faveur au début de 1997). Les actuels et
futurs débats a propos de la nouvelle loi sur
I'énergie et sur la loi visant a réduire les rejets de
CO2 surviennent a un moment guére caractérisé
par I'euphorie environnementale. Mais les ini-
tiatives sur I'énergie, I'environnement et solaires,
ainsi que I'initiative pour la réduction du trafic
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liche Diskussion wieder in Gang kommt. Eine
Notwendigkeit angesichts der ungeldsten Prob-
leme.

Wird die Raumplanung zum Bumerang fiir
unsere Landschaften?
Um den Verfassungsauftrag der geordneten Be-
siedlung des Landes durchsetzen zu kénnen, hat
der Bund eine Raumplanungsgesetzgebung er-
lassen, die auf dem Grundprinzip der Trennung
Baugebiet/Nichtbaugebiet beruht. Garant fiir das
Nichtbaugebiet war bis anhin in erster Linie die
Landwirtschaftszone (LWZ), die in bezug auf ihr
Hauptziel, die Freihaltung der Landschaft, als
eigentliche Schutzzone zu verstehen ist. Das
Bauen in der LWZ war grundsétzlich der boden-
bewirtschaftenden landwirtschaftlichen Bevolke-
rung vorbehalten. Damit sollte gewdhrleistet
werden, dass diese Zone ihre multifunktionellen
Aufgaben (Erhaltung des Produktionsgebietes,
des Landschaftsbildes und des Erholungsrau-
mes) sachgerecht erfiillen kann.

Bereits 1972 warnte der Bundesrat angesichts
der schleichenden Zersiedelung, dass ‘Land-
schaften von einmaliger Schonheit und Eigenart
innert weniger Jahre zerstort werden, wenn die
gegenwadrtige Entwicklung anhélt". 1996 stellt
der Bundesrat in seinen Grundziigen der Raum-
ordnung Schweiz fest, dass die Zersiedelung im
Mittelland besonders gross sei. Dieser diistere
Befund ist aber keineswegs der Raumordnungs-
politik und ihren Gesetzen anzukreiden. Viel-
mehr muss davon ausgegangen werden, dass
die Zersiedelung ohne die Wirkung der Instru-
mente "Landwirtschaftszone" und "Ausnahmen
fir das Bauen ausserhalb der Bauzonen®" heute
deutlich krasser ware.

Mit der neuen Revisionsvorlage fir das Raum-
planungsgesetz (RPG), die der Bundesrat am
22. Mai 1996 verabschiedet hat, soll das Kunst-

permettront tout de méme aux grandes ques-
tions environnementales de réapparaitre dans le
débat public. Une nécessité, compte tenu des
problémes non résolus.

Effet boomerang de I’'aménagement du
territoire sur nos paysages ?

Pour réaliser le mandat constitutionnel imposant
une occupation judicieuse du territoire, la Confé-
dération a mis en place une législation sur 'amé-
nagement du territoire fondée sur la distinction
entre zones constructibles et non constructibles.
Jusqu’a présent, ¢'était surtout le classement en
zones agricoles (dont le but principal, & savoir la
préservation de I'agriculture, en faisait de véri-
tables zones protégées) qui garantissait le carac-
tére non constructible d'un espace. Gonstruire
en zone agricole était réservé a la population cul-
tivant la terre. Cela devait garantir que cet espace
remplirait convenablement ses multiples fonc-
tions (zones productives, paysage et espaces de
détente).

Dés 1972, le Conseil fédéral s’insurgeait contre
la dissémination insidieuse des constructions,
notant que des paysages d’'une beauté et d’'une
originalité uniques allaient étre détruits en quel-
ques années si 'on ne mettait pas un frein a
I'évolution actuelle. En 1996, il constate, a pro-
pos de 'aménagement du territoire, que la dis-
persion de I'habitat est déja trés avancée sur le
Plateau. Mais cela n’est certainement pas le
résultat de la politique de 'aménagement du ter-
ritoire et de ses lois: il faut plutdt se dire que la
dissémination serait aujourd’hui bien pire encore
sans les zones agricoles et la rigueur des déro-
gations pour constructions hors des zones a
batir.

Le nouveau projet de révision de la loi sur I'amé-
nagement du territoire (LAT) adopté le 22 mai
1996 par le Conseil fédéral tente un tour de



stiick versucht werden, eine kontrollierte Off-

nung fir bislang landwirtschaftsfremde Zwecke

in der LWZ vorzunehmen, ohne dabei die Ziele
der Raumplanung zu gefdhrden. Insbesondere:

« soll die Zonenkonformitat auch auf iberwiegend
oder ausschliesslich bodenunabhéngige landwirt-
schaftliche oder gartenbauliche Produktion ausge-
weitet werden;

» konnen bestehende Bauten zu "betriebsnahen
gewerblichen Zwecken" umgenutzt werden, sofern
diese insgesamt als untergeordnet und fiir das lang-
fristige Uberleben des Betriebes als notwendig
erachtet werden;

« soll bei der Umnutzungsfrage die an sich wenig
sachliche Verkniipfung "schutzwiirdig = umbaubar®
gelten.

Was auf den ersten Blick harmlos scheint, ent-
puppt sich als Kuckucksei: Im Sinne der neuen
Agrarpolitik hatte man von der Raumplanung ei-
ne klare Ausrichtung auf die dkologische Lei-
stung der Landwirtschaft erwartet. Stattdessen
soll nun die Raumplanung in den Dienst rein
okonomischer Interessen bodenunabhangig pro-
duzierender Betriebe gestellt werden. Die Kritik-
punkte im einzelnen: Am 9. Juni 1996 hat das
Schweizer Volk grossmehrheitlich der Forderung
der bodenbewirtschaften den béuerlichen Betrie-
be zugestimmt. Nun soll es plotzlich keine Rolle
spielen, ob in der LWZ eine multifunktionelle
Landwirtschaft oder eine halbindustrielle Nah-
rungsmittelproduktion mit Masthallen und unter
Glas betrieben wird. Die Agrarpolitik ist aber auf
den erreichten gesellschaftlichen Konsens ange-
wiesen, wenn die dkologisch orientierten Direkt-
zahlungen auch kiinftig gesichert werden sollen.
Die Revisionsvorlage droht diesen Konsens auf
Kosten der bauerlichen bodenbewirtschaftenden
Betriebe, die von einer Ausweitung der Zonen-
konformitdt am wenigsten profitieren, in Frage
zu stellen. Hauptprofiteure werden "Nebener-
werbler" mit wenig Land sein, die ihren an sich

force: intégrer de fagon contrdlée dans la LAT

des buts jusqu'a présent étrangers a I'agricul-

ture, sans pour autant menacer les objectifs de

I'aménagement du territoire. En particulier:

* |a production agricole ou horticole en majeure partie
ou exclusivement hors sol devrait maintenant étre
considérée comme conforme a la zone agricole;

* |es batiments existants pourraient étre affectés a de
nouvelles utilisations artisanales, pour autant
qu'elles soient globalement jugées comme subor-
données et nécessaires a la survie a long terme de
I'exploitation;

* |e critére en soi peu objectif “mérite protection =
peut donc étre transformé” devrait pouvoir étre
appliqué a un changement d’affectation.

Ce qui parait a premiére vue inoffensif se révéle
en fait un cadeau empoisonné. On aurait attendu,
dans le sillage de la nouvelle politique agricole,
un aménagement du territoire clairement centré
sur les prestations écologiques de I'agriculture.
En fait, il se met au service des intéréts purement
économiques de la production non liée au sol.

La critique porte sur les points suivants: le 9 juin
1996, le peuple suisse a approuvé a une forte
majorité I'encouragement des exploitations agri-
coles cultivant la terre. Et voila que, soudain, on
ne veut plus savoir si c’est une exploitation agri-
cole multifonctionnelle ou une unité de produc-
tion semi-industrielle avec hangars d’engraisse-

-ment et serres qui développe ses activités en

zone agricole. Cependant, pour que les paie-
ments directs a orientation écologique puissent
durer, il faut que la politique agricole s’appuie
sur un consensus social. Le projet de révision
menace de remettre en question ce consensus,
aux dépens des entreprises agricoles exploitant
le sol, car ce sont elles qui profiteront le moins
de I'élargissement de la définition de la zone
agricole. Les gagnantes seront les exploitations
d’appoint disposant de peu de terre, qui com-
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unrentablen Landwirtschaftszweig mit dem Bau
von Treibhdusern und Masthallen aufpolieren
wollen.

Die Ausweitung der Zonenkonformitat wird eine
zusétzliche Bautétigkeit im Nichtbaugebiet zur
Folge haben: Hangarahnliche, charakterlose Bau-
ten, wie sie in der Gewerbezone heute zu finden
sind, werden als Masthallen oder Gewachshau-
ser auf der griinen Wiese grundsatzlich zuge-
lassen, ja dank der dort (noch!) billigen Boden-
preise geradezu gefdrdert. Gartenbaubetriebe,
die sich heute in der Bauzone befinden, werden
versuchen auszusiedeln.

Auch die in der Revisionsvorlage vorgesehene
totale Umnutzung von freistehenden Stéllen und
Scheunen unter der Pramisse, diese gelten als
schutzwiirdig, ist ein Kuckucksei. Im Wallis und
Tessin befinden sich 34'500 landwirtschaftliche
Okonomiegebdude ausserhalb der Bauzonen.
Alleine die Gemeinde Intragna TI beispielsweise

hat in ihrem Gebdudeinventar 645 aufgegebene

Gebédude ausserhalb der Bauzone, die zum Teil
zerfallen oder eingewaldet sind, als schutzwiirdig
und damit umbaubar bezeichnet! Es kann kaum
sinnvoll sein, unter dem Vorwand der Schutz-
wiirdigkeit einen Grossteil der alten Heustélle,
Cascine, Spycher und Raccards dem Umbau zu
Ferienhdusern preiszugeben. Es ist naiv anzu-

pléteront leurs activités agricoles non rentables
en soi par la construction de serres, de hangars
artisanaux et de halles d’engraissement. Enfin,
compte tenu de I'abolition du protectionnisme
aux frontiéres, il n’est guére avisé de soumettre
I'agriculture exploitant le sol a la concurrence
d’une “production de masse” hors sol.

La nouvelle définition de la conformité a la zone
agricole débouchera sur la multiplication des
constructions hors zones a batir: dans les prés,
on autorisera des espéces de hangars sans ca-
ractére comme on les trouve aujourd’hui en zone
industrielle, destinés a devenir des halles d’en-
graissement ou des serres, cette évolution étant
favorisée par le prix du terrain (encore) bas dans
ces endroits. Les entreprises horticoles actuelle-
ment implantées en zone a batir seront tentées
de déménager.

Le changement total d’affectation prévu dans le
projet de révision pour les étables et les granges
inutilisées, pour autant qu'elles soient jugées
dignes de protection, introduit lui aussi le vers
dans le fruit. En Valais et au Tessin, on trouve
34’500 batiments agricoles hors des zones a
batir. La seule commune d’Intragna (TI), par
exemple, a inventorié 755 constructions aban-
données, parfois effondrées ou reconquises par
la forét, qu'elle a déclarées dignes de protection
et donc transformables. On ne voit guére l'inté-
rét qu’il y aurait a laisser convertir une grande
partie des granges a foin, cascines, spychers et
autres raccards en résidences secondaires. Il
est naif de croire que quelques prescriptions es-
thétiques suffiront a préserver le caractére d'un
mayen converti. Lexpérience montre que dans
la construction, le laisser-faire augmente avec
I'éloignement des autorités de surveillance. Lex-
tension des possibilités d'utilisation en zone
agricole va accroitre la décentralisation de I'ha-
bitat et des activités économiques. Or des struc-



nehmen, es geniige, Bauauflagen zu machen
und der urspriingliche Gebaudecharakter eines
abgelegenen Alpstalles bleibe nach einem Um-
bau erhalten. Vielmehr steigt erfahrungsgeméss
die bauliche Willkiir mit der Distanz zu den Auf-
sichtsbehorden.

Die Erweiterung der Nutzungsmaglichkeiten in
der LWZ bedeutet eine zusatzliche Dezentralisie-
rung von Wohnen und Wirtschaften. Dezentrale
Siedlungsstrukturen bringen im Vergleich zu
kompakten Siedlungsmustern fiir die Gemein-
wesen aber héhere Infrastruktur- und Unter-
haltskosten mit sich. In der Napfgemeinde Ro-
moos LU sind bereits 52% des Verwaltungs-
vermdgens mit der dezentralen Siedlungsstruk-
tur verbunden (Strassen, Wasserversorgung,
Abwasserentsorgung); die jahrlichen Unterhalts-
kosten nehmen 14% des Budgets (1994) ein.
Hinzu kommen noch Auslagen fiir Feuerwehr,
Katastrophenschutz, Sicherstellung der SPITEX-
Dienste etc. Hier geniigt es nicht, nur die Kosten
der Feinerschliessung (Kanalisationsanschluss
u.a.) zu uberwalzen. Es missen auch die Folgen
fiir die Grunderschliessung der Gemeinden be-
riicksichtigt werden.

Viele Regionen haben, gestitzt auf die Raumpla-
nungsverordnung von 1989, Losungen fir ihre
Streubaugebiete erarbeitet. Die Kantone GR und
TG haben mit ihren aktuellen Richtplanrevisio-
nen neue Wege fir die Nutzungsmoglichkeiten
der dezentralen Bausubstanz aufgezeigt; Wege,
welche das Zersiedelungsverbot nicht verletzen.
Die heute nach wie vor grossen Probleme mit
der Einddmmung der Zersiedelung erfordern ei-
nen grosseren Schutz des noch unverbauten Bo-
dens und nicht eine Anpassung des heutigen
Raumplanungsrechts an die Praxis so mancher
nicht vollzugswilliger Gemeinden und Behdrden.

tures décentralisées alourdissent les colts d’in-
frastructure et d’entretien des communes, par
rapport @ un modéle compact d'urbanisation. A
Romoos, commune du Napf lucernois, les struc-
tures décentralisées (routes, adductions d’eau,
évacuation des eaux usées) représentent déja
52% du patrimoine administratif de la com-
mune, les colts d’entretien absorbent 14% de
son budget (1994). Il faut y ajouter les dépenses
de lutte contre I'incendie, de protection contre
les catastrophes, de fourniture des services de
soins a domicile, etc. Et il ne s’agit pas de réper-
cuter simplement les colits de viabilisation (rac-
cordements privés notamment); il faut aussi te-
nir compte des conséquences pour la commune
de cette viabilisation.

Plusieurs régions se sont appuyées sur I'ordon-
nance de 1989 sur 'aménagement du territoire
pour préparer des solutions a leurs probléemes
d’éparpillement des constructions. Les révisions
actuelles des plans directeurs des cantons des
GR et de TG ouvrent de nouvelles possibilités
d’utilisation des constructions décentralisées,
sans pour autant violer I'interdiction de dissémi-
nation. Le probléme d’endiguement de la disper-
sion reste considérable; il exige que I'on protége
davantage encore les espaces non construits, et
non pas que I'on adapte la législation actuelle
sur I'aménagement du territoire aux pratiques
des communes et des autorités peu enclines a
la rigueur.

De nombreuses critiques et réticences ont été
exprimées lors du débat sur la révision de la LAT
a la commission du Conseil des Etats (audition
a laquelle était invité le directeur de la FSPAP).
Mais, en fin de compte, I'essentiel du projet a été
conservé et I'utilisation industrielle encore éten-
due. Il faut espérer que, a la faveur de la suite de
la procédure, de sérieux garde-fous juridiques
pourront étre introduits.
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Die Beratung der RPG-Revision in der standerat-
lichen Kommission (zum Hearing war auch der
SL-Geschaftsleiter eingeladen) war zwar von Kri-
tik und Zuriickhaltung gepragt. Letztendlich wur-
de jedoch die Revisionsvorlage im Kerngehalt
ibernommen und die gewerbliche Nutzung gar
noch ausgedehnt. Es ist zu hoffen, dass im wei-
teren Verlauf noch deutliche Schranken ins Ge-
setz eingebaut werden.

Landwirtschaft auf griinen Pfaden
Okologisch orientierte Landwirtschaft ist "in".
Der Entwurf einer europdischen Konvention zur
Landschaft verlangt beispielsweise eine verbes-
serte Beriicksichtigung des Landschaftsschut-
zes in der Agrarpolitik der europdischen Gemein-
schaft (CAP). Die Forderung einer umweltver-
traglichen Landwirtschaft wurde in der Alpen-
konvention festgeschrieben. Auch die paneuro-
paische Strategie der Umweltministerkonferenz
fir die Bio- und Landschaftsdiversitat fordert
eine starkere Ausrichtung auf den Natur- und
Landschaftsschutz im Rahmen der Reform der
CAP. In Italien erlebt der Biolandbau als “agri-
coltura pulita” einen Boom. Die Betriebszahl hat
sich innert kurzer Zeit von ca. 4000 (1993) auf
rund 15'000 (1996, inkl. Umstellungsbetriebe)
erhoht. 274'000 ha befinden sich bereits in “bio-
logischer Hand".

In der Schweiz hat sich der Biolandbau bereits
vom Bio-Boom zur gesellschaftlichen Realitét
entwickelt. Uber 4500 Betriebe, mehr als doppelt
so viele wie 1995, unterstellen sich den Quali-
tatsrichtlinien des Knospen-Labels. Damit pro-
duziert heute jeder 14. Betrieb tiergerecht und
umweltschonend. Fir 1997 sind zusatzliche 107
Mio. Franken (insgesamt 647 Mio.) fiir die dko-
logisch orientierten Direktzahlungen (integrierte
Produktion und biologischer Landbau) vorgese-
hen. Geht diese Entwicklung im gleichen Tempo
weiter, so werden unsere Bdden und Mittelland-

L'agriculture en vert?

L'écologie est a la mode en agriculture. Le projet
de convention européenne sur le paysage exige
par exemple une meilleure prise en compte de la
protection des paysages dans la politique agri-
cole commune (PAC) de I'Europe. La Convention
alpine prévoyait déja que I'activité agricole devait
respecter I'environnement. La stratégie paneuro-
péenne de la conférence des ministres de I'envi-
ronnement pour la diversité biologique et des
paysages exige aussi un recentrage plus pro-
noncé sur la protection de la nature et des pay-
sages dans le cadre de la réforme de la PAC. En
Italie, la culture biologique (agricoltura pulita)
est en plein essor. Le nombre des exploitations a
récemment crd de 4 000 (1993) a 15 000 (1996,
conversions comprises) et 274’000 hectares
sont d’ores et déja en “mains biologiques”.

En Suisse, 'agriculture biologique est passée du
stade du boom a celui de la réalité sociale. Plus
de 4'500 exploitations, soit deux fois plus qu’en
1995, se soumettent aux prescriptions de qualité
imposées par le label du bourgeon. Une exploi-
tation sur 14 produit donc aujourd’hui dans le

respect des animaux et de I'environnement. Un
appoint de 107 millions de francs (soit 647 mil-
lions de francs au total) est prévu pour 1997 au
titre des paiements directs a orientation écologi-
que (production intégrée et culture biologique).



seen im wahrsten Sinne aufatmen konnen. Fir
den Gberdingten Sempachersee wird die von
der Luzerner Regierung erlassene Strafbestim-
mung bei Uberschreitung der Diingergrossvieh-
einheiten pro Hektare Land eine gewisse Ent-
stressung bewirken.

Trotz dieser erfreulichen Perspektiven bedarf es
vermehrter Anstrengungen: Nach wie vor hat
die schweizerische Landwirtschaft mit millionen
schweren Uberschussverwertungen zu kidmp-
fen. Dies betrifft nicht nur den angeschlagenen
Fleischmarkt, sondern auch die Brotgetreidesi-
tuation. Letzteres ist insofern argerlich, als die
Anzahl der Biobetriebe im Brotgetreidesektor
sehr bescheiden ist und die schweizerische
Nachfrage nach Biobrot damit keineswegs ge-
deckt werden kann.

Im weiteren wird 1997 das Reformpaket Agrar-
politik 2002 zu Ende beraten. Darin und in kiinf-
tigen Verordnungen wird der am 9. Juni 1996
vom Souverdn angenommene neue Agrarartikel
in der Verfassung konkretisiert. Es gilt, einer
Verwasserung des "Bio-Begriffes” entgegenzu-
wirken. Im Bereich der Landwirtschaftsgesetz-
gebung hofft die SL, die Abstufung der Alpsém-
merungsbeitrage aufgrund der Erschliessungs-
verhdltnisse (s. Bericht “Landschaftsschutz
1995" der SL) verankern zu kdnnen.

Ein weiterer (negativer) Wandel in der Landschaft
kann von der inlindischen Gesetzgebung kaum
beinflusst werden. Durch das sinkende Einkom-
men in der Landwirtschaft schliessen gemass
einer Studie des Bundesamtes fiir Raumplanung
(Verdnderungsdynamik ausserhalb der Bauzo-
nen, H. Wiiest, U. Rey, 1996) jahrlich etwa 2000
Landwirtschaftsbetriebe. Gleichzeitig entstehen
in den Gunstlagen grossraumige Stélle und Ge-
wachshduser ausserhalb der Siedlungen. Die
"Plastifizierung" der Landschaft mit Kunststoff-

Si I'évolution se poursuit au méme rythme, nos
sols et nos lacs du Plateau pourront enfin véri-
tablement “respirer”. On observera par exemple
une certaine détente dans la surfertilisation du
lac de Sempach, le gouvernement lucernois
ayant prévu des sanctions pénales en cas de dé-
passement des unités de gros bétail-fumure par
hectare.

Malgré ces perspectives encourageantes, il faut
redoubler d’efforts: I'agriculture suisse continue
de produire des excédents représentant des mil-
lions de francs. Le phénomene ne touche pas
seulement la viande, mais aussi les céréales
panifiables. Dans ce dernier cas, c’est d’autant
plus irritant que I'on ne compte que trés peu
d’exploitations céréaliéres biologiques alors que
la demande de pain biologique est loin d’étre
satisfaite en Suisse.

De plus, la réforme de la politique agricole 2002
arrive en fin de débat parlementaire en 1997. Ce
texte et les ordonnances a venir concrétisent le
nouvel article constitutionnel sur I'agriculture
approuvé par le peuple le 9 juin 1996. Il convient
de s'opposer a une dilution de la notion de cul-
ture biologique. Dans le domaine de la législa-
tion agricole, la FSPAP espére parvenir a faire
inscrire dans les textes la gradation des aides a
I'estivage du bétail en fonction du degré d'é-
quipement des alpages (cf. rapport “Protection
du paysage 1995” de la FSPAP). Il y a une autre
évolution contre laquelle la Iégislation suisse ne
peut pas faire grand-chose pour empécher la
mutation du paysage. La chute des revenus ag-
ricoles provoque, selon une étude de I'Office fé-
déral de 'aménagement du territoire (Verdnde-
rungsdynamik ausserhalb der Bauzonen, H.
Wiiest, U. Rey, 1996), la fermeture de quelque
2000 exploitations agricoles par an. On voit si-
multanément s’élever, dans les sites favorables,
de grandes étables et serres en dehors des zones
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vlies, Plastiktunnels, Silageballen und Gewéchs-
hausern nimmt immer gréssere Ausmasse an,
wahrend die Bewirtschaftung okologisch wert-
voller Grenzertragslagen nur dank hohen Bei-
tragen einigermassen aufrecht erhalten werden
kann. In diesem Zusammenhang sind insbe-
sondere auch die Gemeinden gefordert, ent-
sprechende Voraussetzungen zur Erhaltung der
Landschaft und Aufrechterhaltung der Land-
schaftspflege zu schaffen.

Sparen, Aufgaben entflechten,
Verfahren straffen
Einige Beispiele kleiner Alltagsmeldungen:
* Die dringlichen Hochwasserschutzmassnahmen an
der Rhone im Pfynwaldabschnitt kénnen trotz hoher
Bundessubventionen nicht realisiert werden, weil
der Kanton Wallis sich nicht in der Lage sieht, die
Restkosten zu iibernehmen. Man wartet auf die
‘Finanzspritze" Autobahn A9.
Die eidg. Forstdirektion konnte 1996 rund 22 Mio.
Franken fiir Waldpflege- und Bewirtschaftungs-
massnahmen nicht auszahlen. Grund: Kantonsbei-
trage wurden gekiirzt. Die Projekte wurden deshalb
fallen gelassen.
» Das Programm Energie 2000 wurde in den letzten
Sparrunden des Bundes von 170 auf 54 Mio. Fran-
ken gekiirzt.

Auch im Umweltbereich machen sich Spar-
massnahmen der offentlichen Hand deutlich be-
merkbar. Dies ist allerdings nicht nur als negativ
zu bewerten. Dass vermehrt teure und perfektio-
nistische Erschliessungsstrassen im landlichen
Raum aufgrund gekiirzter Subventionen nicht
mehr gebaut werden, ist zweifellos vorteilhaft
fur Natur und Landschaft. Billigeres Bauen ist
zudem oft gleichbedeutend mit schonenderem
Bauen. Doch gilt gerade im Wegebau ebenfalls
der gegenteilige Schluss: Vermehrt werden Kies-
wege wieder geteert oder betoniert, da dies er-
stens einer billigeren "Entsorgung” von Asphalt-

urbanisées. La “plastification” du paysage (feuil-
les, tunnels, balles d’ensilage et serres) prog-
resse constamment, tandis que I'exploitation
des sites écologiquement précieux a la limite de
la rentabilité peut étre maintenue tant bien que
mal uniquement grace au niveau élevé des sub-
sides. Dans ce contexte, les communes, en par-
ticulier, doivent réunir les conditions néces-
saires a la préservation et a I'aménagement du
paysage.

Economiser, clarifier les taches, simplifier

les procédures

Quelques informations tirées de I'actualité au

jour le jour:

« Malgré une forte subvention fédérale, les urgents
travaux de protection contre les inondations ne
peuvent étre réalisés sur le trongon du Bois de
Finges, sur le Rhéne, parce que le canton du Valais
ne s'estime pas en mesure de prendre en charge le
reste du co(t. On attend la manne de 'autoroute A9.

« LaDirection fédérale des foréts n'a pu verser en
1996 quelque 22 millions de francs au titre des
mesures d'entretien et d’exploitation de la forét.

La cause: les parts cantonales ont été rognées.
Les projets ont donc été abandonnés.

* Le programme Energie 2000 a été ramené de 170 a
54 millions de francs dans le dernier train de
mesures d'économies adopté par la Confédération.

Les mesures d'austérité des pouvoirs publics se
font également sentir dans le domaine de I'envi-
ronnement. Ce n'est d’ailleurs pas toujours un
mal: la nature et le paysage ont tout a gagner
a la réduction des subventions quand elle fait
renoncer a la construction de routes de desserte
chéres et perfectionnistes dans les campagnes.
De méme, construire bon marché revient sou-
vent a construire d’une fagon plus “douce”. Mais
c’est aussi dans ce domaine que I'on parvient
souvent a la conclusion contraire: de plus en
plus de chemins empierrés ou groisés sont de



resten gleichkommt und zweitens haufig aus
(falschen) Kosteniiberlegungen betreffend Stras-
senunterhalt erfolgt. Grundsatzlich wére es wiin-
schenswert, Sparmassnahmen mit Effizienzstei-
gerungen zu verbinden. Beispiele zeigt der er-
folgreiche Fonds Landschaft Schweiz, der — 1991
auf Mitinitiative der SL mit 50 Mio. Franken do-
tiert — bereits heute ein Mehrfaches der einge-
setzten Mittel an Investitionen ausgeldst hat. Ein
weiteres Beispiel betrifft den Landschaftsfran-
ken, welcher — abgezweigt vom Wasserzins-
maximum - einen haushaltsneutralen marktwirt-
schaftlichen Ausgleich zwischen Wasserkraft-
nutzung und Landschaftsschutz darstellt. Ahn-
liche Chancen liegen im Investitionsprogramm
des Bundes, dessen Mittel in die Forderung zu-
kunftsweisender energietechnischer Massnah-
men fliessen und nicht nur dem dberstruktu-
rierten Baugewerbe zugute kommen sollen. Die
SL setzt sich dafiir ein, dass die 6ffentliche Hand
wo immer mdglich "harte, eindimensionale" Sub-
ventionen in "weiche, mehrfachen Nutzen auf-
weisende" Beitrdge umwandelt.

Ende Juni 1996 lief die Vernehmlassungsfrist fiir
das ambititse Gesetzgebungsprojekt "Der neue
Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen®
ab. In dieser Aufgabenentflechtung werden 21
der heutigen Verbundaufgaben teilweise oder
vollstindig in die Zustandigkeit der Kantone ge-
legt. Die SL begriisst sicherlich die Ausmerzung
von Doppelspurigkeiten. Es ist allerdings zu be-
riicksichtigen, dass der Bund im Bereich Arten-
und Biotopschutz volkerrechtliche Verpflichtun-
gen eingegangen ist und aufgrund der bestehen-
den Bundesinventare iibergeordnete Kontroll-
und Lenkungsaufgaben zu erfiillen hat. Zudem
ist zu betonen, dass die oft grossten Natur- und
Landschaftswerte tendenziell in den drmsten Re-
gionen und Kantonen vorhanden sind. Die SL
sieht vor allem zwei Problemfelder:

nouveau goudronnés ou bétonnés car d’une part
cela permet une “élimination” meilleur marché
des résidus d’asphalte, et d’autre part on croit
souvent (a tort) économiser ainsi sur I'entretien
des routes.

Fondamentalement, il faudrait lier les mesures
d’économie a une utilisation plus performante
des deniers publics. Le Fonds suisse pour le
paysage donne I'exemple: doté en 1991 de 50
millions de francs a la suite d’une co-initiative de
la FSPAP, il a aujourd’hui déja induit des investis-
sements équivalant a plusieurs fois le volume de
sa dotation initiale. Autre exemple: le franc-pay-
sage — prélevé sur la redevance maximum en
matiére de droits d’eau — qui instaure une com-
pensation entre I'utilisation de I'énergie hydro-
électrique et la protection du paysage dans le
systéme de I'économie de marché, sans grever
les budgets publics. Les mémes perspectives
s’ouvrent grace au programme d’investisse-
ments de la Confédération, qui devrait servir a
promouvoir des mesures énergétiques d’avant-
garde au lieu de favoriser le secteur de la cons-
truction et ses structures hypertrophiées. La
FSPAP oeuvre pour que les pouvoirs publics
convertissent dans toute la mesure possible des
subventions rigides et unidimensionnelles en
aides souples et polyvalentes.

A la fin de juin 1996 arrivait a échéance le délai
de consultation de I'ambitieux projet Iégislatif
concernant la nouvelle péréquation financiére
entre la Confédération et les cantons. Cette re-
distribution des cartes fait passer 21 taches
communes, en tout ou partie, sous la responsa-
bilité des cantons; parmi elles figurent la protec-
tion de la nature et du paysage ainsi que I'amé-
nagement du territoire. La FSPAP se félicite bien
sir de I'élimination des chevauchements. Mais
il faut rappeler que la Confédération a pris des
engagements de droit international en matiére
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1. Eine Verschiebung der Subventionen vom
Bund auf die kantonale Ebene bedeutet, dass
ersterer letztlich keinen (iber das Geld lenken-
den Einfluss ausiiben kann. Dies diirfte sich
auf die Planungs- und Projektqualitat, den
Bediirfnisnachweis und den Umfang der
Ersatz- und Ausgleichsmassnahmen nicht
gerade positiv auswirken.

2. Es ist daran zu erinnern, dass im Natur- und
Heimatschutzgesetz des Bundes (NHG) die
Pflicht, die Landschaft zu schonen und die
Objekte der bundeseigenen Lebensraum-
inventare (z.B. Bundesinventar der Land-
schaften von nationaler Bedeutung, BLN)
ungeschmalert zu erhalten, strenggenommen
nur bei Erfiillung einer Bundesaufgabe gilt.
Ein Teil dieser Bundesaufgaben betrifft die
Gewahrung von Beitragen. Féllt dieser Bereich
nun vermehrt weg, so misste der Begriff der
Bundesaufgabe im NHG revidiert werden.

Mitte Februar 1997 lief die Vernehmlassungs-
frist fiir die Koordination und Vereinfachung der
Entscheidverfahren (Vorlage EJPD) mit einer
Fiille von Gesetzesdanderungen ab. Das Ziel der
vorgesehenen Gesetzesrevision ist, Verfahrens-
abldaufe besser zu koordinieren, zu vereinfachen
und zu beschleunigen. Dazu sollen auf Bundes-
ebene sogenannte konzentrierte Bewilligungs-
verfahren wirksam werden. Die SL setzt sich seit
langem mit dem Projekt Verfahrensbeschleuni-
gung auseinander und hat von Anfang an ihre
Bedenken zum vorgeschlagenen Konzentrations-
modell auch auf politischer Ebene (Vorstoss von
Frau Nationalratin Lili Nabholz) angemeldet. Die
Hauptkritik der SL liegt vor allem darin begriin-
det, dass durch eine Verschiebung der Ent-
scheidkompetenz zu Amtern, welche traditio-
nellerweise nahe bei der Nutzerseite liegen, die
Anliegen des Schutzes oftmals zu kurz kom-
men. Die vorgeschlagene blosse Anhdrung der
Schutzbehdrde bei Rodungsfragen — verbunden

de protection des espéces et des biotopes, et que
les inventaires fédéraux actuels lui conférent un
role supérieur de contrdle et de régulation. |l faut
aussi remarquer que nos espaces naturels et
nos paysages les plus précieux se trouvent sou-
vent dans les régions et les cantons les plus
pauvres. La FSPAP discerne |a deux grands pro-
blémes:

1. Un transfert des subventions fédérales vers
les cantons signifie que la Confédération
n‘aura plus d’influence régulatrice sur I'utili-
sation des fonds. Cela ne devrait guére avoir
d'effets positifs sur la qualité des études et
des projets, la preuve du besoin et I'ampleur
des mesures de remplacement et de compen-
sation.

2. Il convient de rappeler que I'obligation de
préserver le paysage ainsi que les objets
recensés dans les inventaires fédéraux
(comme l'inventaire des paysages d'impor-
tance nationale IFP), obligation inscrite dans
la loi fédérale sur la protection de la nature et
du paysage (LPN), ne vaut a strictement parler
que lors de I'exécution de taches fédérales,
parmi lesquelles I'octroi de subventions. La
réduction de cette attribution implique une
révision de la notion des taches fédérales
dans la LPN.

A mi-février 1997, le délai de consultation sur le
projet de coordination et de simplification des
procédures décisionnelles (projet du DFPJ), qui
comporte une foule de modifications de lois,
venait a échéance. L'objectif de la révision est
de mieux coordonner les procédures, de les
simplifier et de les accélérer. Dans ce but, on re-
court au niveau fédéral a des procédures d’auto-
risation “concentrées”. La FSPAP étudie depuis
longtemps ce projet d’accélération des procé-
dures et a exprimé d’emblée ses réserves en ce
qui concerne le modele de concentration pro-
posé a I'échelon politique (intervention de Lili



mit einem komplizierten Konfliktbereinigungs-
verfahren — lasst die Umweltschutzbehdrde wie-
der auf die Stufe einer Bittstellerin sinken. Es
besteht die Gefahr von unausgewogenen Ent-
scheiden, die dann von den Schutzorganisatio-
nen angefochten werden missen. Dies kann
aber kaum dem Zweck der Vorlage entsprechen.

Wenn zum Konzentrationsmodell iibergegangen
werden soll, dann muss das bewahrte Zustim-
mungserfordernis des BUWAL in Sachen Ro-
dungsbewilligung unbedingt beibehalten wer-
den. Die Delegation der Rodungskompetenz
auch flr grossflachige Rodungen an die Kan-
tone im Zusammenhang mit rein kantonalrecht-
lichen Hauptbewilligungen ist inakzeptabel, da
damit der Bund letztlich die Oberaufsicht (iber
die quantitative und qualitative Walderhaltung
verliert. Uberdies ist zu erwarten, dass das Kon-
zentrationsmodell auch von vielen Kantonen
ubernommen wird, die ihrerseits der Forstbe-
horde das Zustimmungsrecht entziehen und die
Rodungsbewilligungsfrage bei kommunalen Be-
willigungsentscheiden gar den Gemeinden {iber-
tragen. Die SL sprach sich daher fiir eine Bei-
behaltung des Koordinationsmodells aus. Als
Minimum erwartet sie die Aufnahme des Zu-
stimmungserfordernisses beim konzentrierten
Entscheidverfahren.

Windkraft und Landschaftsschutz
Gemdss Programm ENERGIE 2000 sollen die er-
neuerbaren Energietrager im Jahr 2000 zusétz-
lich 0,5% zur Stromerzeugung beitragen. Davon
sollen 3 bis 10% durch die Windkraft gedeckt
werden. Dies bedeutet, dass ausgehend von den
heutigen 10 Windkraftanlagen in der Schweiz
zwischen 10 und 50 zusétzliche Anlagen in der
Grossenordnung von je 500 kW erstellt werden.
Die SL befiirwortet die Forderung der Windkraft
in der Schweiz. Aus landschaftlicher Sicht stellen
sich in diesem Zusammenhang aber wichtige

Nabholz, conseillére nationale). Sa critique prin-
cipale est surtout justifiée par le fait que la
protection pétira bien souvent d'un report des
compétences décisionnelles sur des offices tra-
ditionnellement plus proches de I'intérét des uti-
lisateurs. La simple audition des autorités de
protection au sujet des questions de défriche-
ment (ajoutée a une procédure complexe de
reglement des litiges) fait retomber au statut de
quémandeuse l'autorité chargée de la protection
de I'environnement. On risque de voir des déci-
sions unilatérales, contre lesquelles les organi-
sations de protection seront tenues de recourir.
Cela ne saurait étre le but du projet.

Si I'on veut passer au modele de la concentra-
tion, il faut conserver a tout prix la décision
préalable de défrichement prise par 'OFEFP, car
elle a fait ses preuves. |l est inacceptable de dé-
léguer aux cantons les compétences en matiere
de déboisement de grandes surfaces également,
dans le cadre de procédures principales pure-
ment cantonales, car la Confédération perd ainsi
sa capacité de surveillance générale de la préser-
vation quantitative et qualitative des foréts. En
outre, on peut s'attendre que le modéle de la
concentration sera repris par de nombreux can-
tons qui, de leur coté, retireront a leur autorité
forestiére la compétence en matiére de défriche-
ment et la transféreront méme aux communes,
dans les cas ol la procédure est communale. La
FSPAP prone donc le maintien du modele de la
coordination. Elle escompte au minimum la prise
en compte de I'assentiment obligatoire dans la
procédure décisionnelle concentrée.

Energie éolienne et protection du paysage

Selon le programme ENERGIE 2000, les sources
d’énergie renouvelables contribueront a la pro-
duction de courant électrique a raison de 0,5%
supplémentaire en I'an 2000. Trois a 10% de
cette énergie seront d’origine éolienne. Comme
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Fragen. Erneuerbare Ressourcen wie die Wind-
energie sind aus energiewirtschaftlichen Uber-
legungen zu fordern. Allerdings sind grossflachi-
ge Windkraftparks in unserem Land wohl nicht
realisierbar, da sich geeignete Standorte, die we-
nig konfliktbehaftet sind, hierfiir kaum finden
lassen. Selbstredend diirfen Investitionen in neue
Stromproduktionsanlagen die weiterhin zu ver-
starkenden Bemiihungen um eine effiziente und
intelligente Energienutzung nicht schmalern. Fir
die Standortevaluationen sind die raumplaneri-
schen Instrumente der Positiv- und Negativpla-
nung zweckmassig. Folgende Grundsatze sind
hierbei unter anderem zu bertcksichtigen:

» Nationale, kantonale und kommunale Schutzgebiete
sind Tabuzonen.

» Ausreichende Abstdnde zu Natur- und Landschafts-
schutzgebieten sind zu gewahrleisten.

» Windenergieanlagen gehoren in Landschaften, die
bereits durch moderne Zivilisationshauten gepragt
sind, d.h. in optisch vorbelastete Gebiete.

» Wichtige Erholungsgebiete sind zu verschonen.

* Die Belange des Vogelschutzes sind zu ber(icksich-
tigen, insbesondere sollen keine Brut-, Habitat- oder
Durchzugsgebiete tangiert werden.

» Die Néhe zu kulturgeschichtlich bedeutenden Gebie-
ten und zu ISOS-Objekten ist zu vermeiden.

Die SL begrisst die aktuellen Bestrebungen des
Bundesamtes fiir Energiewirtschaft, mit einer
friihzeitigen Diskussion den potentiellen Kon-
fliktbereich "Windkraft und Landschaftsschutz'
auszuloten und eine gemeinsame Basis zu su-
chen. Gleichzeitig erinnert die SL daran, dass
das "Warten auf den Windenergie-Markt" wenig
realistisch ist, wenn preisliche Anreize und ge-
eignete Verkaufsstrategien fehlen. Die EXPO
2001 koénnte flir die breite Lancierung der er-
neuerbaren Energien als Podium genutzt wer-
den.

il existe actuellement 10 installations de produc-
tion d’énergie éolienne en Suisse, il faudra cons-
truire entre 10 et 50 installations supplémen-
taires de 500 kW pour obtenir ce résultat. La
FSPAP approuve l'utilisation de I'énergie éo-
lienne en Suisse, a condition que I'on prenne
diment en considération les problémes que
cette technologie souléve en matiére de pay-
sage. Certes, les ressources renouvelables tel-
les que I'énergie éolienne doivent étre encoura-
gées pour des considérations d’économie éner-
gétique. De grands parcs d’éoliennes ne sont
cependant pas réalisables dans notre pays,
faute d’emplacements adéquats et peu conflic-
tuels. Il va de soi que les investissements dans
de nouvelles installations de production énergé-
tique ne doivent pas aller dans le sens contraire
des efforts tendant a instaurer une utilisation
efficace et intelligente de I'énergie. La planifica-
tion positive ou négative est un instrument utile
de 'aménagement du territoire pour évaluer les
emplacements potentiels. Les principes appli-
cables sont les suivants:

 Les zones de protection nationales, cantonales et
communales sont taboues.

« |l faut garantir des distances suffisantes autour des
zones naturelles et des paysages protégés.

* Les éoliennes ont leur place dans des paysages déja
marqués par la civilisation moderne et ses construc-
tions, donc déja partiellement privés de leurs qua-
lités esthétiques.

Il faut

» préserver les zones de détente importantes,

» prendre en considération la protection des oiseaux,
notamment s'abstenir d’intervenir dans les zones
de nidification, d’habitat et de passage,

* @viter la proximité des zones de grande valeur histo-
rique et culturelle et des objets inscrits a I'lSOS.

La FSPAP salue les efforts que déploie actuelle-
ment I'Office fédéral de I'énergie pour désamor-
cer d'emblée, par une discussion suffisamment



lllegales Bauen
Immer wieder wird behauptet, unsere Gesetze
fiir das Bauen ausserhalb der Bauzonen seien zu
restriktiv und wiirden der nétigen Dynamik des
landlichen Raumes zu wenig Rechnung tragen.
Auch kdnne im Gegensatz zu fritheren Jahren
das Bauen ohne Baubewilligung als weitgehend
gebannt betrachtet werden. Leider sieht die Rea-
litdt anders aus. Eine Alpstrasse hier, ein Ferien-
hausumbau dort. Das Bauen ohne Baubewilli-
gung abseits der Bauzonen scheint in letzter Zeit
wieder in Mode zu kommen. Besorgniserregend
ist auch der allzu selbstversténdliche Umgang
der Behorden mit nachtraglichen Bau- und Ein-
zonungsgesuchen. Einige Beispiele:

* Fall 1: Dérstetten BE. Im Sommer 1996 wurde
in brutaler Weise ein 1 km langer Maschinen-
weg ohne Baubewilligung in einem bisher unbe-
rihrten Wald auf rund 1500 m .M. angelegt.
Die Baupolizeibehérde verfiigte auf einen Hin-
weis hin einen Baustopp. Nun soll das illegale
Bauwerk nachtraglich bewilligt werden.

* Fall 2: Schattenhalb BE. Der Regierungs-
statthalter hatte 1995 widerrechtlich eine Bau-
bewilligung fiir ein Wohnhaus ausserhalb der
Bauzonen erteilt, obwohl dieses Vorhaben be-
reits 7 Jahre zuvor vom Verwaltungsgericht als
zonenwidrig bezeichnet wurde. Nun soll mit ei-
ner Einzonung das Wohnhaus doch noch bewil-
ligt werden.

* Fall 3: Lenk BE. Ohne Baubewilligung wurde
ein rund 3 km langer Weg im Landschaftsschutz-
gebiet Rézliberg bereits zu 2/3 erstellt. Der un-
sachgemdsse Bau I6ste Rutschungen aus. Nun
soll der Weg, der auch ein kantonal geschitztes
Flachmoor in Mitleidenschaft zog, nachtraglich
bewilligt und endgiiltig fertiggestellt werden.

précoce, les conflits potentiels entre I'exploita-
tion de I'énergie éolienne et la protection du pay-
sage, et pour rechercher un terrain d’entente.
Elle rappelle d’autre part qu’il serait illusoire de
s’attendre a voir se former un grand marché de
I'énergie éolienne en I'absence d’incitations éco-
nomiques et de stratégies de commercialisation
adéquates. LEXPO 2001 pourrait servir de trem-
plin pour le lancement des énergies renouve-
lables a une vaste échelle.

La construction illégale

On entend souvent prétendre que nos lois res-
treindraient trop sévérement la construction en
dehors des zones a bétir et ne tiendraient pas
suffisamment compte de la nécessaire dyna-
mique de I'espace rural. Beaucoup croient aussi
que, depuis quelques années, il est pratiquement
impossible de construire sans autorisation en
dehors des zones a batir. Il en va malheureuse-
ment différemment dans la réalité. Une route
alpestre par ci, une transformation d’étable en
chalet de vacances par 1a, la construction hors
zone semble revenir a la mode. Une autre source
d’inquiétude est la légéreté avec laquelle les
autorités accueillent les demandes aprés coup
d’autorisation et de changement de zone. Quel-
ques exemples:

» (as no 1: Darstetten (BE). En été 1996, cons-
truction, de la plus brutale maniére, sans aucune
autorisation, d’un kilométre de chemin rural au
travers d’une forét intacte a 1500 m d’altitude.
Sur dénonciation, la police des constructions
ordonne l'interruption des travaux. Ce qui n’em-
péche pas les autorités d’envisager maintenant
de donner leur bénédiction aprés coup.

» (as no 2: Schattenhalb (BE). En 1995, le pré-
fet avait accordé illégalement I'autorisation de
construire une maison d’habitation en dehors de
la zone a batir, alors que 7 ans auparavant, ce
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* Fall 4: St. Niklaus VS. Obwohl das Kantons-
gericht und der Staatsrat des Kantons Wallis
eine Beschwerde der SL gutgeheissen hatten,
wurde ein Stall illegal zu Ende gebaut, nachdem
er, in Einzelteile zerlegt, von Randa auf das Son-
nenplateau der Alp Sparren geflogen (!) worden
war. Da die Baumaschinen nun ohnehin auf der
Alp standen, wurden gleich noch weitere unbe-
willigte An- und Umbauten an Gebduden vorge-
nommen.

Diese und weitere Falle weisen auf eine Haufung
illegalen Bauens und allzu nachléssig erteilter
Bewilligungen fiir Vorhaben ausserhalb der Bau-
zonen hin. Die Griinde hierfiir sind vielfaltiger
Art: Der Ruf nach unbegrenzter Liberalisierung
und Deregulierung, nach Straffung der Verfah-
ren und nach Kantonalisierung diirfte dann und
wann auch einladen, Gesetze zu missachten.
Schliesslich wachst die bauliche Willkiir mit der

Distanz zu den Aufsichtsbehdrden, die gerade in
grossen Alpengemeinden nur selten in der Lage

2T

sind, Kontrollen durchzufiihren. Nicht gesetzes-
konform bewilligte Bauinteressen werden zu-
dem oftmals mit dem Argument geduldet, we-
nigstens sei der Bauwirtschaft gedient. Mit je-
dem nicht geahndeten illegalen Bau wird aber
die Rechtsgleichbehandlung iiber Mass strapa-
ziert und damit faktisch ein "Recht im Unrecht'
geschaffen, das besonders in kleinen Gemein-

méme projet avait été déclaré illégal par le Tri-
bunal administratif. 1l est maintenant question
d’autoriser la construction en modifiant les zo-
nes.

e Cas no 3: La Lenk (BE). Un chemin de 3
kilomeétres, déja terminé aux deux tiers, est
tracé au travers du paysage protégé de Rézli-
berg — et construit de surcroit contre les régles
de I'art, car il provoque des éboulements. Or il
est aujourd’hui question d’autoriser aprés coup
et de terminer définitivement cet ouvrage qui a
notamment endommagé une partie d’'un bas-
marais protégé par le canton.

* Cas no 4: St-Nicolas (VS). Bien que le Tribu-
nal cantonal et le Conseil d’Etat valaisans aient
accepté un recours de la FSPAP, les perdants ont
terminé la construction de I'étable incriminée,
aprés I'avoir démontée et transportée par héli-
coptére sur le plateau ensoleillé de I'Alpe Spar-
ren! Et comme les machines de chantier étaient
déja sur place, on en a profité pour exécuter —
illégalement toujours = une série de travaux d’a-
grandissement et de transformation d'autres
béatiments.

Ces cas et d’autres encore dénotent une activité
accrue de construction hors zone et une ten-
dance au laxisme des responsables dans I'octroi
des autorisations. Les raisons en sont diverses:
les appels a la libéralisation et a la déréglementa-
tion sans borne, a I'allégement des procédures
et a la cantonalisation semblent encourager cer-
tains a ne pas prendre la loi trop a la lettre. Enfin,
I'arbitraire en matiére de construction croit en
proportion de la distance qui sépare des auto-
rités de surveillance, rarement en mesure de
procéder aux contrdles nécessaires, dans les
grandes communes alpines précisément. Il
arrive aussi fréquemment qu’on ferme un oeil
sous prétexte de rendre service au secteur du



den den Vollzug ganzlich lahmlegt. Wagen die
Behorden es nicht mehr — ist man geneigt zu
fragen —, das Recht anzuwenden und auch ein-
mal eine Baubewilligung zu verweigern?

Nur eine klare Grenzziehung und einsetzbarer
Vollzug schaffen letztlich das notige Vertrauen.
Eine Ausweitung der Grenze fiir das Bauen im
Landwirtschaftsgebiet, wie sie mit der RPG-Re-
vision (s. oben) angestrebt wird, diirfte das Voll-
zugsdefizit allerdings weiter verschérfen.

Shoppingcenterboom
In der Schweiz herrscht ein Shoppingcenter-
boom. Reihenweise werden sie auf der griinen
Wiese erstellt oder sind in Planung. Ausgangs-
punkte sind Autobahnanschliisse. Leidtragende
sind einmal mehr unsere Umwelt und die Land-
schaft.

» Beispiel 1: In Lyssach BE — in der Ndhe des
grossen Shoppycenters in Schonbihl - 6ffnete
1996 das Mobelhaus IKEA seine Tore. Am Eroff-
nungstag staute sich eine Autoschlange auf 14
km Ladnge! Die Szenerie ist grotesk: Von der
Autobahn kommend, zweigt man iber einen
iberdimensionierten Kreiselverkehr in die Ein-
ode der riesigen Parkgarage ein. In der Nahe
leuchtet die Neontafel des Erotikmarktes, unweit
davon entsteht ein grosser Drive-in-McDonald.

* Beispiel 2: In Sursee wird ein grosses Ein-
kaufscenter (Schwyzermatt) projektiert.

 Beispiel 3: Im Neubiihl/Wéadenswil sind gleich
3 grosse Shoppingcenter auf der griinen Wiese
am Autobahnanschluss vorgesehen, darunter
das geplante iber 100 m lange Waro-Zentrum
mit Eisstadion in einer Zone fiir 6ffentliche Bau-
ten. Die 30 m hohe Siidfassade zerschlagt die
Landschaft. Der Turm des kinftigen Jumbo-
marktes mit seinem Neonschriftzug wird von

batiment. C’est oublier que chaque cas de cons-
truction illégale enfreint le principe de I'égalité
devant la loi, et crée de fait un “droit dans ['illé-
galité” qui paralyse totalement I'application de la
législation, particulierement dans les petites
communes. Les autorités n’oseraient-elles plus
appliquer le droit et refuser de temps a autre un
permis de batir? On peut se le demander.

Une ligne de démarcation bien nette entre ce qui
est permis et ce qui ne I'est pas et la possibilité
réelle d’appliquer la loi sont seules en mesure
d'instaurer le climat de confiance nécessaire.
Que I'on relache l'interdiction de construire a
I'intérieur de la zone agricole, comme la révision
de la LAT le propose (cf. plus haut), et le déficit
dans I'exécution de la loi s’en trouvera encore
aggrave.

Le grand boom des centres commerciaux

On assiste actuellement en Suisse a une propa-
gation frénétique des centres commerciaux. Des
supermarchés de tous calibres s’alignent sur les
prés ou sont en voie de planification. Ils sont
toujours situés a proximité des sorties d’auto-
route. Et ce sont toujours notre environnement
et notre paysage qui en font les frais.

* Premier exemple: a Lyssach (BE), le fabricant
de meubles IKEA a ouvert ses portes non loin
du grand Shoppyland de Schonbiihl. Le jour de
I'inauguration, la file des voitures a atteint 14
kilometres! Au sortir de I'autoroute, un spectacle
absurde attend I'automobiliste, qui débouche
sur un giratoire surdimensionné avant de s’en-
gouffrer dans un gigantesque parking. A proxi-
mité, les néons d’un erotic-center et, sous peu,
I'inévitable McDonald et son drive-in.

» Deuxiéme exemple: a Sursee, un projet de gi-
gantesque centre commercial répondant au doux
nom de Schwyzermatt.

93



94

weither sichtbar sein. Die Landschaft wird im
wahrsten Sinne verkonsumiert! Der Umweltver-
traglichkeitsbericht beschrankt sich in bezug auf
die landschaftlichen Auswirkungen auf knappe 5
Zeilen. Der Kanton erachtet die "Untersuchun-
gen" als vollstandig. Von einer Einpassung der
Bauten in die Landschaft, wie es das Gesetz ver-
langt, kann keine Rede sein.

» Beispiel 4: In Contone Tl — in Nahe der Zen-
tren von Bellinzona und Locarno gelegen — soll
ein Grossfachmarkt der Mdbel Pfister AG mit
400 Parkpldtzen entstehen. Es wird mit 4000
taglichen Autofahrten zusdtzlich gerechnet. Dies
in einer bereits von Emissionen tberbelasteten
Region. In Anbetracht der zu erwartenden ge-
steigerten NO2-Ausstdsse begniigt man sich im
technischen Bericht mit dem Hinweis, dass die
Automotoren in Zukunft sicherlich verbessert
wirden.

 Beispiel 5: Zwischen Vevey und St-Légier
stisst das Projekt "Lémanparc" auf Kritik.

Gemass Untersuchungen der ETH-Lausanne
und Erhebungen im Kanton Ziirich lasst sich be-
legen, dass dort, wo grossziigige Parkplatzmo-
glichkeiten geschaffen werden, der Einkaufsver-
kehr auch grosstenteils mit dem Auto erfolgt.
Beispielsweise benitzt jede/r zweite Einwohner-
/in von Genf resp. Lausanne zum Einkaufen das
Auto, wéihrend dies in Bern nur 14% tun. Selbst
im relativ gut mit dem offentlichen Verkehr er-
schlossenen Glattzentrum/Wallisellen ZH wird
der Kundenverkehr zu 75% mit dem Auto abge-
wickelt. Zum Teil diirfte das Betriebskonzept die-
ser Grossverteilerzentren auch massgeblich da-
rauf beruhen, dass die Kunden/innen dank ver-
langerten Ladendffnungszeiten Grosseinkaufe
mit dem eigenen Auto tétigen. In diesem Sinne
lduft ein solches Betriebskonzept (und die damit
provozierte "Sachzwangfalle" unserer Lebenswei-

» Troisieme exemple: trois grandes surfaces
sont simultanément en voie de planification a
Neubihl/Wédenswil, & proximité de la sortie
d’autoroute. Particulierement grotesque, un cen-
tre Waro de plus de 100 métres, avec patinoire,
dans une zone réservée aux batiments publics.
Sa fagade sud, haute de trente métres, balafre le
paysage. La tour du futur marché Jumbo et ses
néons seront visibles de trés loin. Il s’agit |a
d’'une consommation du paysage au sens le plus
trivial du terme! Dans ce cas, I'étude d’'impact
sur I'environnement limite ses considérations
sur le paysage a cinq lignes! Le canton consi-
dére que les études sont exhaustives. Et la loi,
qui exige pourtant I'insertion harmonieuse des
batiments dans le paysage, est bassement ba-
fouée.

* Quatrieme exemple: & Contone (TI) - & proxi-
mité des centres de Bellinzone et Locarno - sera
érigé un grand marché spécialisé de la maison
Pfister Meubles S.A., avec 400 places de sta-
tionnement. Le nombre de passages supplémen-
taires de véhicules est évalué de ce fait a 4000
par jour - dans une région déja trés éprouvée par
les émissions polluantes. A propos des émis-
sions de NO2 liées a ce trafic supplémentaire, le
rapport technique se contente d’émettre I'espoir
qu’a I'avenir, les moteurs s’amélioreront...

 Cinquiéme exemple: le projet “Lémanparc”,
prévu entre Vevey et St-Légier, préte lui aussi le
flanc aux critiques.

Il ressort d’études de I'EPF de Lausanne et de
sondages effectués dans le canton de Zurich que
la création de places de parc en nombre suffi-
sant incite a faire I'essentiel de ses achats en
voiture. C’est le cas d’'un habitant sur deux de
Genéve et de Lausanne, alors que 14% seule-
ment des Bernois en font autant. Méme au Glatt-
zentrum de Wallisellen (ZH), pourtant trés bien



se) dem Gebot des schonenden Umganges mit
Umweltressourcen diametral entgegen.

Die SL fordert ein Einschreiten der Behdrden ge-
gen diese Shoppingcenters auf der griinen Wie-
se. Diese gefdhrden das Ladenangebot inner-
halb der Siedlungen, kurbeln den Autoverkehr in
bereits belasteten Raumen an und verunstalten
die Siedlungsrandgebiete, die vielmehr eine
(bauliche und naturrdumliche) Aufwertung notig
hatten.

Heliskiing — Konflikte mit dem Natur- und
Landschaftsschutz sind eklatant

Helikopterfliige sind eine Belastung fir den Al-
penraum. Der Larm eines Hubschraubers steht
dem Ruhebediirfnis des erholungssuchenden
Menschen diametral entgegen und wirkt sich
auch auf die Wildtiere und ihren Lebensraum
negativ aus (Ingold P. et al., Tourismus/Freizeit-
sport und Wildtiere im Schweizer Alpenraum,
BUWAL, Bern 1996). Dass der Helikopter im
Hochgebirge zu Rettungs- und Transportzwek-
ken unentbehrlich ist, bestreitet niemand. Von
diesen Einsétzen zu trennen sind dagegen Fliige
zu touristischen Zwecken. Diese sind in einem
Land, das mit mechanischen Aufstiegshilfen so
gut erschlossen ist wie die Schweiz, fragwiirdig.

Die SL verfolgt seit langerer Zeit die wachsenden
Konflikte des Helikopterflugverkehrs mit dem
Landschaftsschutz. Mit ihren Interpellationen
haben Frau Nationalrdtin Lili Nabholz und Stén-
derat Otto Schoch 1994 die Diskussion lanciert.
In Gesprachen mit den Helikopterflugverbanden
legte die SL ihre Position dar: Ausstieg aus dem
rein touristischen Heliflugverkehr, namentlich
dem Heliskiing, in Etappen. Ausgehend von ei-
ner Praktikumsarbeit verfasste die SL 1996 ein
Positionspapier.

desservi par les transports publics, 75% des
clients circulent en voiture. 1l est probable que
ces grands centres de distribution sont congus
d’emblée pour que les client(e)s — notamment
grace a des horaires d’ouverture prolongés —
réalisent leurs achats importants avec leur voi-
ture. Une telle formule (qui influence notable-
ment notre mode de vie et ses contraintes) est
diamétralement contraire a une gestion éco-
nome des ressources de I'environnement.

La FSPAP demande aux autorités d’intervenir
contre la prolifération de ces centres commer-
ciaux en pleine nature. Non seulement ils com-
promettent I'offre de magasins a l'intérieur des
agglomeérations, mais encore ils gonflent le tra-
fic automobile dans des zones déja surchargées
et enlaidissent faicheusement la périphérie des
agglomérations, qui aurait bien plutdt besoin
d’étre revalorisée dans son architecture et ses
espaces naturels.

Ski héliporté contre protection de la nature et
du paysage: conflits manifestes

Les vols en hélicoptére sont un fléau pour l'arc
alpin. Le bruit d’'un hélicoptére est non seule-
ment tout le contraire de ce que recherche le
citoyen harassé en quéte de repos, mais il per-
turbe également le gibier et son milieu vital (In-
gold P. et al., Tourimus/Freizeisport und Wild-
tiere im Schweizer Alpenraum, Berne 1996). Cer-
tes, personne ne le conteste, I'hélicoptére est
indispensable en haute montagne pour les opé-
rations de sauvetage et de transport. Mais il con-
vient de distinguer clairement ces missions des
vols réalisés a des fins touristiques. Dans un
pays comme la Suisse, si bien équipé en remon-
tées mécaniques, I'hélicopteére est superflu.

[I'y a longtemps que la FSPAP suit attentive-
ment les conflits allant croissant entre le bal
des hélicopteres et la protection du paysage.

99



Die zurzeit eingetragenen 43 Gebirgslandeplatze,

die auch fiir das Heliskiing benutzt werden kon-

nen, liegen zum Teil abseits von erschlossenen

Gebieten in wenig beriihrten Landschaften. Die

SL untersuchte in einer Studie, inwieweit diese

Landeplatze in Konflikt mit Bundesinventargebie-

ten stehen. Folgende Inventare wurden beriick-

sichtigt:

* Bundesinventar der Landschaften und Naturdenk-
madler von nationaler Bedeutung (BLN)

* Bundesinventar der eidgendssischen Jagdbannge-
biete (VEJ)

* Bundesinventar der Moorlandschaften von natio-
naler Bedeutung (ML)

Gebiete, welche in einem der Bundesinventare
aufgefiihrt sind, verdienen "in besonderem Mas-
se die ungeschmaélerte Erhaltung oder jedenfalls
grosstmdgliche Schonung® (Art. 6 Abs. 1 NHG).
Es handelt sich dabei also um Landschaften, die
wegen ihrer Schonheit und Einmaligkeit mit
grosster Sorgfalt zu behandeln sind.

Von den 43 Gebirgslandepldtzen liegen 22 in
einem der drei Inventargebiete BLN, VEJ oder

‘:’1”—‘.""' 2 "N
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)

ML. Zwei dieser Gebiete (Gumm und Rosa-
Blanche) liegen sowonhl in einem BLN- als auch
in einem VEJ-Gebiet. Zusétzlich werden mehrere
Inventargebiete durch Anflugrouten tangiert.
Aufgrund dieses Befundes und den oben ange-

Les interpellations de la conseillére nationale Lili
Nabholz et du conseiller aux Etats Otto Schoch
ont lancé le débat en 1994. Lors des discus-
sions avec les associations de transports héli-
portés, la FSPAP a clairement précisé sa posi-
tion: elle exige I'abandon par étapes du trafic
héliporté a des fins uniquement touristiques,
notamment du ski héliporté. La FSPAP a rédigé
a ce sujet en 1996 une prise de position fondée
sur les travaux d’une stagiaire.

Les 43 places d’atterrissage actuellement homo-

loguées, également ouvertes au ski héliporté,

ont été aménagées a des endroits parfois trés

isolés, dans des paysages pratiquement intacts.

La FSPAP a procédé a une étude pour chercher a

déterminer dans quelle mesure ces installations

compromettent des sites protégés par les inven-

taires de la Confédération. Elle a tenu compte ce

faisant des inventaires suivants:

* |nventaire fédéral des paysages et des sites naturels
d’importance nationale (IFP)

* inventaire des districts francs fédéraux (IDF)

* Inventaire des sites marécageux d'importance natio-
nale (ISM)

Un site mentionné dans I'un des inventaires de la
Confédération “mérite spécialement d’étre con-
servé intact ou en tout cas d'étre ménagé le plus
possible” (art. 6, 1er al. LPN). |l s’agit donc de
paysages qui doivent étre traités avec le plus
grand soin en raison de leur beauté et de leur
caractére unique.

Or, I'étude montre que 22 des 43 places d’atter-
rissage en montagne sont situées dans une zone
protégée par I'un des trois inventaires. Deux de
ces régions (Gumm et Rosa-Blanche) figurent
méme a la fois dans I'IFP et I'IDF. De plus, les
couloirs d'accés aux places d’atterrissage survo-
lent souvent des zones protégées. Au vu de ces
résultats et des problémes évoqués plus haut, la



deuteten Problemen hélt die SL es fiir notwen-
dig, sdmtliche dieser 22 Gebirgslandeplatze fir
touristische Nutzungen raschestmaglich zu-
schliessen. Bei allen Landeplatzen sollen die An-
flugrouten Uberprift und gegebenenfalls so ab-
gedndert werden, dass keine Inventargebiete
(v.a. VEJ) uberflogen werden. Die Ldrmbela-
stung durch den Flugverkehr hat untragbare
Ausmasse angenommen und wirkt sich gerade
in Tourismusgebieten negativ und kontrapro-
duktiv aus. Mit einem Ausstieg aus dem Heli-
skiing wiirde die Schweiz nicht nur mit einem
Teil ihrer Nachbarldnder gleichziehen. Sie wiir-
de auch den Forderungen der Alpenkonvention
gerecht werden, die besagt, dass die touristi-
sche Entwicklung in Einklang mit den 6kolo-
gischen und sozialen Erfordernissen — wo nétig
auch durch eine Einschrankung umweltschad-
licher touristischer Aktivitaten — gebracht wer-
den soll.

Landschaftskonzept Schweiz (LKS)

Das LKS-Vernehmlassungsverfahren im ersten

Quartal 1997 ermdglicht es der SL, die Gleich-

setzung ihrer statutarischen Ziele mit den im be-

treffenden Dokument aufgefiihrten zu bekrafti-
gen, und zwar sowohl in bezug auf die Grund-
prinzipien als auch auf das eigentliche Konzept.

Diese Ubereinstimmung der anvisierten Ziele er-

laubt uns eine intensivere Erdrterung weiterer

Probleme, die wir mit jenen teilen diirften, die

fir die Umsetzung der LKS-Massnahmen ver-

antwortlich sind. Dabei geht es um folgendes:

* Die Grundprinzipien sowie das Landschaftskonzept
Schweiz betreffen nicht nur die Summe der aufge-
zahlten Objekte und Massnahmen. Genauso bestim-
mend fiir die Landschaftsentwicklung sind bei-
spielsweise die nicht quantifizierbaren sozialen
Aspekte (Mobilitdtsbediirfnis, Freizeitgesellschaft,
nicht monetarisierbare Werte) sowie Gebrauch
und Norm (technische Normen und ihre Sicher-
heitsmargen, Kriterien und Bedingungen beziiglich

FSPAP juge nécessaire de fermer le plus t6t pos-
sible ces 22 places d'atterrissage aux hélicop-
téres de tourisme. Elle demande que toutes les
voies d’approche soient contrdlées et modifiées
le cas échéant, de maniére a ne survoler aucune
zone inscrite dans I'un des inventaires, notam-
ment I'IDF. Le bruit du trafic aérien a pris des
proportions insupportables et se répercute né-
gativement sur le tourisme lui-méme, ce qui est
vraiment contraire au but recherché. En renon-
cant au ski héliporté, la Suisse suivrait I'exemple
de plusieurs pays voisins, et se conformerait
aux propositions de la Convention alpine, qui re-
quiert une harmonisation du développement
touristique et des nécessités écologiques et so-
ciales — moyennant au besoin une limitation des
activités touristiques néfastes pour I'environne-
ment.

La Conception du Paysage Suisse (CPS)

de la Confédération

La création de nouveaux vocables ou locutions,
lorsqu'elle ne consacre pas officiellement a pos-
teriori un usage répandu, est souvent la manifes-
tation de la volonté de sortir d'une impasse, une
preuve de créativité afin de remplacer des ins-
truments émoussés. Les termes d'<activités a
incidence spatiale de la Confédération> ressor-
tissent apparemment a cette seconde catégorie,
élargissant le champ de référence a plus d'un
Département ou Office fédéral, ce qui n'est pas
le cas des termes <aménagement du territoire>.
Pourtant, ce dernier avait, a |'origine, non pas la
prétention, mais la tdche de se préoccuper de
tout ce qui concerne les trois dimensions d'un
espace donné, a l'instar du paysage, dont on ne
peut rien exclure sans toucher a son essence.

La procédure de consultation de la CPS en cours
au premier trimestre de 1997 permet a la FSPAP
de confirmer l'identification de ses objectifs sta-
tutaires avec ceux énoncés dans ce document,
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Subventionen, Energiepreise).

* Die Definition von Landschaft ist globalisierend und
sogar penetrant aus der Sicht jener Personen, fiir
die sektorale Aufgaben an erster Stelle stehen. Kurz
umschrieben, wiirden sie sich etwa so ausdriicken:
"Wir beschaftigen uns mit weit wichtigeren Fragen.
Deshalb soll uns niemand Steine in den Weg legen
mit Geschichten {iber Natur oder Landschaft."

* Eine positive, idealisierende Vorstellung von Land-
schaft (Postkarteneffekt) bringt unmittelbar mit
sich, dass jede bereits erfolgte Schadigung als Pra-
zedenzfall dargestellt wird, der weitere Eingriffe
rechtfertigt. Mit andern Worten: "Es gibt ja dort
bereits eine Starkstromleitung. Also kann nicht
mehr von einer Landschaft die Rede sein, die
schitzenswert ist."

Bei dieser Sachlage steht dem LKS eine be-
trachtliche Arbeit bevor, die es verdient, so
schnell wie moglich konkretisiert zu werden.

EXPO 2001
Ende 1995 wurde die Machbarkeitsstudie tber
die Landesausstellung 2001 veroffentlicht,
selbstverstandlich mit einem positiven Ergeb-
nis. Im Verlaufe des Jahres 1996 hatten die Ini-
tianten Gelegenheit, unter anderem die Umwelt-
studien zu vertiefen. Und den lokalen Initianten,
die sich die Hande bereits im voraus gerieben
hatten, gelang es, die bereits endlose Liste von
Anlagenprojekten noch zu verlangern, die durch
diese "Chance" endlich aus den Schubladen her-
vorgeholt werden konnten.

Die Euphorie, die die Debatten in den Réten um
die Bewilligung von 130 Mio. Franken aus Bun-
desgeldern charakterisierte, ist symptomatisch
fiir dieses Kommemorations-Bediirfnis, zu dem
sich gleichzeitig das schlechte Gewissen gesellt,
dadurch "Geschirr zu zerschlagen®. Ein solches
Klima ist jeglicher noch so leisen Warnung ab-
traglich, die sich auf die Verhaltnislosigkeit, die

tant dans ses principes de base que dans la con-
ception proprement dite. Cette entente sur les
buts visés nous permet d'approfondir d'autres
problémes, que nous Supposons avoir en com-
mun avec les responsables de la mise en oeuvre
des mesures qui découlent de la CPS. Il s'agit
des thémes suivants:

* Les principes de base et la conception du paysage
suisse sont plus que la somme des objets et me-
sures énnumérés; les aspects sociaux non quan-
tifiables (désir de mobilité, civilisation des loisirs,
valeurs non monétarisées), ainsi que I'usage et la
normalité (les normes techniques et leurs marges
de sécurité, les critéres et conditions aux subven-
tions, le prix de I'énergie) sont par exemple tout
aussi déterminants dans |'évolution du paysage.

* La définition du paysage est globalisante, envahis-
sante méme aux yeux de celles et ceux pour qui
leurs taches sectorielles sont prédominantes. La
synthése de leur expression serait: "nous gérons
des questions bien plus importantes, que personne
ne vienne nous mettre des batons dans les roues
avec des histoires de nature ou de paysage".

* |a connotation positive et idéalisante du paysage
(I'effet carte postale) a pour corollaire que toute
atteinte préexistante constitue un précédent ten-
dant a justifier les interventions ultérieures.

En d'autres termes: "Il y a déja une ligne a haute
tension, donc ce n'est plus un paysage, donc il
ne mérite pas protection".

Cela étant, la CPS représente un travail considé-
rable, méritant une concrétisation aussi rapide
que possible.

Expo 2001

Aprés la publication a la fin de 1995 de I'étude
dite de faisabilité de I'Exposition nationale en
2001, concluant bien sir positivement, I'année
1996 a été I'occasion pour les "managers" d'affi-
ner entre autres les études environnementales
commanditées; pour les politiciens et fonction-



frenetische Mobilitat oder den Mangel, etwas In-
novatives zu wagen, bezieht.

Im September hat die SL in der Presse Position
bezogen zu den ausser Kontrolle geratenen Vi-
sionen, die von einer mannlich-technokratischen
Geisteshaltung zeugten. Am Beispiel der geplan-
ten Schnellboote fiir den Personentransport zwi-
schen den 30 bis 70 km auseinanderliegenden
Expo-Standorten werde deutlich, dass der Reiz
und die Ruhe der Landschaft und der Orte einen
Verzicht auf Geschwindigkeit (vorgesehen sind
30 Knoten oder 53 km/h) und auf larmige, um-
weltverschmutzende Dieselmotoren forderten.
Einzig die Sonnenenergie kdnnte eine Garan-
tie fir den Respekt der Lebensqualitat bieten.
Gleichzeitig hinterliesse sie den Eindruck avant-
gardistischer Innovation. Die Reaktion der Inte-
ressenten kam blitzartig: die Geschwindigkeit
der Schnellboote anzufechten kdme einer Ma-
jestédtsbeleidigung gleich, denn damit wiirde das
gesamte Konzept der Expo in Frage gestellt.

Die SL wird die Entwicklung des Dossiers be-
ziiglich der Auswirkungen auf die Landschaft
aufmerksam verfolgen und Bemiihungen unter-
stiitzen, die die Geringhaltung schédlicher Ein-
flisse zum Ziel haben, unabhdngig davon, ob
sie aus dem Lager der Befiirworter oder der
Gegner der Expo 2001 stammen.

naires de I'aménagement du territoire, de cher-
cher le moyen de faire avaler la couleuvre au
nom de l'intérét national sans paraitre franche-
ment hors-la-loi; et pour les promoteurs locaux
se frottant les mains a I'avance, d'allonger la liste
déja interminable des projets d'équipement que
la <chance> ainsi offerte permet de ressusciter
des tiroirs.

L'euphorie qui a caractérisé les débats des
Chambres allouant les 130 millions fédéraux
est symptomatique de ce besoin de se commé-
morer, mélé a la mauvaise conscience de le faire
‘en cassant des oeufs". Le climat ainsi entretenu
est peu propice a la moindre mise en garde se
rapportant a la démesure, a la mobilité fréné-
tique ou au manque d'audace novatrice.

En septembre, la FSPAP a fait connaitre par voie
de presse sa position quant a la dérive des vi-
sions masculino-technocratiques des "'mana-
gers". A I'exemple des navettes censées relier les
sites de I'Expo, distants de 30 a 70 kilometres,
I'attrait paysager et la sérénité des lieux exigent
que I'on renonce a la vitesse (30 noeuds prévus,
soit 53 km/h) et aux moteurs diesel bruyants et
polluants. Seule I'énergie solaire fournirait les
garanties du respect de la qualité de la vie, et
serait marquée du sceau de l'innovation avant-
gardiste. La réaction des intéressés a été fulgu-
rante: s'attaquer a la rapidité des navettes est un
crime de lése-majesté, car c'est mettre en cause
I'ensemble du concept de I'Expo.

En demeurant attentive a I'évolution du dossier
quant a son impact paysager, la FSPAP soutien-
dra les efforts visant 3 minimiser ce dernier,
qu'ils soient le fait des promoteurs de I'Expo
2001 ou qu'ils émanent de ses contradicteurs.
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