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2. Eigene Arbeiten und Initiativen der SL

Fonds zur Erhaltung naturnaher Kulturlandschaften

Wie bereits im Vorjahresbericht mitgeteilt, hatte eine Arbeitsgruppe "Parlament und
700-Jahr-Feier der Eidgenossenschaft" unter dem Vorsitz des im Friihjahr 1991 verstor-
benen Stinderates Dr. Max Affolter der Schaffung eines Fonds zur Erhaltung naturna-
her Kulturlandschaften zugestimmt. Diese Idee geht auf eine Initiative der SL zuriick,
welche diesen Fonds als taugliche und vor allem nétige Alternative zur Schaffung ei-
nes zweiten Nationalparks aus Anlass des Jubiliumsjahrs den zustindigen Instanzen
unterbreitete.

Mit Datum vom 23. November und vom 26. November 1990 verabschiedeten die bei-
den Biiros des National- und des Stinderates je eine parlamentarische Initiative zur
Schaffung dieses Landschaftsschutzfonds. Die Vorlage enthielt nebst einem Bericht
zwei Bundesbeschliisse, nimlich iiber die Finanzhilfen zur Erhaltung und Pflege von
naturnahen Kulturlandschaften sowie liber die Errichtung des entsprechenden Fonds.

Eine wichtige Grundlage fiir diese parlamentarische Initiative bildet ein ausfiihrlicher
Bericht liber Anwendungsbereiche und Realisierungsbeispiele, welchen die SL in Zu-
sammenarbeit mit der Arbeitsgruppe "culterra” (Bern) im Auftrag des BUWAL im
Friihjahr/Sommer erstellt hatte.

Landwirtschaftsbauten im Berggebiet — die Ferienhduser und Zweitwohn-
sitze von morgen ?

Der Traum vom Eigenheim im Griinen, vom Ferienhduschen auf einer sonnigen Alp-
weide, aber auch die Aussicht auf schnelle finanzielle Gewinne 16ste in den vergange-
nen Jahrzehnten einen Boom auf die landwirtschaftlichen Okonomie- und/oder
Wohngebadude ausserhalb der Bauzonen aus. Parallel dazu fiihrten die grundlegenden
Umstrukturierungen in der bauerlichen Landnutzung, namentlich die Erschliessung,
Melioration und Technisierung, aber auch die zunehmende Abwanderung der Bevdl-
kerung zu einer Aufgabe der Nutzung von bis zu 95% der landwirtschaftlichen Bauten,
beispielsweise im Tessiner Berggebiet. Diese nun leerstehenden Gebadude zerfallen mit
der Zeit und erinnern als Ruinen an vergangene Kulturformen oder werden mehr
oder weniger geschmackvoll zu Ferienhdusern umfunktioniert. Es stellt sich also die
heikle Frage, ob wir einerseits dem Zerfall der "Gebdudelandschaft”, und damit unseres
kulturellen Erbes tatenlos zusehen, oder andererseits die Bergregionen zugunsten einer
Ferien- und Vergniigungslandschaft opfern wollen. In jedem Falle bringen diese Sze-
narien einschneidende Verinderungen der Landschaft mit sich, weswegen die Ent-
wicklung auf grundsatzlicher, raumplanerischer Ebene diskutiert werden muss. Die
Tatsache, dass bereits ein grosser Teil der Maiensisshiitten, Rustici, Cascine und Rac-
cards zu Ferienzwecken umfunktioniert wurden, belegt aber eine Umgehung des
raumplanerischen Gebotes der Trennung des Siedlungsgebietes vom Nichtsiedlungs-
gebiet. Da das geltende Recht, namentlich Art. 24 des Raumplanungsgesetzes keine
Entwicklungsperspektiven in bezug auf Erhaltungsméglichkeiten aufzeigt, wurde am
20. Oktober 1989 die Raumplanungsverordnung (RPV) total revidiert. Sie hat das Tor
zu Gebdudeumnutzungen unter dem Stichwort "Erhaltungszone" wieder einen Spalt
gedffnet.

Vor diesem Hintergrund hat die SL eine Publikation verfasst (Autoren : R. Rodewald,
M. Schmidt), und eine Seminartagung in Brig durchgefiihrt iiber Entwicklungsszena-
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rien der Oberwalliser Gebaudelandschaft (vgl. Kapitel 7).

Alpstrassen — Wege zur Pflege ?

Die alpine Vegetation ist reich an geschiitzten und in faszinierender Welse an die kli-
matischen Verhiltnisse angepassten Pflanzen. Sie prigt die alpine Kulturlandschaft.
Zwergstrauchheiden und Hochstaudenfluren, Ried- und Hochmoorwiesen bis hin zu
reinen Flechtengemeinschaften sind teils Zeugen der letzten natiirlichen Lebensriume,
teils sind sie durch eine jahrhundertealte —notgedrungen— landschaftsschonende
Bewirtschaftung erst entstanden. Die angestammte Alpwirtschaft gerdt nun durch zu-
nehmende Mechanisierung und Bewirtschaftungsintensivierung in Konflikt mit dem
Landschaftsschutz. Insbesondere fiihrt die mancherorts offensichtliche Ueberbestos-
sung der Alpen zu einer Ueberdiingung der Weiden, zu Trittschiden (namentlich in
Gebieten mit labilem Untergrund (Bsp. Mooren)), und erhohter Rutschgefdhrdung.
Diese Entwicklung steht zumeist in engem Zusammenhang mit der Erschliessung der
Alpen. Ein ausgebauter, oft auch geteerter Alpweg ist aus der Sicht des Alpwirtschafters
wohl niitzlich, fiihrt aber auch zu einer Zerschneidung der Landschaft, manchmal gar
von wertvollen Biotopen und Bergwildern. Zudem geraten die Stélle und Scheunen
entlang der Strasse unter einen erhohten Umnutzungsdruck; einem unerwiinschten
Fremdverkehr ist damit vorgespurt. Mit der Erschliessung einher geht aber auch eine
Anderung der Bewirtschaftung : Die dadurch erméglichte lukrativere Kuhalpung ver-
drdngt nicht selten traditionelle Rinderalpen und birgt nicht nur ékologische Pro-
bleme, sondern ist gerade in grésseren Hohenlagen auch mit einer Nachbesserung der
Futtergrundlage durch das Ausbringen von Klidrschlamm, Giille und Kunstdiinger
verbunden. Die SL hat diese Probleme im Rahmen von Vernehmlassungen, sowie
einzelner rechtlicher Verfahren an einer Pressekonferenz aufgezeigt. Dabei geht es
nicht darum, den Bergbauern die Bewirtschaftung ihrer Alpen nicht erleichtern zu
wollen, sondern darum, regionale Alpwirtschafts- und Erschliessungskonzepte auf die
Zielsetzungen der Lebensrauminventare oder Schutzzonenplanungen abzustimmen.

Neben diesen grundsitzlichen Fragen miissen aber immer wieder verfahrensmassige
Mingel bei konkreten Erschliessungsprojekten geriigt werden: So hiess der Regierungs-
rat des Kantons Schwyz eine Aufsichtsbeschwerde der SL gut, worin der Ausbau und
die Befestigung des Giiter- und Wanderweges Sulzel auf die Alp Grueb ob Willerzell
(5Z), einem Naherholungsgebiet in einer "besonders schénen und wertvollen Land-
schaft” am Sihlsee, geriigt wurde. Als Konsequenz iiberarbeitete die Flurgenossenschaft
das Projekt, sodass auf libermissige Verbreiterung und eine bituminés gebundene
Deckschicht trotz grosserer Steigung von bis zu 15% verzichtet werden kann.

Eine vermehrte Gewichtung des Natur- und Landschaftsschutzes im Meliorationswe-
sen darf sich hingegen nicht nur auf méglichst schonende ingenieurbiologische Ausar-
beitung und Wiederbegriinung beschrinken, sondern muss beispielsweise auch Be-
wirtschaftungsziele (wie die extensive Weidenutzung), Festlegung der Gebiete mit Er-
schliessungsverzicht und Unterstiitzung des Unterhaltes bestehender Erschliessungs-
einrichtungen (Naturwege, Transportseilbahnen) beinhalten.

Naturlehrpfad Gletsch

Der kleine gedruckte Fiihrer stosst auf eine grosse Nachfrage, woraus sich schliessen
lasst, dass sich auch der von der SL 1986 installierte Naturlehrpfad zunehmender
Beliebtheit erfreut, nicht nur von Seiten der Schulen, sondern auch der Passanten. Es
existiert auch eine englische und hollindische Ausgabe des Fiihrers.
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