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2. Die Tatigkeit der Stiftung im einzelnen

2.1. Eigene Arbeiten, Beitrage

2.1.1. Brione Verzasca: Schutz und Pﬂege der Landschaft im Rahmen
der Ortsplanung

Den grossten Teil der Oberflache dieser im mittleren Teil des Ver-
zascatales gelegenen Gemeinde nimmt ein Seitental ein, namlich das
Val d'Osola. Dieses Tal ist eine naturnahe Kulturlandschaft von sehr
grossem Wert. Die in Struktur und Aussehen typischen «cascine» (in
Trockenmauerwerk erstellte Stallbauten) befinden sich auf den spéar-
lichen Mahwiesen. Diese Landschaft ist nicht nur besonders schon
sondern auch besonders gut erhalten. Keine asphaltierte Strasse,
keine elektrische Leitung, kein Wasserkraftwerk und auch kein Cam-
pingplatz stéren diese Harmonie. Aber das Gebiet gehért auch zu den
Talern, die kaum mehr genutzt werden, und wo das Gleichgewicht
der Waldweidewirtschaft deshalb sehr labil geworden ist.

Um zur Erhaltung dieser Landschaft etwas beizutragen, hat sich die
Stiftung der Arbeitsgruppe angeschlossen, welche sich mit der Orts-
planung befasste. Zunachst wurden die tatsichlichen Verhéltnisse
der Bodennutzung untersucht, um festzulegen, welchen Anderungen
wo und in welcher Form stattzugeben sei. Ziel war die Erhaltung der
Schonheit und Eigenart der Landschaft. Es ging aber auch darum,
fir gewisse Arten der Bodennutzung Anreize zu schaffen, denn das
Ziel der Erhaltung war nicht ein Museum ohne Menschen. Sehr deut-
lich zeigte sich folgendes: 1. Das Val d’Osola steht im engen funk-
tionellen Zusammenhang mit dem Rest des Gemeindeterritoriums,
d. h. mit dem Haupttal. Eine spezielle Schutzzone kann also nicht die
geeignete Losung sein. 2.-Um die Vielfalt des Tales zu erhalten, muss
die landwirtschaftliche Nutzung belebt werden. 3. Eine Randbedin-
gung ist die Beschrankung des Motorfahrzeugverkehrs auf Anstés-
ser. 4. Schliesslich geht es darum, Massnahmen zu umschreiben,
welche die Bausubstanz zu erhalten gestatten, ohne dass die Bauten
und ihre Umgebung in Form, Struktur und Aussehen beeintrachtigt
werden.

Aufgrund dieser Schlussfolgerungen ergriff die Gemeindebehotrde
selber die Initiative und erliess im Rahmen der Orisplanung jene
offentlichrechtlichen Vorschriften, welche den Schutz der Landschaft
gewahrleisten.

Aber die Behorde liess es nicht damit bewenden: besorgt durch den
Wegzug der jungen Leute, den Rickgang der Landwirtschaft und die
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dadurch entstehende Brachlegung des Kulturlandes, wurde die Be-
wirtschaftungspflicht fiir landwirtschaftliche Grundstiicke eingefiihrt.
Darnach kann die Gemeinde Grundstilicke, die seit mindestens zwei
Jahren nicht mehr genutzt werden, selber bewirtschaften oder die
Bewirtschaftung an Dritte abtreten.

In Brione, wie in vielen anderen Berggemeinden, befindet sich ein
grosser Teil des Grundbesitzes in den Handen von Personen, die
ausgewandert sind, teilweise sogar nach Ubersee. Viele &ltere Ei-
gentiimer konnen lberdies ihre Grundstiicke nicht mehr selber be-
wirtschaften. In einer solchen Situation ist die Bewirtschaftungspflicht,
bzw. die Pflicht zur Duldung der Bewirtschaftung, von ganz entschei-
dender Bedeutung. Auf diese Weise kann die einstige Ziegenhaltung
auf neuer wirtschaftlicher Basis betrieben werden. Es ist vor allem
die Ziegenwirtschaft, mit der die Brachlegung und damit die Verar-
mung von Landschaftsbild und Landschaftshaushalt wirksam be-
kampft werden kann. Voraussetzung ist allerdings, dass die Ziegen
richtig gehalten und der Weidgang kontrolliert wird. Fir die verblei-
bende Bevolkerung kann die Ziegenhaltung willkommene Nebenein-
nahmen bringen.

Am 17. Dezember 1977 haben die Stimmberechtigten der Gemeinde
Brione den Zonenplan mit den entsprechenden Vorschriften mit 67
gegen eine Stimme angenommen. Diese Weitsicht und Tatkraft einer
kleinen Berggemeinde, welche ihre Landschaft erhalten will, ist sehr
bemerkenswert.

2.1.2. Landschaftsschutz und Gesamtmelioration Val Miistair

In vielen Fallen, wenn auch ldngst nicht tberall, sind Bodenverbesse-
rungen, sogenannte Meliorationen, nétig, wenn die Landwirtischaft
auf lange Sicht weiterbestehen soll. Meliorationen erfordern in der
Regel hohe Investitionen fiur Gilterzusammenlegungen, Wegebau,
Gebéauderationalisierungen und Stallsanierungen. Ohne gewisse Er-
leichterungen durch Modernisierung und Vereinfachungen sind junge
Landwirte insbesondere im Berggebiet nicht mehr bereit, bei der
Scholle zu bleiben. Meliorationen sind also auch ein Mittel gegen
die Abwanderung. Anderseiis tragen sie oft zur landschaftlichen Ver-
armung eines Gebietes bei. Heute ist man allerdings zuriickhaltender:
Aussiedlungen werden nur noch selten vorgenommen, denn diese ha-
ben oft zur Aushélung der Dorfgemeinschaft beigetragen. Langst
nicht mehr jedes Bachlein wird begradigt, botanisch oder zoologisch
wertvolle Gebiete, die sonst bedroht sind, werden ausgeschieden und
geschiitzt, wie es an sich in der Bodenverbesserungsverordnung ge-
fordert wird. Auf diese Weise stehen aus der Sicht des Landschafts-
und Naturschutzes den Nachteilen der Meliorationen auch eindeutige
Vorteile gegeniber.



Im allgemeinen ist der Verzicht auf eine restlose Nutzungsintensivie-
rung fir die Landwirtschaft zumutbar. Der Beitrag der vom Bund ge-
forderten Landwirtschaft an die Umwelt- und Landschaftspflege wird
denn auch im finften Landwirtschaftsbericht des Bundes von 1977
gefordert.

Mit dem Ziel, diesen landschafiserhaltenden Beitrag an einem Bei-
spiel mustergultig zu verwirklichen, hat sich die Stiftung — nach der
zweiten Ablehnung der Gesamtmelioration am Schamserberg im
Frihjahr 1977 — entschlossen, Mittel aufzubringen flr die bereits 1969
beschlossene Talmelioration im Val Mistair. Durch Gesuchstellung
bzw. Vermittlung der Stiftung konnten bis jetzt insgesamt 350 000
Franken erhéltlich gemacht werden, davon stammt ein einmaliger
Beitrag von 100000 Franken von der Brunette Stiftung fir Natur-
schutz, die Ubrigen 250 000 Franken sind ein Beitrag der Gemeinde
Stafa (ZH), welchen sie auf Empfehlung der Stiftung am 12. Dezember
1977 bewilligt hat. Die Gesamtmelioration Val Mdstair ist mit rund 22
Millionen Franken veranschlagt, wovon 80 Prozent vom Bund und
Kanton (ibernommen werden. Alle sechs Gemeinden der Talschaft
sind finanzschwach und kénnen somit keine eigenen Beitrage lei-
sten, welche iliber ihre obligatorischen Perimeteranteile hinausgehen.

=

Als Gegenleistung flr die von der Stiftung vermittelten Beitrage ist
die Unterschutzstellung des Val Mora und der Alp Juf Plaun, die sich
vom Ofenpass in Richtung Stdosten und Osten erstreckt, vorgesehen
(ca. 50 km?). Ferner sollen im Haupttal aufgrund einer 6kologischen
und pflanzensoziologischen Kartierung wertvolle Biotope wie Trok-
ken- und Nassstandorte, naturliche Bachufer etc. ausgeschieden wer-
den. Die Kartierung wurde von R. Rimathé, Biologe in Zumikon, durch-
gefiihrt. Im Sommer 1978 sollen mit der Meliorationsgenossenschaft
und den Gemeinden sowie den zustandigen kantonalen Amisstellen
fur Landschaftsschutz und Meliorationswesen die zu treffenden
Schutzmassnahmen im Einzelnen festgelegt werden.

2.1.3. Soglio: Schuiz des Orisbildes und seiner Umgebung

Die Wiesen unmittelbar westlich vom geschlossenen Dorf sind ge-
fahrdet, weil sich die Gemeinde seit langem weigert, sie in ihrer Orts-
planung dem Nichtbaugebiet zuzuteilen. Zudem sind sie teilweise
erschlossen. Auch die berihmten Salisgarten und die sehr wertvolle
Bausubstanz des Dorfes konnen auf die Dauer nur durch entspre-
chende o&ffentlich rechtliche Schutzmassnahmen erhalien werden.
Unter Federfiihrung der Stiftung wurde deshalb ein Initiativkomitee
gebildet. Als Prasident konnte Herr alt Bundesrichter Dr. S. Giovanoli,
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selber Biirger von Soglio, gewonnen werden. Dem Komitee gehdrt
auch der Biindner Regierungsprasident J. Schutz an. Auf eine Ein-
gabe des Komitees an den Kanton wurde zunachst erreicht, dass der
Kanton bei der Gemeinde interveniertie, so dass an ein im fraglichen
Gebiet bereits bestehendes Bauprovisorium kein Anschluss an die
Kanalisation bewilligt wurde, denn mit diesem Anschluss wére ein
Prajudiz fir die Frage der materiellen Enteignung bzw. der Entscha-
digung bei Unterschutzstellung geschaffen worden. Am 28. 12. 1977
hat die Biindner Regierung in einem Beschluss festgehalten, das
Ortsbild von Soglio habe nationale Bedeutung und integrierender
Bestandteil davon seien die Salisgarten und die Wiesen westlich da-
von. Beide seien zu schitzen. Damit durite der entscheidende Schritt
zur Rettung dieser landschaftlich einzigartigen Situation gelungen
sein, auch wenn die Frage der Entschadigung infolge materieller Ent-
eignung dafur noch offen ist.

2.14. Finanzierung des Landschafis-, Natur- und Heimatschuizes

Die Stiftung hat seit ihrem Bestehen immer wieder darauf hingewie-
sen, dass die Finanzierungsgrundlagen des Natur-, Heimat- und Land-
schaftsschutzes véllig ungenigend sind. Mit den wenigen Millionen
Franken, welche die Eidgenossenschaft pro Jahr fiir diese Zwecke
aufwendet, kann unsere Landschaft auf die Dauer nicht geretiet wer-
den. Diese Situation scheint uns untragbar in einem Land, das zu den
reichsten der Welt gehdért, und das zudem auf das Vorhandensein
schoner Landschaften dringend angewiesen ist. Auf Anregung von Dr.
R. Stiideli hat die Stiftung Herrn Prof. Dr. P. Saladin (Universitaten
Bern und Basel) den Auftrag erteilt, aus staats- und verfassungsrecht-
licher Sicht den Vorschlag zu prifen, fiir Zwecke des Landschafts-,
Natur- und Heimatschutzes eine Abgabe zu erheben auf entgeltlichen
Rechtsgeschéaften mit nichtbauerlichen Liegenschaften. Der Ansatz
des jeweiligen Verkaufspreises wiirde so berechnet, dass der Erirag
der vorgesehenen Abgabe den geschatzten Finanzbedarf decken soll.
Dabei kann es hier durchaus offen gelassen werden, ob die Abgabe
vom Verkaufer oder vom Kaufer aufzubringen ist. Das Gutachten be-
statigt, dass fir diese Abgabe eine neue Verfassungsnorm nétig ist,
die aber aus rechtspolitischer Sicht veriretbar ist. Die Abgabe kann -
je nach gesetzlicher Ausgestaltung - ohne grossen administrativen
Aufwand erhoben werden, wiirde die Betroffenen nicht empfindlich
belasten und das Steuersubstrat der Kantone nur verhaltnisméassig
geringfiigig beeintrachtigen. — Die Stiftung wird nun die verschiede-
nen gangbaren Wege zur Verwirklichung dieses Vorschlages entwe-
der auf Bundesebene oder auf kantonaler Ebene priifen.
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2.2. Auftrdge, Gutachten, Beratung, Expertentatigkeit

2.2.1. Landschaftsplan fiir den Berner Jura (alter und neuer Kantons-
teil)

Dieser Plan im Massstab 1 :25 000 wurde im Auftrag des kantonalen
Planungsamtes erstellt. Er umfasst das Territorium von 132 Gemein-
den (rund 1400 km? und 120 000 Einwohner). Gesamthaft gesehen ist
der Jura eine weitgehend landliche Landschaft mit noch intaktem
Naturhaushalt. Aus diesem Grunde wurde der Plan aufgrund okologi-
scher Kriterien erstellt. Er sollte zudem einfach, praxisnah und fir
die Behorden unmittelbar anwendbar sein. Das Studium der natirli-
chen Grundlagen ihres Wirkens und ihrer Schwellengréssen haben zu
einer landschafts6kologischen Synthese gefiihrt, die in drei Karten
zum Ausdruck kommt: Die erste Karte zeigt die Empfindlichkeit des
Territoriums gegen Verunreinigungen oder Immissionen aller Art. Die
zweite Karte basiert auf der vorhandenen Vegetation. Sie gibt Auf-
schluss lber die Entstehung dieser Landschaft, die seit Jahrhunder-
ten von der bduerlichen Bewirtschaftung stark beeinflusst ist.
Schliesslich gibt eine dritte Karte Auskunft lber die natirliche Eig-
nung der Bdden fur Zwecke der Landwirtschaft, deren Stellenwert im
heutigen Landschaftsgeflige, und die Mdglichkeiten des Einsatzes von
Mitteln zur Aufwertung der landwirtschaftlichen Nutzung. Die Rolle,
welche dieselbe fiir die Eigenart und Schonheit der Kulturlandschaft
einnimmt, muss hier wohl nicht besonders hervorgehoben werden.
Hierauf wurden die natiirlichen und anthropogenen Faktoren der Ent-
stehung und Veranderung der Landschaft sowie die Bewertung der
Landschaft aus &sthetischer Sicht und fir die Erholung untersucht.
Auf diese Weise konnten hauptsédchlich Ziele im Landschaftsplan
zu Handen der geltenden Gesetzgebung formuliert werden, d. h. fir
das kantonale Baugesetz vom 7. Juni 1970 und die Vollziehungsver-
ordnung vom 26. November 1970.

Die Arbeit hat uns auch gezeigt, wie man zu einem einfachen, wirk-
samen und fir die Behdrden auf den Stufen der Gemeinde, der Re-
gion und des Kantons verbindlichen Planungsinstrument zum Schutz
und zur-Pflege der Landschaft gelangt.

Was den kiinftigen Kanton Jura anbelangt, wurden die entsprechen-
den Planunterlagen den regionalen Behorden in Delsberg iliberge-
ben. Sie dienen als Grundlage fir den regionalen Gesamtrichtplan,
der in Bearbeitung ist. In den lbrigen Gemeinden der «Region Jura»
wurde der Landschafisplan zur Konsuliation aufgelegt. Das Resultat
war sehr glinstig, was dem Regierungsrat die Mdéglichkeit gibt, den
Plan zu genehmigen, womit er verwaltungsanweisende Wirkung er-
halt. (Am 15. Marz 1978 hat der Regierungsrat den Landschaftsplan
in Kraft gesetzt.)
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2.2.2. Fluss- und Strassenbau am Belspiel der N2

Der guten Einordnung von grosseren Bauwerken und Anlagen in die
Landschaft wird haufig zu wenig Gewicht und Aufmerksamkeit ge-
schenkt, obschon es gerade dafiir auch in der Schweiz eine gute
Tradition und hervorragende Beispiele aus friitheren Jahrzehnten gibt.
Bei dieser Einordnung geht es um &asthetische aber auch um funktio-
nelle, 6kologische Belange: Erhaltung von Biotopen fir kleine Orga-
nismen, Wildwechsel, Wanderung von Amphibien, Schutz gegen Ero-
sion und andere Naturgewalten sowie gegen Larm und Abgase. Die
landschaftszerstérenden Eingriffe zeigten sich besonders beim Bau
der vierspurigen Nationalstrasse N 2 in der Leventina und der Tessi-
ner Riviera ldngs des Ticino. Dabei sind allerdings baustellenbedingte
Zustande, die nachher wieder bepflanzt oder landwirtschaftlich be-
baut werden, in Abzug zu bringen. Dank einem persénlichen Vorstoss
des Stiftungspréasidenten, Nationalrat Dr. R. Schatz, konnte rasch eine
Besprechung mit dem Eidgendssischen Amt fur Strassen- und Fluss-
bau sowie dem Autobahnamt des Kantons Tessin organisiert werden,
in der vereinbart wurde, dass den weiteren Bau- und Projektierungs-
arbeiten der N2 grosste Aufmerksamkeit geschenkt wird, und dass
insbesondere nach Moglichkeit bereits erfolgte Eingriffe nachtréglich
gemildert und neue Eingriffe auf noch nicht gebauten Abschnitten
so schonungsvoll wie méglich erfolgen sollen. Ingenieur J. Bachtold,
Bern, wurde mit einem entsprechenden Gutachten beauftragt. Ein
weiteres konkretes Resultat dieses Vorstosses ist die Revision der
offiziellen «Wegleitung fir die Lebendverbauung an fliessenden Ge-
waéassern» aus dem Jahr 1973, womit Prof. Dr. H. M. Schiechtl, Inns-
bruck, beauftragt wurde, der ein international anerkannter Fachmann
ist fir die ingenieurbiologischen Methoden der Lebendbauweise aber
auch ein erfahrener Praktiker auf den Gebieten des Strassen- und
Flussbaus sowie des Forstwesens.

Der Erfolg dieser Bestrebungen ist vor allem auch dem Entgegen-
kommen und dem grossen Verstandnis von Direktor J. Jakob vom
Eidgendssischen Amt fir Strassen- und Flussbau aber auch dem Ein-
satz der Abteilung Natur- und Heimatschutz beim Eidgendssischen
Oberforstinspektorat und den mahnenden Aufrufen von alt Forstmei-
ster Dr. E. Krebs und Frau B. Kruck vom Schweizerischen Komitee
gegen den Vogelfang zu verdanken.

2.2.3. Vico Morcote
Vico Morcote ist eine politisch selbstandige Gemeinde oberhalb Mor-
cote am Luganersee. Das noch relativ gut erhaltene typische Dorf

liegt hoch liber dem See auf einer Weinbauterrasse, die sich nach
Siiden bis zum Kastell fortsetzt, welches Morcote dominiert.
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Die Gemeinde, welche im Begriff ist, eine eigene Ortsplanung zu er-
arbeiten, war in ihren legitimen Weiterungsmdéglichkeiten durch den
Bundesbeschluss (ber dringliche Massnahmen der Raumplanung
praktisch abgeschnlirt, vielleicht als Konsequenz des Umstandes,
dass man andernorts im Tessin den Dingen allzu lange ihren Lauf
liess. Die wunderschéne Landschaft ist der Aufmerksamkeit der Spe-
kulanten nicht entgangen, welche in den sechziger Jahren die Uber-
bauung «Olivella» auf Kosten des Waldareals und mit Ubertretung der
Forstgesetzgebung realisierten. 1973 wurden im Rahmen des Bundes-
beschlusses Uber dringliche Massnahmen der Raumplanung gerade
jene Gebiete am unmittelbaren Dorfrand unter provisorischen Schutz
gestellt, wo die Einheimischen fiir ihre eigenen Bediirfnisse noch
Uber kleine Bodenreserven verfiigen. Demgegeniiber wurde nur ein
kleiner Teil des im Besitz auswartiger Immobiliengesellschaften be-
findlichen Terrains unter Bauverbot gestellt.

In dieser Situation hat die Gemeinde dem Kanton die Revision der
geltenden Schutzzonen beantragt und unsere Stiftung um ein Gut-
achten gebeten. Dieses wurde in detaillierter Weise und auf der Basis
strenger Kriterien des Schutzes erstellt, denn die empfindliche Dorf-
umgebung kann auch durch nur wenige Bauten am falschen Ort oder
in falscher Bauweise fur immer entstellt werden. Das Gutachten
schlagt fir zwei kleine verbleibende Bauzonen Einschrankungen vor,
welche in einer Konzentration der Bauten und in speziellen Gestal-
tungsvorschriften fur die Bauvolumen und ihre Anordnung aufgrund
einer Landumlegung bestehen.

Die. Gemeindebehorde hat diese Vorschlage gutgeheissen, die an
sich streng sind, jedoch den Einheimischen gewisse Baumdglichkei-
ten einradumen.

Vico Morcote ist einer jener typischen Falle, wo die Behorden selber
aus politischen oder rechtlichen Griinden nicht rechtzeitig handeln
kdénnen, und wo die lokalen Schutzorganisationen zu sehr als «Partei»
auftreten, um gehoért zu werden. In diesen Fallen kann die Stiftung
als neutrale Gutachterinstanz oft wesentlich zur Lésung einer blok-
kierten Situation beitragen.

2.3. Einsprachen, Aufsichtsbheschwerden, politische Vorstosse

2.3.1. Ein Pumpspeicherwerk bei Gletsch?

Auf die Bedeutung von Gletsch fiir die naturwissenschaftliche For-
schung aber auch als klassische, bisher wenig beeintrachtigte Pass-
landschaft haben die Stiftung, aber auch andere Organisationen,
schon vermehrt hingewiesen. So schreibt beispielsweise die Glet-
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scherkommission der Schweizerischen naturforschenden Gesell-
schaft in einem Memorandum an den Bundesrat: «Die Gletscherkom-
mission wirde es ausserordentlich bedauern, wenn das Gletscher-
vorfeld einem Stausee Gletsch geopfert werden misste, geht es doch
dabei nicht nur um das Studium der Vegetation, sondern auch um
die Moglichkeit, den eingehenden Untersuchungen iber den Glet-
scherriickgang solche lber den Mechanismus eines allféalligen neuen
Vorstosses folgen zu lassen.»

Es sind gestiitzt auf das Bundesinventar iber den Natur- und Heimat-
schutz in Verbindung mit dem Bundesgesetz lber die Nutzbarma-
chung der Wasserkrafte, Rechtsmittel gegeben fir eine allfallige In-
tervention. Dies wurde (brigens auch in einem Schreiben des
Rechtsdienstes des Eidgendssischen Departementes des Innern be-
jaht.

2.3.2. Ein Gletscherrestaurant fiir 720 Personen auf dem Grat des
Jungfraujochs?

Die Stiftung hat bereits nach Bekanniwerden dieses Projekies der
Jungfraubahngesellschaft im Dezember 1976 als erste Organisation
ihre eindeutige Ablehnung zum Ausdruck gebracht. Sie erkennt durch-
aus das Bedirfnis, im Bereich der Endstation der Jungfraubahn eine
zweckmadassige und ausreichende Anlage fur Aufenthalt und Restaura-
tion zu erstellen. Es geht aber hier um die Frage der Baugesinnung.
Der projektierte Bau will eine Attraktion, ja eine Sensation sein. Die
Anziehung des Hochgebirges beruht aber gerade auf der Abwesen-
heit von menschgemachten Erscheinungen und technischen Sensa-
tionen. Bauliche Akzente sind hier fehl am Platz. Die Architektur die-
ses Grossrestaurants ist deshalb widersinnig. Notwendig ist eine An-
lage, die moglichst wenig auffdllt, die in der Landschaft fast ver-
schwindet. Die Anlage der Jungfraubahn ist daflir ein hervorragendes
Beispiel. Das Argument, der auf einer Saule projektierte «Kristall»
aus Beton, Stahl und Glas von mehr als 30 m Hoéhe trete von Bern
oder der Kleinen Scheidegg aus kaum oder jedenfalls nicht stérend in
Erscheinung, verfédngt keineswegs. Wesentlich ist der Symbolgehalt
dieser Landschaft. Sie wirde durch die an einen lberholten «Science
Fiction-Roman» gemahnende Konstruktlon banalisiert und keines-
wegs bereichert!

Das ganze Jungfrau- und Aletschgebiet wurde 1973 einer provisori-
schen Schutzzone zugeteilt, die geméss allgemeinem Bundesbe-
schluss uber Massnahmen der Raumplanung noch bis Ende 1979
Glltigkeit hat. In einer Eingabe vom 11. Juli 1977 an das Justiz- und
Polizeidepartement forderte die Stiftung eine Aufsichtsmassnahme
zur Verhinderung eines derart stérenden und weithin in Erscheinung
tretenden Eingriffs.

15



2.3.3. Flugplatz Croix-de-Cceur bei Verbier

Im vorausgegangenen Jahresbericht haben wir liber die Aktion gegen
den Bau dieses Flugplatzes auf 2200 m . M. berichtet. Es handelt
sich in der Tat um einen eigentlichen Flugplatz, da die Hartbelagpiste
auf 10 Tonnen Gewicht pro Landung dimensioniert wird. Blosse Flug-
felder entsprechen diesen Bedingungen nicht. Von den insgesamt 62
offiziellen Landepléatzen in der Schweiz haben nur deren sechs per-
manente Pisten fiir mehr als 10 Tonnen Landegewicht.

Im Friithjahr 1977 haben die Stiftung und drei ihrer Griinderorganisa-
tionen (Naturschutz, Heimatschutz, Alpen-Club) klar gegen dieses
Projekt Stellung genommen, indem sie mit Schreiben vom 9. Marz
1977 das Eidgendssische Luftamt ersuchten, die am 8. Juli 1971 er-
teilte Baubewilligung fiir ein «Flugfeld mit spezieller Charakteristik»
bei «Croix-de-Cceur», oberhalb Verbier, auf Gebiet der Gemeinde
Riddes, rickgédngig zu machen. Das Luftamt hat das Wiedererwa-
gungsgesuch dem Eidgendssischen Verkehrs- und Energiewirtschafts-
departement weitergeleitet, an welches auch ein Rekurs der lokalen
Opponenten erging, die den Entscheid des Luftamtes, auf ihr Wieder-
erwagungsgesuch nicht einzutreten, angefochten haben.

Bis jetzt wurde noch kein Entscheid geféllt. Die im «Groupement va-
laisan contre I'aérodrome de la Croix-de-Coeur» zusammengeschlos-
senen Opponenten haben ihrerseits im Dezember 1977 bei der Peti-
tionskommission des National- und Standerates eine Petition mit
mehr als 13 000 Unterschriften eingereicht.

Die Konsequenzen eines solchen Gebirgsflugplatzes wéren im Fall
der endgiiltigen Bewilligung schwerwiegend, und sie wiirden den
ganzen schweizerischen Alpenraum betreffen. Aus diesem Grunde
muss die Stiftung mit aller Harte ein Zurickkommen auf das urspriing-
liche Vorhaben eines einfachen Flugfeldes mit Rasenpiste fordern.

2.3.4. Ligerz: Ausbau der SBB-Linie auf Doppelspur

Seit mehreren Jahren bemiihen sich verschiedene Natur- und Hei-
matschutzorganisationen um die Erhaltung des Winzerdorfes in die-
ser Landschaft von nationaler Bedeutung am Bielersee. Die kleine
Gemeinde hat nach ihrer 1975 erfolgten Auszeichnung durch den Eu-
roparat im Rahmen des internationalen Heimatschutzjahres erreicht,
dass die Nationalstrasse N5 in einen Tunnel verlegt wird. Dadurch
kann der letzte noch unverdorbene Seeuferbereich zwischen Twann
und Biel erhalten werden.

Indessen droht ein anderes Projekt, diesen Erfolg wieder in Frage zu
stellen: Das historisch bedeutsame Ortsbild mit seiner burgundisch
beeinflussten Bautradition wiirde durch den von der SBB geplanten
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Ausbau auf Doppelspur durch ein «Band von Betonmauern und Eisen-
bahninstallationen» abgeschniirt.

Die Stiftung hat sich den lokalen und regionalen Organisationen zur
Verteidigung der Anliegen dieser Gemeinde angeschlossen. Nach
verschiedenen Aussprachen unter den Interessierten hat das Eidge-
néssische Verkehrs- und Energiewirtschafisdepartement beschlossen,
das offene Doppelspurprojekt aufzugeben und eine Tunnellésung in
Betracht zu ziehen.

Nun koénnen allerdings die SBB angesichts ihrer stark defizitdren Fi-
nanzlage die Mehrkosten fir eine Tunnellbsung kaum {bernehmen.
Aus diesem Grunde wurde eine Kommission gebildet, welche sich mit
der Frage der Finanzierung der Mehrkosten befassen und konkrete
Antrage unterbreiten soll. Dieser Kommission gehért auch ein Ver-
treter der Stiftung an. Bis auf weiteres ist also die Gefahr fiir diese
aussergewdhnliche Landschaft abgewendet.

2.3.5. Uberpriifung des Mationalstrassennetzes

Die Stiftung hat die eidgenodssische Volksinitiative «Demokratie im
Nationalstrassenbau» nicht unterstitzt, auch wenn sie klar der Auf-
fassung ist, dass unser heute giiltiges Nationalstrassennetz revisions-
bedirftig sei und auf einige der Abschnitte verzichtet werden miisse
(N1 am Neuenburgersee, N4 im Knonauer-Amt, Rawil), und dass
andere viel bescheidener auszuflihren seien als manche schon ge-
baute Teilsticke. Wir anerkennen durchaus, dass mit dieser Volks-
initiative ein tiefes und echtes Unbehagen iiber einen landschafts-
fressenden, Uberproporticnierten Strassenbau zum Ausdruck kam.
Trotzdem war ihre Formulierung ungliicklich und sie stellte das Pro-
blem auf einer falschen Ebene: Man weiss, welchen Zufilligkeiten
Mehrheitsentscheide oft ausgesetzt sind. Es bedeutet nicht unbe-
dingt mehr Demokratie, wenn eine «statistische» Landesmehrheit Giber
einen Strassenabschnitt abstimmen kann, von dessen Auswirkungen
die Einwohner eines Stadtteils, einer Orischaft oder einer Region
betroffen sind. Uberdies besteht auch keine Garantie, dass (iber um-
strittene Teilsticke eher zugunstien des Landschaftsschutzes ent-
schieden wiirde, wenn eine Parlaments- oder Volksmehrheit kiinftig
dariiber befinden kdnnte, besonders dann nicht, wenn solche Lésun-
gen mit Mehrkosten verbunden sind (vgl. die natur- und heimat-
schutzbedingten Untertunnelungen der N2 bei Faido, der N5 bei
Ligerz und der N 13 bei Rhazlins).

Um das Anliegen einer Uberpriifung des am 20. Juni 1960 festgeleg-
ten Nationalstrassennetzes zu férdern, haben die folgenden Organisa-
tionen eine Arbeitsgruppe gebildet:
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Schweizerische Geselischaft fiir Umweltschutz
Schweizerischer Bund flir Naturschutz
Schweizerische Stiftung fir Landschaftsschutz
WWF-Schweiz

Unter Leitung der Stiftung wurde am 10. Méarz 1977 ein gut besuchtes
Seminar fiur Parlamentarier durchgefiihrt, wobei die Standpunkte der
genannten Organisationen in Anwesenheit zahlreicher Parlamenta-
rier und der Direktoren des Eidgendssischen Amtes fir Strassen- und
Flussbau, des Eidgendssischen Oberforstinspektorates (zustandig far
Natur- und Heimatschutz) sowie des Eidgenossischen Amtes fir Um-
weltschutz beleuchtet und diskutiert wurden. Es ist nicht von der
Hand zu weisen, dass dieses Seminar, aber auch - das sei anerkannt
— die erwahnte Volksinitiative zum Parlamentsbeschluss im Juni 1977
beigetragen haben, das Netz neu zu uberprifen, wobei vorderhand
die sechs Abschnitte N1, Yverdon-Avenches; SN 1/SN 3 Zirich,
Hardturm-Verkehrsdreieck Letten-Sihlhdlzli; N 4, Wettswil-Knonau;
N 6, Wimmis-Zweisimmen-Lenk-Rawil-Tunnel-Uvrier (N9 Rhonetal);
N 7, Millheim-Kreuzlingen; N9, Lausanne Ost, Corsy-Perraudettaz,
Gegenstand einer konkreten Uberpriifung sein sollen.

2.3.6. Beschwerde an den Bundesrat betreffend Freihaltung eines
Seeufergebietes am Vierwaldstattersee

In einer vom 11. Oktober 1977 datierten Eingabe an den Delegierten
fir Raumplanung ersuchten Landammann und Regierungsrat des
Kantons Schwyz um Ergreifen einer Aufsichtsmassnahme zur Erhal-
tung des Seeufergebietes bei Merlischachen (Bezirk Kussnacht a. R.).
Die vom Kanton vorgenommene Ausdehnung des provisorischen
Schutzgebietes auf dieses einzigartige und besonders schéne Ge-
biet war ndmlich zuvor in einem Verwaltungsgerichtsentscheid auf-
gehoben worden. Die Schwyzer Regierung fiihrte in ihrem Schreiben
dazu u. a. aus: «Falls eine Beschwerde durch eine Vereinigung des
Natur- und Heimatschutzes eingereicht wiirde — was wir begriissen
wirden -, dirfte sich das Problem der Anzeige durch uns an den
Bundesrat zur Vornahme von Aufsichtsmassnahmen nicht weiter stel- #
len»,

Die Stiftung reichte mit Datum vom 10. Oktober 1977 eine Beschwerde
an den Bundesrat gestitzt auf Artikel 12 des Natur- und Heimat-
schutzgesetzes ein. Die Stiftung ist der Schwyzer Kantonsregierung
far ihre klare und mutige Haltung sehr dankbar, gilt es doch, eine ein-
zigartige und unersetzliche Landschaft zu retten, die Ubrigens im
Objekt Nr. 3.13 des «Inventars der zu erhaltenden Landschaften und
Naturdenkmaler» enthalten ist. ‘
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2.4. Vernehmlassungen, Stellungnahmen

2.4.1. Stellungnahme zum neuen Entwurf fiir ein eldgenossmches
Raumplanungsgesetz

Die Bedeutung der Raumplanung flr den Landschaftsschutz wurde
schon in friheren Abschnitten hervorgehoben. Die Stiftung kam nach
eingehenden Beratungen zum Schluss, dass der neue Entwurf be-
scheidener ist, in der wesentlichen Substanz aber dem alten Gesetz
nur wenig nachsteht. Die Stiftung konnte somit diesem Entwurf im
Wesentlichen zustimmen bis auf einige einzelne Vorschriften, die ver-
deutlicht bzw. verscharft werden sollten. Es betrifft dies vor allem
die Regelung des Umbaus und der Zweckanderung von Bauten aus-
serhalb von Bauzonen sowie die Gleichsteliung der Raumplanung
und der regionalen Wirtschaftsforderung im Rahmen von sogenann-
ten Entwicklungskonzepten, die heute nicht gewahrleistet ist (vgl.
Abschnitt 1).

2.4.2. Flugwesen im Gebirge

Die touristische und kommerzielle Gebirgsfliegerei ist zwar, solange
es sich nur um sogenannte Aussenlandungen und nicht um feste
Flugfeldeinrichtungen wie im Fall «Croix-de-Coeur» (vgl. Abschnitt
2.3.3.) handelt, nicht ein Problem des Landschaftsschutzes im enge-
ren Sinne. Trotzdem wird das Landschaftserlebnis der aktiven Erho-
lung (Wandern, Bergsteigen, Skitouren) durch eine Ausdehnung der
touristischen Gebirgsfliegerei sehr stark beeintrachtigt. Es ist nicht
dasselbe, ob man zu Fuss einen Grat oder Gipfel besteigt, um allein
oder mit anderen Fusstouristen das Erlebnis des Hochgebirges zu
geniessen, oder ob man den Larm von Helikoptern oder Flachen-
flugzeugen hort, welche — an schénen Tagen oft fast pausenlos — Tou-
risten hinauifliegen.

In einem ganztagigen, vom Eidgenotssischen Luftamt veranstalteten
Seminar konnten die sich stellenden Probleme mit den interessierten
Kreisen besprochen werden. Es gelang den an einer Beschrankung
des Gebirgsflugwesens interessierten Vertretern, einen Einbruch in
die bisherige Ordnung des Luftfahrigesetzes abzuwehren. In der
Folge wurde eine Arbeitsgruppe gebildet, in welcher nebst den an
der Gebirgsfliegerei interessierten Unternehmen auch die zustandi-
gen Bundesstellen, der Schweizer Alpen-Club und die Stiftung (zu-
gleich fiir den Schweizerischen Bund fur Naturschutz und den Schwei-
zer Heimatschutz) vertreten waren. Aufgrund eines Vorschlages ihres
Geschaftsleiters wurden die flr sogenannte Aussenlandungen im Ge-
birge bewilligten 48 Landeplatze durch topographische Bezeichnun-
gen préziser festgelegt. Bisher waren nur Koordinaten der Landes-
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karten massgebend, was zu einer sehr largen, oft einen ganzen Ge-
birgsstock beeintrdchtigenden Landepraxis fuhrte.

Sodann wurden Vorschlage gepriift, das Gebirge im Sinne von Artikel
50 der Verordnung iber die Luftfahrt (LFV) — heute das ganze Gebiet
tiber 1100 m i. M. — neu zu umschreiben. Glicklicherweise wurden
Antrége abgelehnt, diese Grenze auf 1800 m hinaufzusetzen, denn
das hatte eine massive raumliche Ausweitung der generellen Aussen-
landungen zur Folge.

Die Ausscheidung von Ruhezonen im Sinne von Artikel 8 des Luft-
fahrtgesetzes wird weiter gepriift; eine Beschrénkung z. B. auf KLN-
Gebiete und sonstige Schutzgebiete misste aber abgelehnt werden.
Schiliesslich wurde ein von Dr. H. Rausch im Auftrag der Stiftung aus-
gearbeitetes Papier diskutiert, worin - nach Auffassung der Stiftung
nicht zu unrecht -~ die Praxis des Luftamtes bei der Bewilligung von
generellen Aussenlandungen als zu large bezeichnet wird.

Bis auf weiteres ist keine Aufweichung der gesetzlichen Regelung
des Flugwesens im Gebirge zu beflirchten. Indessen kénnte eine wei-
tere frequenzmaéssige Zunahme (Heli-Skiing etc.) die Aushdhlung der
vom eidgendssischen Gesetzgeber eindeutig gewollten Beschran-
kung der Gebirgsfliegerei zur Folge haben. Das muss bei der vorge-
sehenen Revision des Lufifahrigesetzes geprift werden. Dass die
Unternehmen, die fiir Rettungseinsatze besorgt sind, ein gewisses
gewerbliches Interesse an der Touristikfliegerei haben und auch fiir
Schulungszwecke darauf angewiesen sind, erachten wir als legitim
und gerechtfertigt, nicht aber die rein kommerzielle Ausweitung der-
selben zu einem neuen Markt und einem Rummelbetrieb. Dafiir be-
steht weder ein volkswirtschaftliches noch ein Erholungsbediirfnis.
Das Recht auf technisierte Vergnigen ist nicht schrankenlos, und
es gibt daneben das wohl wichtigere Recht auf zeitweilige Einsamkeit
und das Recht, der allgegenwartigen Technik irgendwo noch entflie-
hen zu kénnen.

2.5. Offentlichkeitsarbeiten (Information)

2.5.1. Jahrestagung im Jura

Am 17. Juni 1977 wurde die Jahrestagung der Stiftung durchgefihrt,
zu welcher jeweils auch die Mitglieder und Organe des Patronats-
vereins eingeladen werden. 140 Personen nahmen am Anlass teil,
darunter auch Planer und Vertreter der Beh6érden und der Presse.
Mit einem Extrazug der «Chemins de fer du Jura» von Tavannes nach
Saignelégier und durch das Tal von Tabeillon bis Glovelier wurde den
Anwesenden die Schonheit dieser stellenweise einsamen und unbe-
rithrten Landschaft vor Augen geflihrt. An Beispielen im freien Feld
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wurde das Entstehen dieses Landschafistypus als Produkt einer jahr-
hundertelangen teilweise sehr intensiven Rodungstatigkeit und Weide-
wirtschaft erklart.

Ist es nicht ein wenig paradox, dass der Stadter auf der Syche nach
Erholung ausgerechnet hier seinen Wunsch nach «Naturlandschaft»
zu befriedigen sucht, einer Landschaft, die vom Menschen gepragt
ist?

In Saignelégier wurden die Tagungsteilnehmer von den lokalen und
kantonalen Behérden empfangen. Anhand zweier Referate wurde die
praktische Anwendung des «Landschaftsrichtplanes fir den Berner
Jura» (alter und neuer Kantonsteil) erlautert (vgl. Abschnitt 2.2.1.).
Auf besonderes Interesse stiess die Regelung in den Freibergen, far
das Parkieren von Autos und fiir das Reiten eine Taxe zu erheben,
die fiir Verbesserungen und Unterhalisarbeiten in der Land- und
Waldwirtschaft verwendet wird.

Mit der Besichtigung verschiedener Hochmoore und Teiche sowie
der Versickerung des Wasserlaufs der «Combe de Tabeillon» in ein
unterirdisches Karstsystem in einer urtimlichen Landschaft wurde auf
die Bedeutung und die Komplexitat des natlirlichen Wasserhaushaltes
im Jura hingewiesen.

Die Schweizer Presse hat dem Anlass breiten Raum gewidmet und
insbesondere die wegweisende Bedeutung des Landschaftsrichtpla-
nes hervorgehoben, der fiir den Berner Jura von der Stiftung im Auf-
trag und in enger Zusammenarbeit mit den Behdrden erarbeitet wor-
den ist.

2.5.2. Presse, Radio, Fernsehen

Im Tatigkeitsjahr hat die Stiftung wiederum tber ihre Tétigkeit orien-
tiert und zu wichtigen Fragen Stellung genommen mit vielen Beitrdgen
in den Medien. '

Der Pressedienst erschien zu folgenden Themen:

— Der Wald im Mittelland ist bedroht (Nr. 19), deutsch
— Aufruf zur Denkmalstiftung fir Baufaule (Nr. 20), deutsch

— Gegen den teuren Perfektionismus im Strassenbau (Nr. 21),
deutsch und franzésisch

Am Radio der franzésischen Schweiz orientierte B. Lieberherr in meh-
reren Sendungen liber Ziele und Aufgaben der Schweizerischen Stif-
tung fiir Landschaftsschutz.

Je eine kurze Fernsehsendung war auf Anregung der Stiftung dem
Thema «lllegale Umbauten ausserhalb von Bauzonen» und dem pro-
jektierten Gletscherrestaurant auf dem Jungfraujoch gewidmet.
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Im Verlaufe dieses Jahres erweiterten B. Lieberherr und H. Weiss
inre Téatigkeit durch insgesamt 50 Referate zu verschiedenen Sach-
themen, die sie vor Berufsgruppen, Vereinen aber auch im Rahmen
6ffentlicher Veranstaltungen hielten. Ferner hielten sie mehrere Kurse
und Vorlesungen an Berufsschulen sowie an Instituten der Universi-
tdten Zirich, Neuenburg und Genf.

2.5.3. Ausstellung: «Berggebiet - fiir wen?»

Im Rahmen der «Wochen der Natur», welche im Friihjahr durch die
Stadt Zlrich organisiert wurden, hat die Stiftung unter obigem Titel
einen eigenen Ausstellungsbeitrag geliefert. Diese Ausstellung wurde
zuerst im Stadthaus und nachher im Einkaufszentrum «Glatt» gezeigt.
Der «Tages-Anzeiger» hat in seiner Ausgabe vom 23. April die Aus-
stellung wie folgt kommentiert: '

«Die Schweizerische Stiftung fur Landschaftsschutz und Landschafis-
pflege, Bern, stellt die Frage: Fiur wen sind die Berggebiete da? Auf-
grund des Ausstellungsmaterials misste man meinen fir die Stadter,
far Investoren, fur gelangweilte Millionare. Die Bilder von den das
Landschaftsbild schiandenden Uberbauungen, den Transportanlagen,
den «kosmetischen» Operationen des Gelandes zur Ermdéglichung
des Skisports oder zur Entscharfung von Abfahrien, der wegen des
Gebirgsflugplatzes ob Verbier gequélten Landschaft zeigen ein «Ko-
lonialgebiet» der Stadt, stellen Ableger von Fehlentwicklungen, zu
denen die Entscheide ebenfalls in der Stadt gefallt wurden, oder Rum-
melplatze der Stadter dar. Just das, was die Touristen suchen, nim-
lich sauberes Wasser, reine Luft, eine unberihrie Landschaft mit einer
vielseitigen Pflanzen- und Tierwelt, wird durch diese Entwicklung ver-
schwinden. Die Berggebiete sind jedoch in zweiter Linie flir die er-
holungsbedirftigen Stadter da, sie sind vor allem einmal der Lebens-
raum ihrer Bewohner. Die Ausstellung wurde (brigens allein vom
Stiftungspersonal erarbeitet und montiert.
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