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S,

In einem Strafbefehlsverfahren verfiigt die Behorde iiber massiv langere Spiesse als die beschuldigte Person. Bild: H. Rothlisberger

Achtung Strafbetehl!?

Statistisch gesehen ist die Wahrscheinlichkeit relativ hoch, dass man irgendwann mit
einem Strafbefehl konfrontiert wird. In der Handhabung dieses Instruments klaffen
Theorie und Praxis jedoch oft auseinander.

Stephan Stulz*

Uber den vorliegenden Fall wurde bereits
einmal berichtet («Schweizer Landtech-
nik» 12/2020). Ein Landwirt wurde von
zwei Reiterinnen angezeigt, weil er sich
beim Kreuzen mit Traktor und Pflug ge-
genlber den beiden Reiterinnen angeb-
lich nicht korrekt und riicksichtsvoll ver-
halten haben soll. Ein Pferd hatte sich
deswegen aufgebaumt und die Reiterin
fast abgeworfen. Die Anschuldigungen

* Stephan Stulz ist gelernter Landmaschinen-
mechaniker, studierter Maschineningenieur HTL
und heute Rechtsanwalt mit einer eigenen Kanz-
lei am Hahnrainweg 4, Postfach, 5400 Baden
(056 203 10 00, office@stulz-recht.ch).
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erwiesen sich als unzutreffend. Trotzdem
wurde ein aufwandiges Strafverfahren
durchgefuhrt, dieses spater dann einge-
stellt.

Das war jedoch nicht das Ende des Prozes-
ses, sondern der Anfang eines neuen. So-
wohl die Staatsanwaltschaft als auch das
(Schaffhauser) Obergericht weigerten sich,
eine Parteientschadigung (Anwaltskosten)
zu bezahlen, mit der Begriindung, der
beschuldigte Landwirt hatte sich in diesem
«einfachen» Strafverfahren (nur eine
Ubertretung, keine Verletzten usw.) prob-
lemlos selbst verteidigen kdnnen!

Das Obergericht machte zudem spitzfin-
dig die Bemerkung, es sei vom pensio-

nierten Beschuldigten nicht rechtsgentg-
lich nachgewiesen worden, dass ihm das
Strafverfahren gesundheitlich zusetze;
wohlwissend, dass dieser Beweis faktisch
nicht zu erbringen ist.

Sichtweise des Bundesgerichts

Vom Bundesgericht hért man oft, es sei
zu weit weg von der Praxis und beschafti-
ge sich mehrheitlich nur mit Gesetzes-
theorien, so dass man von dort keine
Gerechtigkeit erwarten durfe. Nicht so im
vorliegenden Fall.

Gemass Bundesgericht hat ein Beschul-
digter grundsatzlich das Recht auf eine
Rechtsvertretung, denn das Strafprozess-



recht ist komplex und ist flr viele Be-
schuldigte belastend und herausfordernd.
Wer sich selbst verteidigt, dirfte deshalb
prinzipiell schlechter gestellt sein. Weiter
weist das Bundesgericht darauf hin, dass
nicht die Sichtweise nach abgeschlosse-
nem oder eingestelltem Strafverfahren
massgeblich ist, sondern jene zu Beginn,
wo bekanntlich der Ausgang und weitere
Auswirkungen einer Verurteilung nicht
vorhersehbar sind.

Das Bundesgericht hat die Beschwerde
des Landwirts in der Hauptsache entspre-
chend gutgeheissen und das Obergericht
sowie die Staatsanwaltschaft verpflichtet,
die Parteikosten zu ersetzen.

Theorie des Strafbefehls

Theoretisch ist der Strafbefehl ein «Ange-
bot» der Strafverfolgungsbehorden an ei-
nen (mutmasslichen) Straftater, ein Straf-
verfahren ohne richterliche Entscheidung
einfach und ohne grossen Aufwand zu
beenden. So wurde der Strafbefehl — auch
Strafmandat genannt — in der damaligen
Gesetzesbotschaft propagiert. Der Be-
schuldigte kann dieses Angebot entweder
annehmen oder innerhalb von 10 Tagen
Einsprache erheben und damit die Sache
zu einer gerichtlichen Beurteilung brin-
gen lassen.

Praxis des Strafbefehls

Die Schweiz ist offensichtlich Weltmeister
im Ausstellen von Strafbefehlen. In der
Schweiz werden jahrlich rund 300000
Strafbefehle ausgestellt. Der Strafbefehl ist
zu einem Massengeschéaft degeneriert. Flr

s 3

den betroffenen Durchschnittsbirger ist es
in aller Regel nicht moglich, zu Gberprifen,
ob der Strafbefehl tatsachlich und rechtlich
gerechtfertigt ist. Wer kann schon inter-
pretieren und beurteilen, ob der nachfol-
gende Vorwurf gerechtfertigt ist oder
nicht: «... Dieses Verhalten ist strafbar ge-
mass Art. 90 Abs. 1i.V.m. Art. 34 Abs. 4
und Art. 42 Abs. 1 SVG, Art. 49 Abs. 1
StGB, Art. 47 StGB, Art. 105 Abs. 1 und
Art. 106 StGB ...» (Wortlaut des Strafbe-
fehls/Verurteilung gegen den beschuldig-
ten Landwirt).

Gemass einer noch nicht abgeschlosse-
nen Studie der Universitat Zirich werden
durchschnittlich rund 10% der erlassenen
Strafbefehle angefochten. In mehr als
30% dieser angefochtenen Falle wird ein
neuer Strafbefehl erlassen oder das Ver-
fahren eingestellt. Rund 10000 Strafbe-
fehle erweisen sich demnach offiziell als
fehlerhaft. Einmal abgesehen von den
Fallen, die mittels technischer Vorrichtung
(z.B. Blitzer) festgestellt werden und in
der Regel stichhaltig sind, dirfte also die
allgemeine Fehlerquote deutlich Gber
10% liegen.

Hinzu kommt eine grosse Dunkelziffer
(Strafbefehl nicht gelesen, Vorwurfe nicht
verstanden, die Einsprachefrist ver-
passt usw.). Obwohl der Strafbefehl ge-
samtschweizerisch vereinheitlicht worden
ist, zeigen sich in der Praxis grosse kanto-
nale Unterschiede. Die wissenschaftliche
Bearbeitung des Strafbefehlwesens ist in
der Schweiz sehr rudimentar.

So einfach und pragmatisch der Strafbe-
fehl in der Strafprozessordnung daher-

S

Sowohl die Staatsanwaltschaft als auch das Obergericht weigerten sich im Fall mit den
beiden Reiterinnen (siehe «Schweizer Landtechnik» 12/2020), eine Parteientschadigung
(Anwaltskosten) zu bezahlen. Bild: H. Réthlisberger (nachgestellte Szene)
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Kategorien von Strafen

Das Strafgesetz unterscheidet zwischen
drei Kategorien von Straftaten, namlich
Ubertretungen, Vergehen und Verbre-
chen.

Ubertretungen sind Verfehlungen,

was gemass Gesetz mit Busse (max.
CHF 10000.-) sanktioniert wird

(Art. 103 StGB).

Als Vergehen gelten Straftatbestande,
die mit einer Bestrafung bis 3 Jahren
Gefangnis sanktioniert sind.
Verbrechen sind all jene Straftaten mit
einer Bestrafung von Uber 3 Jahren
Geféangnis (vgl. Art. 10 StGB).
Verurteilungen wegen Vergehens- und
Verbrechenstatbestanden werden im
schweizerischen Strafregister eingetra-
gen (Art. 365 ff. StGB). In einem spate-
ren Strafverfahren werden solche Strafen
im Sinne von (moglicherweise einschldgi-
gen) Vorstrafen bertcksichtigt.

kommt, so deutlich ist seine Fehleranfal-
ligkeit in der Praxis.

Problematik 1: Ungleich lange
Spiesse im Strafverfahren

Auch in einem Strafbefehlsverfahren ver-
fugt die Behorde Uber massiv langere
Spiesse als die beschuldigte Person. Sei es
in Bezug auf die Anzahl der moglichen
technischen Abklarungen, sei es in Bezug
auf die Verfahrenshoheit (wer, wann, wie
detailliert werden betroffene Personen
und Fachleute befragt usw.). Die Behorde
hat darUber hinaus regelmassig einen
massiven Wissensvorsprung sowie Res-
sourcenvorteil.

Fur die Strafverfolgungsbehorde gilt das
Verfahrenscredo, dass am Schluss eines
Verfahrens irgendeine Verurteilung zu
resultieren hat, und sei es nur, dass ein
Exempel statuiert wird. Alles andere wr-
de den Zweck oder die Autoritat der Straf-
verfolgungsbehorden in Frage stellen.
Zusatzlich spielen wohl auch finanzielle
Uberlegungen und Vorgaben eine wichti-
ge Rolle. Bei einem angenommenen Me-
dian von CHF 350.- pro erlassenen Straf-
befehl ergibt sich jahrlich immerhin ein
Bussgeldvolumen von rund 100 Mio. bei
rund 300000 ausgestellten Strafbefehlen.

Problematik 2: Nachteilige
Risikoverteilung

Will man sich als Beschuldigter in einem
Strafbefehlsverfahren wirksam zur Wehr
setzen, so kommt man in aller Regel nicht
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darum herum, sich anwaltlich vertreten
zu lassen, weil — wie vom Bundesgericht
festgestellt — Strafverfahren grundsatzlich
sehr komplex sind.

Anwaltliche Kosten belaufen sich auch
bei angeblich einfachen Fallen schnell auf
ein paar tausend Franken. Selbst wenn
der Strafbefehl ein Massengeschéft ist, so
sind die Verteidigungsstrategien auf die
tatsachlichen (und oftmals einmaligen)
Gegebenheiten auszurichten.

Dass diese Kosten bei einem Freispruch
oder einer Einstellung vom Staat vollum-
fanglich ersetzt werden, ist regelmassig
nicht der Fall. Das Bundesgericht gewdhrt
den Strafverfolgungsbehorden in diesen
Belangen einen grossen Ermessensspiel-
raum.

Problematik 3: Rechtsmittel-
behoérden liberpriifen nicht immer
umfassend

Falls es beim Strafbefehl um Ubertretun-
gen geht, so ist die Rechtsmittelbehorde
lediglich verpflichtet, den Strafbefehl auf
Willktr zu Uberpriifen. Von den oberen
Gerichten wird nur selten eine Willkur der
unteren Behorden festgestellt und gerigt.
Das heisst im Resultat, dass fur die ersten
Instanzen sowie fur die Staatsanwaltschaft
bei Ubertretungen die Unsorgfalt und die
Mangelhaftigkeiten eines Strafbefehls fak-
tisch nie zu Konsequenzen oder Ruckwei-
sungen fuhren. Dementsprechend beste-
hen fur die ersten Instanzen sowie fur die
Staatsanwaltschaft bei Ubertretungen kei-
ne wirklichen Eigeninteressen zur sorgfalti-
gen Arbeitsweise.

Egal ob es sich um Ubertretungen, Verge-
hen oder Verbrechen handelt, die Rechts-
vertretung steht immer in der juristischen
Zwickmuhle. Werden namlich alle Fehler
und Rlgen im Detail thematisiert und
widerlegt, so bedarf dies regelmassig
umfangreicher, detaillierter Ausfiihrungen.
Wird dieser Aufwand hingegen nicht er-
bracht, so wird von den Rechtsmittelbehor-
den regelmassig ausgefiihrt, es waren die
Rechtsmangel zu wenig detailliert gerigt
worden und deshalb sei eine Beschwerde
oder eine Berufung abzuweisen.

Werden in einem Rechtsmittelverfahren
die Rechtsmangel detailliert gertigt und
eine umfassende Beschwerde verfasst, so
wird der damit verbundene Aufwand bei
einer Gutheissung des Rechtsmittels regel-
massig zumindest als teilweise nicht not-
wendig taxiert und die Parteientschadi-
gung oft willkurlich gekurzt.

Fur einen Beschuldigten resultiert im
Resultat unabhdngig vom Ausgang eines
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Es darf nicht ausser Acht gelassen werden, dass die ersten Aussagen nach einem Ereignis von
hoher und ausschlaggebender Beweisrelevanz und Bedeutung sind. Bild: SVLT

Verfahrens so ein finanzieller Schaden.
Auch dieser Umstand und diese Tatsache
ist den Strafverfolgungsbehérden bestens
bekannt. Jener, der mit der Bestrafung
nicht einverstanden ist, wird in die finan-
ziell nachteilige Rechtsmittelschlaufe ge-
schickt.

In der Strafprozessordnung ist zwar expli-
zit vorgeschrieben, dass die Strafverfol-
gungsbehorden die belastenden und ent-
lastenden Umstande mit gleicher Sorgfalt
zu untersuchen haben. Die Realitdt ist lei-
der allerdings meistens eine ganz andere.
Die Strafbehorden fokussieren sich in al-
ler Regel auf das Auffinden und Erstellen
von belastenden Umstanden. Gelingt das
nicht mit Fakten, so behilft man sich mit
Begriffsjuristerei oder anderen Argumen-
tationsweisen.

Problematik 4: Meistens keine
tatsachlichen Ermittlungen

Aufgrund der schieren Anzahl von Straf-
befehlen ist es nicht weiter verwunder-
lich, dass haufig keine vertieften Abkla-
rungen getatigt werden oder die Beschul-
digten und weitere Personen befragt
werden. In aller Regel dienen Polizeibe-
richte als Grundlage fur einen Strafbefehl.
Der Beschuldigte wird in aller Regel bei
der Erstellung des Sachverhalts nicht aktiv
von den Strafverfolgungsbehorden invol-
viert.

Man kriegt irgendwann nach einem Vor-
fall mehr oder weniger tUberraschend ei-
nen eingeschriebenen Brief mit dem
Strafbefehl. Damit ist die erste Vorverur-
teilung bereits Tatsache und es verbleiben
einem nur gerade 10 Tage, um zu ent-
scheiden, ob Einsprache dagegen erho-
ben werden soll.

Lésungsansatze und praktische
Tipps
Aus den obigen Ausfiihrungen lassen sich
praktische Tipps fur Strafbefehlsverfahren
wie auch fur Verfahren generell ableiten.
e Zu Beginn einer Strafuntersuchung ist es
wichtig, zu wissen, was einem genau
vorgeworfen wird und welche Art von
Bestrafung im Gesetz dafir in Frage
kommt. Wenn es sich um Vergehens-
und Verbrechenstatbestande handelt
(siehe Kasten), so ist besondere Vorsicht
geboten. Verurteilungen werden im
Strafregister eingetragen und kénnen
beispielsweise auch Uber die Direktzah-
lungen spurbare finanzielle Auswirkun-
gen nach sich ziehen.
Bei mdglichen Vergehens- und Verbre-
chenstatbestanden ist eine frihzeitige
Konsultierung eines Rechtsanwaltes emp-
fehlenswert, um Schwachpunkte und Ge-
fahren frihestmoglich zu erkennen und
die notwendigen Massnahmen in die We-
ge zu leiten.
Idealerweise lasst man sich besonders bei
Unfallen oder bei besonderen und ausser-
gewodhnlichen Ereignissen nicht zu einer
direkten Einvernahme beziehungsweise
zu umfassenden Aussagen bei der Straf-
verfolgungsbehorde oder Polizei Uberre-
den. Man hat ein unabdingbares Recht,
zu schweigen oder Aussagen erst dann
zu tatigen, wenn man sich von einem
Schockereignis genligend erholt hat.
Man hat in allen Fallen auch das Recht,
Aussagen erst in Gegenwart eines bei-
gezogenen Anwalts zu tdtigen. Das gilt
auch bei der leider nicht selten angedroh-
ten und moglichen Inhaftierung (wegen
Kollusion oder Gefahr von Absprachen
oder Spurenverwischung). Hier haben



sich die Strafverfolgungsbehérden bis

zum Eintreffen einer Rechtsvertretung so-

wie der Vornahme eines anwaltlichen Ins-
truktionsgesprachs in Geduld zu Gben.

e Es darf in solchen Fallen nicht ausser
Acht gelassen werden, dass die ersten
Aussagen nach einem Ereignis von ho-
her und ausschlaggebender Beweisre-
levanz und Bedeutung sind. Es lohnt
sich, sich auf eine Befragung und die
moglichen Fragestellungen gut vorzu-
bereiten.

Aufmerksames Zuhoren ist das «A und O»
in einer Befragung. Vorsicht ist bei juristi-
schen Begrifflichkeiten geboten. Die Frage
etwa nach einem fahrlassigen Handeln
beinhaltet bereits den juristischen Begriff
der Fahrldssigkeit, der eigentlich so nicht
gefragt werden durfte. Gefragt werden
musste vielmehr, ob man mit einem vor-
liegenden Ereignisablauf gerechnet habe
oder nicht.

In vielen Féllen ist es von Vorteil, wenn

man Unsicherheiten in der Wahrneh-

mung spezifisch deklariert, anstatt zu be-
haupten, man wisse etwas genau oder

Uberhaupt nicht mehr.

Bei Befragungen ist es regelmassig sinn-
voll, auf die gestellten Fragen kurz zu ant-
worten und nicht in den Erzahlmodus
umzuschalten. Das birgt regelmassig
grosse Gefahren und ermoglicht es den

Strafbehorden, den Befragten sukzessive

in mogliche Widerspriche einzuwickeln.

e In allen Fallen ist auch das jeweils zur
Unterschrift gereichte Protokoll genau
zu lesen und falls notwendig zu korri-
gieren. Bei einer Befragung in Mundart
gibt es immer wieder Ungenauigkeiten
in der Verschriftlichung.

e Obige Verhaltensweisen gelten sinnge-
mass auch bei Ubertretungstatbestan-
den, wobei bei einer Verurteilung die
Konsequenzen in aller Regel verkraft-
bar sind.

e Um das erwahnte finanzielle Risiko bei
Strafverfahren abzumildern, ist der Ab-
schluss einer Rechtsschutzversicherung
im Sinne einer maoglichen Vorsichts-
massnahme sinnvoll. Zu beachten ist
allerdings, dass die Rechtsschutzversi-
cherungen die Kosten in aller Regel nur
Ubernehmen, wenn ein vollstandiger
Freispruch oder eine Einstellung erfolgt.
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e Letztlich ist zu bedenken, dass auch ein
geringer Strafbefehl die (praktisch un-
abanderbare) Grundlage fur ein Admi-
nistrativverfahren oder fir einen Haft-
pflichtprozess darstellt.

Fazit

Die Theorie des Strafbefehls ist beste-
chend. Es ist ein verhaltnismassig einfa-
ches und wirkungsvolles Instrument der
Strafverfolgungsbehérden  mit  einem
grossen Ermessensspielraum.

In vielen Bereichen ist die beschuldigte
Person per se benachteiligt. Strafbefehle
sind haufig rechtsmangelbehaftet. Oft
kann das Strafbefehlsverfahren nicht als
fair bezeichnet werden. Haufig entspre-
chen Strafbefehlsverfahren nicht den
gangigen Gerechtigkeitsvorstellungen.
Es misste von der Praxis zwingend gefor-
dert werden, dass insbesondere bei Straf-
befehlen mit einem Eintrag ins Strafregis-
ter einerseits die beschuldigte Person von
der Staatsanwaltschaft selber einvernom-
men werden muss, anderseits die Ver-
urteilung mit Strafbefehl detailliert zu
begrtnden ist. |

lhr Gebietsverkaufsleiter:

Andreas Rutsch, Mob. 079 6 06 00 05, Email: a.rutsch@lemken.com
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Kosten senken durch
bessere Maschinenau
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