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LT-Extra

Solide Grundlagen fiir
den Vollerwerbsbetrieb

An der AGRAMA-Er6ffnung hat unser SVLT-Zentralprasident NR Max Bin-
der das Hauptreferat zum Thema «Agrarpolitik 2002» gehalten. Im Rahmen
des gegenwartig laufenden Vernehmlassungsverfahrens nimmt auch der
SVLT zu diesem Paket Stellung und beurteilt dabei insbesondere die Kon-
sequenzen im betrieblich technischen Bereich. Die «Schweizer Landtech-
nik» bringt eine leicht gekiirzte Fassung des AGRAMA-Vortrages, den Max
Binder unter den Titel «Agrarpolitik 2002 - Fluch oder Segen» gestellt hat:

Die unter dem Titel «Agrarpolitik 2002»
durch den Bundesrat vorgeschlagenen
Liberalisierungs- und Deregulierungs-
massnahmen werden tiefgreifende
Systemanderungen zur Folge haben.
Der Bund baut Absatz- und Preisga-
rantien drastisch ab, er zieht sich aus
der Vermarktung von landwirtschaft-
lichen Produkten zuriick. Die Auswir-
kungen dieses gesamten Reformpro-
zesses werden je nach Zielrichtung
und Agrarleitbild erheblich und viel-
schichtig sein.

Einseitige Liberalisierung

Die Bauern erhalten mehr «Freiheit»
und verlieren damit logischerweise
Sicherheiten, die sie seit dem Ende
des Zweiten Weltkrieges in steigendem
Ausmass erhalten haben. Der Verlust
von Sicherheiten ist klar. Weniger klar
aber sind die neuen Freiheiten unter
dem Aspekt von immer enger werden-
den Produktionsbedingungen.

So beschréankt sich die neue Freiheitim
wesentlichen auf die Abstimmung des
Angebotes auf die Nachfrage und auf
die freie Vermarktung der Produkte. Die
wirtschaftlichen, regionalen und sozia-
len Konsequenzen werden nach mei-
ner Meinung klar unterschatzt oder ig-
noriert, d. h. nicht transparent auf den
Tisch gelegt. Wenn vor allem seit der
Einflhrung des ersten Reformschritts
in der Landwirtschaftspolitik unseres
Landes, d. h. seit der Trennung von
Preis- und Einkommenspolitik die Ein-
kommen der Bauern drastisch zurtick-
gegangen sind, wird sich dieser Trend
mit den Forderungen von AP 2002
weiter fortsetzen. Wer die Expertenbe-
richte, die als Grundlage der AP 2002
dienten, studiert, kommt jedenfalls zu
diesem Schluss.
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Nationalrat Max Binder anlésslich
seiner Eréffnungsansprache an der
AGRAMA. Er wandte sich mit aller Ent-
schiedenheit gegen die ungentigenden
Einkommensbeschlisse des Bundes-
rates fur die Landwirtschatt.

(Photo: Regina Kihne)

Die Landwirtschaft ist also gegenlber
Veranderungen, die geordnet ablaufen
und nachhaltige Verbesserungen der
Wettbewerbsfahigkeit der inlandischen
Ernahrungswirtschaft bewirken,
grundsatzlich offen. Umfassende Re-
formen versprechen aber nur dann er-
folgreich zu sein, wenn sie von den di-
rekt Betroffenen mitgetragen werden.
Diese zu Recht erhobene Forderung
setzt ein nachvollziehbares, zukunfts-
weisendes und Uber alle Wirtschafts-
und Politkreise konsistentes Konzept
voraus. Die marktwirtschaftlichen Re-
formen kdnnen nicht einseitig nur bei
der Landwirtschaft vollzogen werden,
sondern mussen sektorlbergreifend
oder sogar flachendeckend den ge-
samten Binnenmarkt Schweiz erfas-

sen. Eine Liberalisierung der Agrar-
maérkte ist nur bei entsprechenden wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen
mdglich. Diese missen so angelegt
sein, dass sie in der Schweiz umfas-
sende Produktionsmdglichkeiten und
damit eine nachhaltige Existenzféhig-
keit einer professionellen Landwirt-
schaft gewdhrleisten. Gleichzeitig
muss auch sichergestellt sein, dass
das bauerliche Einkommen mit der
inlandischen Wohlstandsentwicklung
Schritt halt. Ist dieser zentrale Punkt
nicht erfullt, kdnnen die betroffenen
Bauerinnen und Bauern dieser Reform
keinesfalls zustimmen.

Die Saulen einer
bauerlichen Agrarreform

Standortgerechte Landwirtschaft

Die Reformen haben sich am Leitbild
einer bodenbewirtschaftenden Land-
wirtschaft zu orientieren, welche ihre
multifunktionalen Aufgaben nachhaltig
und effizient erfullt. Unterschiedliche
Betriebstypen und Produktionsformen
sowie regionenspezifische Strukturen
bilden dabei die Grundlage.

Die politisch beeinflussbaren Rahmen-
bedingungen miissen derart eingesetzt
werden, dass eine nachhaltige Existenz
von professionell und marktorientiert
produzierenden Haupterwerbsbetrie-
ben auch in Zukunft gewahrleistet
bleibt. Die Schweizer Landwirtschaft
soll auf dem bauerlichen Familienbe-
trieb aufbauen, der damit im Zentrum
der Férderung steht. Die Begriffe «bo-
denbewirtschaftend» und «bauerlich»
durfen nicht strukturzementierend ver-
standen werden, sondern sind als dy-
namische Elemente zu interpretieren.
Der Entwicklung des technischen Fort-
schrittes ist Rechnung zu tragen, die
Anwendung neuer Technologien darf
nicht ausgeschlossen werden.

Erhaltung der Marktanteile

Das agrarpolitische Instrumentarium
ist konsequent auf die Erhaltung mog-
lichst hoher Marktanteile auszurichten.
Die vorOrt, d. h. am Ort des Verbrauchs
produzierten Guter belasten unsere
Umwelt nicht durch Transporte, und
zudem hat der Konsument Einblick in
die Produktion. In Kombination mit
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glnstigen Rahmenbedingungen, wel-
che der Erndhrungswirtschaft zu ge-
wahren sind, kann dem Grenztouris-
mus begegnet und die Produktions-
verlagerung ins Ausland vermieden
werden.

Einkommenskonzept

Der zentrale Bereich, an dem sich der
Erfolg oder Misserfolg der Agrarpolitik
misst, ist aus Sicht der Bauern die
damit verfolgte oder resultierende
Einkommenspolitik. Die mit «<AP 2002»
durch den Bundesrat vorgeschlagenen
Reformen werden massive und bedeu-
tend Uber das GATT hinausreichende
wirtschaftliche Konsequenzen haben
fir die Landwirtschaft und deren vor-
und nachgelagerte Branchen. Unter
Beriicksichtigung dieser Tatsachen
muss der Bundesrat ein verlassliches
Einkommenskonzept vorlegen. Dabei
gilt es zu beachten, dass die Auf-
stockung der Direktzahlungen aus ver-
schiedensten Grinden an Grenzen
stésst! Wenn schon die Forderung
besteht, dass sich die Produktepreise
nach unten den EU-Preisen anzu-
nahern hatten, dann muss sich auch
das Umfeld in diese Richtung bewe-
gen. Im Klartext heisst das, dass nicht
allein Direktzahlungen die Ausfélle
wettmachen kénnen, sondern auch die
Produktionskosten gesenkt werden
mussen. Nur so wird unsere Landwirt-
schaft in Anbetracht des hohen
schweizerischen Kosten- und Lohn-
niveaus sich mit der auslandischen
Konkurrenz messen kénnen.

Unter diesem Aspekt wird auch die
Landmaschinenbranche mehr oder
weniger betroffen werden. Konkret be-
deutet das, dass sie sich als der Land-
wirtschaft vor- und nachgelagerte
Branche in Richtung tieferer Verkaufs-
und Servicepreise bewegen muss,
wenn sie verhindern will, dass der
Bauer in diesem Bereich zum poten-
tiellen Grenztouristen wird. Wenn die
Preise wie vorgesehen sinken, dann
verstehe ich jeden Bauern, wenn er
nicht nur im Bereich Landmaschinen,
sondern an allen Fronten nach Ein-
sparungen sucht. Es ist nicht einzuse-
hen, warum die Urproduktion dermas-
sen in Pflicht genommen wird, wenn
man doch genau weiss, dass der Preis
des Landwirtschaftsproduktes den
kleinsten Teil am Konsumentenfranken
ausmacht.

LT 2/96

Uberlegtes Vorgehen

Das vom Bundesrat vorgeschlagene
Reformtempo ist geradezu unverant-
wortlich. Das Resultat daraus kdénnte
anstelle einer Durchforstung eher ein
Kahlschlag sein. Dies um so mehr, weil
die Vorbereitungen dazu bereits einge-
leitet sind. Mit der sogenannten neuen
Agrarpolitik sind die landwirtschaftli-
chen Einkommen stark zurlickgegan-
gen und heute ungefahr auf dem Stand
von 1984. Auch die «AP 2002» sieht
weitere Einkommensverluste vor. Die
Reformen haben also schrittweise und
in einem fur die Betroffenen verkraft-
baren Tempo zu erfolgen: Evolution
anstelle von Revolution oder daraus
resultierendem berechtigten Aufstand
der Bauern. Das ruft nach verninftigen,
den mdglichen Spielraum voll ausniit-
zenden Ubergangsfristen.

Zuverlassige Finanzierung

Die Neuorientierung der Agrarpolitik
verlagert die Agrarstitzung vermehrt
vom Konsumenten auf den Steuerzah-
ler. Diesem Systemwechsel hat das
Parlament 1992 mit der Schaffung der
Artikel 31a und b des Landwirtschafts-
gesetzes unmissverstandlich zuge-
stimmt. Die mit AP 2002 anvisierten Re-
formen werden zu einer Mehrbelastung
des Bundeshaushaltes in Milliarden-
hoéhe fihren, auch wenn das gewisse
politische Kreise nicht wahrhaben wol-

len. Die agrarpolitischen Reformen sind
deshalb zeitlich und materiell mit den
finanzpolitischen Méglichkeiten zu ko-
ordinieren.

Die Landwirtschaft darf auf keinen Fall
noch vermehrt zum Spielball unbere-
chenbarer Launen des Parlamentes
werden.

Ein hartes Stiick Arbeit

Die «AP 2002~ ist, so wie sie vorliegt,
flr die Bauern nicht akzeptabel. Die
Landwirtschaft muss sich aber in Rich-
tung Markt bewegen. Deshalb ist auf
das Geschaft einzutreten, es aber so
zu verbessern, dass die Bauern nicht
unter Zeitdruck und allenfalls fehlen-
den finanziellen Mitteln leiden missen.
Die Massnahmen diirfen nicht Giber das
vom GATT verlangte Mass hinausge-
hen. Sie mussen sich ebenfalls nicht
der EU anpassen.

So gesehen meine ich, dass der Vor-
schlag des Bundesrates der Landwirt-
schaft nicht Segen bringt, sondern eher
Fluch. Die bauerlichen Organisationen
und die politischen Parteien sind auf-
gerufen, aus dem gigantischen, ehr-
geizigen Werk eine brauchbare Zu-
kunftsperspektive fir die Schweizer
Landwirtschaft zu schaffen. Mit verein-
ten Kraften und gemeinsamen Ziel,
namlich auch in Zukunft eine lei-
stungsfahige einheimische Landwirt-
schaft zu haben, sollte dies mdglich
sein.
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