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LT-Extra

Direktzahlungen -
Ausgangslage und Aussichten

M. Botsch, dipl. Ing. agr./lic. iur., Abteilung Direktzahlungen, Bundesamt fiir Landwirtschaft, Bern

Mit den neuen Direktzahlungen ver-
lieren die Preise die alleinige Verant-
wortung fiir die Abgeltung gemein-
wirtschaftlicher Leistungen. Die
Preise kdnnen daher vermehrt dem
Spiel von Angebot und Nachfrage
iiberlassen werden. Der Staat wird
sich deshalb allmahlich aus der
Marktregulierung zuriickziehen
kénnen. Im Bereich der Milch sind
entsprechende Beschliisse fiir einen
ersten Schritt im Parlament in Bera-
tung.

Im Agrarbereich sollen staatliche Preis-
und Absatzgarantien gelockert wer-
den. Markteinflisse kénnen dann wie-
der bis zu den Produzenten gelangen.
Die landwirtschaftlichen Betriebe er-
halten dadurch Anreiz und Spielraum
fur die Erflillung von Forderungen nach
besonderen Qualitaten, Nischenpro-
dukten, Herkunftsbezeichnungen usw.
Der Spielraum zur Verbesserung der
Konkurrenzfahigkeit durch Kosten-
senkungen wird grésser und die Gefahr
eines Verlustes von Marktanteilen klei-
ner. Die derart erméglichte Wertschop-
fung sichert die Existenz einer grosse-
ren Zahl von Bauernfamilien. Dadurch
wird ein grosserer Anteil der gemein-
wirtschaftlichen Aufgaben Uber die
Marktleistung abgegolten. Nur so kann
die umweltgerechte bauerliche Land-
wirtschaft fiir sich in Anspruch nehmen,
sie erbringe die gemeinwirtschaftlichen
Leistungen nach wie vor am giinstig-
sten.

Direktzahlungen im
Uberblick

Die erganzenden Direktzahlungen
sowie die Oko-Beitrage stehen zur
Zeit im Brennpunkt des Interesses.
Trotzdem darf nicht vergessen werden,
dass daneben noch drei weitere Typen
von Direktzahlungen bestehen, welche
auch von Bedeutung sind. Zusammen
ergibt sich folgendes Fiinfgestirn:
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Vortragstagungen

Auswirkungen der «<Neuen Agrarpolitik»

Red/ Die im Rahmen der Verfassung Ubertragene Aufgabe der Sicherstellung
der Nahrungsmittelproduktion an die Landwirtschaft hat unter dem Eindruck
der Nahrungsmittelliberschisse und unter Riickbesinnung der Biirgerinnen
und Burger auf mehrNatur und Naturerlebnisse inden Industrielandern griind-
lich an Bedeutung verloren. Die internationalen Verflechtungen und Wirt-
schaftsinteressen haben den Wandel noch beschleunigt, so dass, wer seine
Haut in der Urproduktion retten will, die neuen agrarpolitischen Rahmenbe-
dingungen kennen muss, um die betriebswirtschaftlich richtigen Entscheide
zu treffen. Mit seinen Vortragstagungen in Schénbiihl BE und in Frauenfeld
bot der Schweizerische Verband fir Landtechnik seinen Mitgliedern eine
Plattform, um sich Uber die «<neue Agrarpolitik» zu informieren und die an-
stehenden Fragen zu diskutieren.

Es wurden die folgenden drei Referate geboten, die wir in dieser und'in einer
spateren Schweizer Landtechnik veréffentlichen.

- Manfred Bétsch vom Bundesamt fiir Landwirtschaft steckte den agrar-
politischen Rahmen bei den Direktzahlungen ab und berichtete lber erste
Erfahrungen mit den Ausflihrungsbestimmungen zu Artikel 31 a und b LwG
in der Direktzahlungsverordnung vom letzten April. Die hebenstehend abge-
druckte schriftliche Fassung seines Referates gibt eine Ubersichtliche Dar-

stellung der agrarpolitischen Weichenstellung des Bundes weg von der Preis-

und Mengenstitzung hin zu mehr produktionsunabhéngigen Ausgleichs-
zahlungen.

— Die Riicknahme der Produzentenpreise wirkt sich auf die Héhe der Schad-
schwellen und damit auf die Wahl und die Intensitat der Pflanzenschutz-
massnahmen aus. Am Beispiel der Unkrautregulation beleuchtete Hans-Ul-
rich Ammon von der Eidg. Forschungsanstalt fiir landw. Pflanzenbau,
Zirich-Reckenholz die Auswirkungen von Preissenkungen auf den Pflan-
zenschutzmitteleinsatz und lieferte Beispiele flir die konkrete Umsetzung von
Artikel 31 b in der integrierten Produktion von Kartoffeln und Mais. (Sein Bei-
trag folgt in einer nachsten LT)

— Willivon Atzigen, Leiter des technischen Dienstes des SVLT, informierte
Uber die Anstrengungen des Verbandes, der FAT und einer Reihe von Fach-
organisationen im Hinblick auf die einwandfreie Funktionstiichtigkeit von
Pflanzenschutzgeraten (siehe unser LT-Extra). Die prazise Applikation von
Pflanzenschutzmitteln und deshalb auch die periodische Uberpriifung der
Pflanzenschutzgerate sind zwar nicht erst seit gestern ein Ziel, um staatliche
Zwangsmassnahmen abzuwenden, sondern werden unter den Bedingungen
fur eine integrierte Produktion zu einer quasi obligatorischen Massnahme.
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Ergénzende

Oekologische

Direktzahlungen

Sozialpolitisch motivierte
Direktzahlungen

‘ Produktionsbezogene
Direktzahlungen

Beitrage

Ausgleichszahlungen
ftr erschwerte Produktions-

/ bedingungen

Wie die Bezeichnung der flnf Typen
von Direktzahlungen erahnen Iasst,
kommen ihnen unterschiedliche Auf-
gaben zu. Die finanzielle Ausstattung
richtet sich nach dem verfolgten Ziel
bzw. nach der politischen Gewichtung
des Zieles.

Die ergédnzenden Direktzahlungen
zur Sicherung eines angemessenen
Einkommens sollen der Landwirtschaft
erméglichen, die von ihr verlangten
Aufgaben und gemeinwirtschaftlichen
Leistungen zu erfiillen. Sie ermdglichen
niedrigere Preise und tragen damit zur
Verbesserung der Wettbewerbsfahig-
keit bei. Sie sind von der Intensitét der
Bewirtschaftung entkoppelt. Der Er-
satz von Preisen durch Direktzahlun-
gen bewirkt deshalb eine Einkom-
mensverschiebung von den eher in-
tensiv zu den weniger intensiv bewirt-
schafteten Betrieben. Dadurch verliert
die Intensitat der Bewirtschaftung an
Attraktivitat. Neben ihrer einkommens-
politischen Funktion fligen sie sich
damit auch als wichtiger Bestandteil in
die Strategie im Umweltbereich ein.

Die Oko-Beitrége nach Art. 31b LwG
honorieren zusatzlich besondere 6ko-
logische Leistungen. Im Zentrum ste-
hen dabei die Integrierte Produktion
und der Biologische Landbau. Dazu
kommen die Beitrage flr dkologische
Ausgleichsflachen und fur die kontrol-
lierte Freilandhaltung von Nutztieren.
Die Oko-Beitrdge beruhen auf dem
- Prinzip der Freiwilligkeit. Neben der
Produktion von Nahrungsmitteln und
nachwachsenden Rohstoffen bieten
sie dem Landwirt eine zuséatzliche
Wahlmadglichkeit in der Gestaltung des
«Produktionsprogramms».
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Die gesetzliche Grundlage verpflichtet,
die Oko-Beitrage so auszubauen, dass
sie in einigen Jahren anndhernd das-
selbe Gewicht erreichen wie die ergén-
zenden Direktzahlungen. Sie werden
schon bald wesentlich zur Einkom-
mensbildung beitragen (Art. 31b Abs.
4 LwG@G). Die Einkommenswirkung der
Oko-Beitrage wird der Integrierten Pro-

duktion und dem Biologischen Land-
bau zu einer starken und raschen Ver-
breitung verhelfen.

Der dritten Gruppe gehéren die Aus-
gleichszahlungen fiir erschwerte
Produktionsbedingungen an. Sie be-
zwecken eine Einkommensverbesse-
rung fUr Landwirte im Hiigel- und Berg-
gebiet im Sinne von Art. 2 LwG. Sie sol-
len soweit ndtig nebst den ergénzen-
den Direktzahlungen die Mehrkosten
und Minderertrage, verursacht durch
die erschwerten Produktionsbedin-
gungen bzw. -strukturen, ausgleichen.
Dieser Gruppe gehéren die Kosten-
beitrdge fir Viehhalter im Berggebiet
und die Bewirtschaftungsbeitrage
(Fl&chenbeitrage fiir Hang- und Steilla-
gen sowie Sémmerungsbeitrage) an.

Der vierten Gruppe gehdéren die Di-
rektzahlungen mit produktionslen-
kender Zielsetzung an. Neben den
Anbaupréamien, den Beitragen flr
Grinbrache und nachwachsende
Rohstoffe gehéren dazu auch die Bei-
trdge fur Kuhhalter ohne Verkehrs-

Agrarpolitischer Rahmen der neuen Direktzahlungen

Fur die Neugestaltung der Agrarpolitik waren einerseits Entwicklungen aus-
serhalb der Landwirtschaft, ndmlich ein Wertewandel in der Gesellschaft
sowie die Globalisierung der Wirtschaft, und anderseits anstehende Proble-
me innerhalb der Landwirtschaft im Bereich Okologie, Marktgleichgewicht
verantwortlich.

Im Ergebnis fuhrte die Situationsanalyse, ausfiihrlich dargelegt im Siebten
Landwirtschaftsbericht, zu einer neuen Gewichtung der Aufgaben der Land-
wirtschaft. Gegenliber von Produktion, Versorgung und Sicherheit hat der
Stellenwert der Erhaltungs-, Schutz- und Pflegeaufgaben deutlich zuge-
nommen. Dabei geht es nicht nur um die Landschaftspflege, sondern eben-
sosehr um langfristige Uberlegungen im Zusammenhang mit Welternshrung
und Energieversorgung.

Aufgrund dieser Erkenntnis scheint sich der Wille durchzusetzen, die multi-
funktionalen Aufgaben der Landwirtschaft in der Bundesverfassung zu ver-
ankern. Der Bundesrat hat den beiden eingereichten Verfassungsinitiativen
zur Landwirtschaft einen entsprechenden Gegenvorschlag gegentiberge-
stellt. Die vorberatende Kommission des Standerates hat dem Vorhaben zu-
gestimmt. Sie will zudem einige wichtige Massnahmen in der Verfassung ver-
ankern. Die Erneuerung geht jedoch schneller vor sich als die Verfassungs-
diskussion.

Die Anpassung der agrarpolitischen Instrumente an die neuen Zielsetzungen
ist in vollem Gange. Kernstuck ist die Entkoppelung zwischen Preis- und Ein-
kommenspolitik. Wichtige Vorarbeit in diesem Zusammenhang hat die Kom-
mission Popp ') geleistet. In der Folge hat das Parlament am 9. Oktober 1992
mit den neuen Artikeln 31a und 31b LwG die Rechtsgrundlage fiir nicht pro-
duktgebundene Direktzahlungen geschaffen. Die Direktzahlungen stellen
eine sachgerechte Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen dar.
Jene Aufgaben der Landwirtschaft, die an Gewicht gewonnen haben, han-
gen stark von der Flachenbewirtschaftung ab.
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milchproduktion sowie die Siloverbots-
entschadigungen.

In der fUnften Gruppe finden wir die
sozialpolitisch motivierten Direkt-
zahlungen, ndmlich die Kinder- und
Haushaltszulagen. Im Gesprach sind
auch Massnahmen im Sinne von Vor-
ruhestandsregelungen bzw. Jungland-
wirteprogramme zur Milderung sozia-
ler Harten des Strukturwandels bzw.
des Generationenwechsels.

Die Zuteilung der verschiedenen
Direktzahlungsarten in die einzelnen
Gruppen ist nichtimmer eindeutig. Klar
ist aber, dass die ergdnzenden Direkt-
zahlungen sowie die Oko-Beitrage fiir
besondere 6kologische Leistungen die
Kernmassnahmen  bilden. Darum
herum werden die andern Massnah-
men anzuordnen sein. Mit Ausnahme
der produktionslenkenden Direktzah-
lungen werden sie an Bedeutung
gewinnen. Die produktionslenkenden
Massnahmen werden auslaufen oder
parallel zu den Preisbeschllissen redu-
Ziert.

Ergdnzende »
Direktzahlungen

Gesetzliche Vorgaben gemass
Art.31aLwG

Mit der Anderung des Landwirt-
schaftsgesetzes vom 9. Oktober 1992
entschied das Parlament zur Sicherung
eines angemessenen Einkommens er-
ganzende Direktzahlungen auszurich-
ten, um der Landwirtschaft zu ermdg-
lichen, «die von ihr verlangten Aufga-
ben und gemeinwirtschaftlichen Lei-
stungen zu erfiillen».?) Mit dieser Vor-
gabe, die gemeinwirtschaftlichen Lei-
stungen mit ergdnzenden Direktzah-
lungen sichern zu wollen, hat das Par-
lament die Preis- und Einkommenspo-
litik getrennt.

Weiter verlangt der Gesetzgeber, dass
die Direktzahlungen mit Bedingungen
und Auflagen verknipft werden. Insbe-
sondere ist der «Kreis der Bezliger auf
bodenbewirtschaftende  bauerliche
Betriebe»®) zu beschrénken. Die Bedin-
gungen sollen Uberdies «die Landwirte
veranlassen, auf dem ganzen Betrieb
marktkonform, umweltschonend und
tiergerecht zu produzieren»?) sowie
«die Uberbetriebliche Zusammenar-
beit»?) fordern.
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Die Direktzahlungen sind «pro Betrieb,
nach der Flache und geméss den mit
der Produktionszone verbundenen
Erschwernissen»*) auszurichten. Der
Bundesrat hat die Direktzahlungen
nach den Produktionszonen abzustu-
fen, Mindest- und H6chstgrenzen fest-
zulegen sowie beziiglich dem landwirt-
schaftlichen Einkommen eine Héchst-
grenze zu bestimmen. Der Bundesrat
kann auch eine Altersgrenze einfiihren.

Verordnung tiber
ergdnzende Direktzahlungen in der
Landwirtschaft

In der Direktzahlungsverordnung vom
26. April 1993°) legte der Bundesrat die
Ausfihrungsbestimmungen zu Artikel
31a LwG fest.

Im zweiten Abschnitt wurden die vom
Parlament geforderten Bedingungen
und Auflagen konkretisiert. Nur Bewirt-
schafter, die auf eigene Rechnung und
Gefahr einen Betrieb mit mindestens
3 ha anrechenbarer Nutzflache fiihren,
sind beitragsberechtigt. Dabei werden
je gesdmmerte Grossvieheinheit und
Soémmerungstag 0,3 Aren angerech-
net. Nicht beitragsberechtigt sind wei-
ter Bewirtschafter, welche einen Be-
trieb mitmehr als 7 Arbeitskraften (bzw.
12 Arbeitskrafte flr Betriebe mit Uber-
wiegendem Anteil an Spezialkulturen)
haben, welche mehr Tiere halten als
nach den Hochstbestanden zulassig ist
sowie Betriebe der &ffentlichen Hand.
Nicht beitragsberechtigt sind ferner
Flachen, die mit Baumschulen, Forst-
pflanzen, Zierpflanzen und Gewachs-
hausernbelegtsind. Dieser Ausschluss
erfolgte aus wettbewerbspolitischen
Grlinden jenen gegentiber, die solche
Kulturen als Gewerbetreibende flihren
beziehungsweise auch aus Griinden
der bescheidenen gemeinwirtschaftli-
chen Leistungen solcher Flachen.

Im 3. Abschnitt sind die Beitrage,
Alters- und Einkommensgrenzen fest-
gelegt. Dabei wurde folgende Struktur
gewahlt:

Der abgestufte Grundbeitrag tréagt den
Erschwerniszonen Rechnung. Der Zu-
satzbeitrag flr Tierhalter berlicksich-
tigt die hohe zeitliche Gebundenheit
des Tierhalters. Der Basisbeitrag ent-
schadigt die flachengebundenen ge-
meinwirtschaftlichen Leistungen. Und
der Grilinlandbeitrag kompensiert ei-
nerseits teilweise die Milchpreisreduk-
tion und anderseits honoriert er auch
die grosse 6kologische Bedeutung des
Graslandes fir die Schweiz.
Betriebe, die zu einer Betriebsgemein—
schaft zusammengeschlossen sind,
gelten als Einzelbetriebe. Damit soll
diese Uberbetriebliche Zusammenar-
beit geférdert werden. Die Flachen-
beitrdge sind generell auf héchstens
50 Hektaren je Betrieb beschrankt. Mit
einer Ubergangsfrist fiir begriindete
Falle haben Bewirtschafter, die im Vor-
jahr das AHV-Alter erreicht haben,
grundsétzlich keinen Anspruch auf Di-
rektzahlungen. Diese Bestimmung gilt
ab 1994. Ebenso werden Bewirtschaf-
tern mit mehrals 105 000 Franken land-
wirtschaftlichem Einkommen je 4000
Franken Mehreinkommen die Direkt-
zahlungen um 10 Prozent gekurzt.

Im 4. und 5. Abschnitt sind das Verfah-
ren, der Rechtsschutz und die Verwal-
tungssanktionen festgehalten. Von
besonderer Bedeutung ist in diesem
Zusammenhang die Verpflichtung der
Vollzugsbehérden, die Beitrage zu kiir-
zen oder zu verweigern, sofern die Be-
dingungen und Auflagen nicht einge-
halten sind. Dies gilt nicht nur fir die
explizit aufgefiihrten und vorgéangig er-
wéhnten Bedingungen, sondern auch
fur die landwirtschaftsrelevanten Ubri-
gen Bundesgesetze, wie das Tier-
schutz- und das Gewasserschutzge-
setz.

Erste Erfahrungen

Obschon seit dem Bundesratsbe-
schluss erst rund 7 Monate verstrichen
sind, ist aufgrund erster provisorischer
Abrechnungen der Kantone, Evalua-

Grundbeitrag abgestuft nach Zonen
Betriebsbeitrag <
Zusatzbeitrag fiir Tierhalter (mind. 5§ GVE)

Basisbeitrag je ha LN
Flachenbeitrag <
Grinlandbeitrag je ha Grinland

Dz
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tionsgespréachen mit den Vollzugs-
behérden und Berechnungen an den
Forschungsanstalten, eine erste Bilanz
méglich.

Die Struktur des Beitragssystems und
der Auflagen hat sich bewéahrt. Rund
70000 beitragsberechtigte Betriebe
werden im Mittel rund 8500 Franken er-
halten. Damit werden sich die in Hoch-
rechnungen ermittelten Werte etwa be-
stéatigen.

Der Vollzug hat keine grundséatzlichen
Probleme zu Tage geférdert. Die kom-
binierte Erhebung zusammen mit an-
dern agrarpolitischen Massnahmen
hat sich bewéhrt. Die Idee der kombi-
nierten Erhebung wird in Zukunft noch
weiter vorangetrieben. Ziel ist es, fir
alle agrarpolitischen, veterindr- und
zollrechtlichen Massnahmen sowie fiir
statistische Zwecke mit einer koordi-
nierten Erhebung zu arbeiten. Nebst
den Vereinfachungen fiir den Landwirt
wird hiermit auch eine Reduktion des
Verwaltungsaufwandes angestrebt.
Gewisse Schwierigkeiten verursacht
die Abgrenzung der landwirtschaftli-
chen Nutzfliche zu unproduktivem
Land beziehungsweise zu Alp- und
Sémmerungsweiden. Diese Probleme
bestehen nurin gewissen Gebieten. Sie
werden durch eine bessere Abstim-
mung der Berggebietsférderungs-
massnahmen auf die allgemeinen Di-
rektzahlungen zu beheben sein. Es ist
dafiir zu sorgen, dass die Ausschei-
dung klar und eindeutig ist und die wirt-
schaftliche Attraktivitdt gleichwertig
wird. Mindestens aus politischer Sicht
ist auch die Behandlung der Spezial-
kulturflachen noch als Problembereich
zu nennen. Es ist stossend, dass Spe-
zialkulturbetriebe mit weniger als 3
Hektaren landwirtschaftlicher Nutz-
fliche nicht beitragsberechtigt sind,
obwoh!| solche Betriebe gegeniliber
kleineren Ackerbau- oder Graswirt-
schaftsbetrieben mehr Familienar-
beitskrafte binden kénnen.

In der Finanzplanung des Bun-
des sind fir die kommenden
Jahre folgende Mittel (in Mio.
Franken) fiir Art. 31 a eingestellt:

Jahr 1994 1995 1996 1997
Mio-Fr. 707 773 798 798

Diese budgetierten Mittel verstehen.
sich ohne Zusatzkredite bei nominal
stabilen Preisen. Fir 1994 sind somit
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zusétzlich 107 Mio. Franken verfligbar.
Da die erwarteten gemeinwirtschaftli-
chen Leistungen vor allem flachenge-
bunden sind, wird im Zentrum der Ver-
teilungsdiskussion der Flachenbeitrag
stehen. Die Verteilung der Zusatzmittel
auf den Basis- bzw. den Griinlandbei-
trag ist unter dem Gesichtspunkt der
Preisreduktionen im Milch- und im
Ackerbausektor zu wiirdigen. Insofern
wird eine Beurteilung unter dem Ge-
sichtspunkt der Nutzungsunterschiede
zu priifen sein. Im Zusammenhang mit
der allgemeinen Einkommensentwick-
lung der Landwirtschaft sind auch Zu-
satzkredite zu prifen. Mit 100 Mio.
Franken kann der Flachenbeitrag um
rund 100 Franken erhéht werden.

Die mittelfristigen Aussichten flir er-
génzende Direktzahlungen zeigen klar
auf, dass die Badume nicht in den Him-
mel wachsen werden. Es ware daher
kaum realistisch anzunehmen, "dass
iber diese Direktzahlungen allféllige
Preisreduktionen infolge administrati-
ver Entscheide (Getreide, Milch) oder
der Lockerung der Marktordnungen
(Fleisch) zusammen mit der teuerungs-
bedingten Kostensteigerung voll kom-
pensiert werden kénnten. Diese Aus-
gangslage zwingt zu zweierlei Mass-
nahmen gleichzeitig:

1. Kostensenkungen liber das bisheri-
ge Mass hinaus

2. Vorsicht und hohe Flexibilitdt bei
den Investitionen.

Kostensenkungen sind nicht nur tber
strukturelle Anpassungen zu suchen,
sondern unbedingt auch Uber eine
Durchforstung der kostenverteuern-
den Auflagen sowohl in der Landwirt-
schaft als auch im vorgelagerten Be-
reich. Da nicht damit zu rechnen ist,
dass die Anpassungen der Marktord-
nungen synchron verlaufen, ist mit
andernden relativen Erldsdifferenzen
unter den verschiedenen Branchen zu
rechnen. Diese Aussicht setzt voraus,
dass Investitionsentscheide eine hohe
Nutzungsflexibilitat zulassen oder sehr
kurzfristig amortisierbar sind.

Oko-Beitrage

Gesetzliche Vorgaben gemass
Art. 31b LwG

Der Bund hat Produktionsformen zu
fordern, «die besonders umweltscho-

nend oder tiergerecht sind, namentlich
den Biologischen Landbau, die Inte-
grierte Produktion und die kontrollierte
Freilandhaltung in der Tierproduktion»
%. Dartber hinaus sind «Beitrége fir
die Verwendung von landwirtschaft-
lichen . Nutzflaichen als 6kologische
Ausgleichsflachen»’) zu gewéahren.

Der Bundesrat muss demzufolge
vier Massnahmen (BIO-Landbau,
Integrierte Produktion, kontrollierte
Freilandhaltung sowie o6kologische
Ausgleichsflachen) durchfiihren.

Darliber hinaus koénnte er weitere
Massnahmen lancieren.

Betriebe, welche an solchen freiwilli-
gen Massnahmen teilnehmen wollen,
haben als Grundvoraussetzung «die
Bedingungen und Auflagen nach Arti-
kel 31a zu erflillen»?). Die Bedingungen
fiir die einzelnen Oko-Massnahmen hat
der Bundesrat festzulegen.

Die Zahlungen flr die verschiedenen
Oko-Massnahmen sind so zu bemes-
sen, «dass es sich im Vergleich mit der
konventionellen Landwirtschaft wirt-
schaftlich lohnt, derartige Leistungen
zu erbringen»°). Dieser Passus ist nicht
einzelbetrieblich, sondern fir den
Durchschnittsbetrieb zu verstehen.
Weiter hat das Parlament vorgegeben,
dass die Oko-Beitrdge insgesamt
«nach einer Einflhrungsperiode an-
nédhernd die gleiche Gréssenordnung
erreichen wie diejenigen nach Artikel
31a». In der parlamentarischen Debat-
te wurde betreffend der Einflhrungs-
periode von einem Zeitraum von rund
5 Jahren gesprochen. Der Bundesrat
hat in seiner Finanzplanung einen Aus-
gleich vor dem Jahr 2000 angestrebt. .

Verordnung iiber Beitrage fiir
besondere 6kologische Direkt-
zahlungen in der Landwirtschaft

Die Oko-Beitragsverordnung vom 26.
April 1993") ist in sieben Kapitel un-
terteilt. Im ersten Kapitel sind die all-
gemeinen Bestimmungen, insbeson-
dere die Grundvoraussetzungen fir
Beitragsberechtigung, festgehalten.
Die Grundvoraussetzungen fir die
Beitragsberechtigung missen ja von
Gesetzes wegen gleich sein wie jene
nach den ergadnzenden Direktzahlun-
gen. Deshalb sind die Artikel 1-5 iden-
tisch mit jenen der Direktzahlungsver-
ordnung.
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Im zweiten Kapitel werden die 6kolo-
gischen Ausgleichsflachen definiert.
Es werden Beitrdge gewahrt flr exten-
siv genutzte Wiesen, Streueland, Hek-
ken, Feldgehdlze und Hochstamm-
Feldobstbdume. Zu den einzelnen
Elementen sind die spezifischen An-
forderungen festgehalten. Auf extensi-
ven Wiesen diirfen keine Diinger und
Pflanzenbehandlungsmittel ausge-
bracht werden. Es sind nur M&hnut-
zungen zugelassen, und der friihest
mogliche Schnittzeitpunkt ist zonen-
abhéngig festgelegt. Hecken und Feld-
gehdlze missen mit einem 3 m breiten
Krautsaum umgeben sein, welcher wie
extensive Wiesen oder Weiden genutzt
werden kann. Der Beitrag ist zonenab-
héngig von 450 bis 800 Franken je Hek-
tare gestaffelt.
Hochstamm-Feldobstbdume mit einer
minimalen Stammhd&he von 1,6 m wer-
den ab dem 5. Standjahr mit einem
Beitrag von 10 Franken entschéadigt.

Das dritte Kapitel regelt die Inte-
grierte Produktion (IP), das vierte
den Biologischen Landbau (BIO)
und das fiinfte Kapitel die kontrol-
lierte Freilandhaltung (KF). Diese drei
Massnahmen unterscheiden sich in
einer Hinsicht vom 6kologischen Aus-
gleich. In der Verordnung werden n&dm-
lich hiezu, im Unterschied zu den 6ko-
logischen Ausgleichsflachen, die Vor-
aussetzungen und Bedingungen nicht
abschliessend  definiert.  Sondern
Fachorganisationen (private Organisa-
tionen oder Fachstellen der Kantone)
haben die in der Verordnung festgehal-
tenen Voraussetzungen in Form von
Richtlinien zu konkretisieren. Solche
Richtlinien, sofern sie den Mindestan-
forderungen zu geniligen vermodgen,
sind in der Folge die konkreten Anfor-
derungen fiir den Bewirtschafter. Damit
werden zwei Ziele erreicht. Erstens
kdénnen regionale Besonderheiten ein-
gebaut werden, und zweitens geht
damit eine Starkung der Eigenverant-
wortlichkeit einher.

Die Integrierte Produktion wie auch der
Biologische Landbau verfolgen als Ziel,
die Stoffkreislaufe zu schliessen, die
physikalischen, chemischen und biolo-
gischen Eigenschaften des Bodens
nachhaltig zu sichern, die biologische
Vielfalt zu férdern, die Energie sparsam
zu nutzen und natlrliche Regulations-
mechanismen vorrangig zu nutzen.
Der Biologische Landbau verzichtet
darliber hinaus auf chemisch-syn-
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«Mist ist des Bauern List». Der Adsspruch hat viel von seinem Glanz verloren, seit

i
i

Magerwiesen, Brach- und Ausgleichsfldchen Trumpf sind. Die List des Bauern
wird neuerdings darin bestehen, die Geschicke unter den neuen Rahmenbedin-

gungen noch vermehrt selber in die Hand zu nehmen.

thetische Pflanzenbehandlungsmittel,
leichtldsliche Mineraldiinger und che-
misch-synthetische Stickstoffdlinger.
Die Beitrdge sind nach Nutzungsart
gestaffelt. Fir die offene Ackerflache
und Spezialkulturen erhalt der IP-Be-
trieb 400 Franken je Hektare bzw. der
Bio-Betrieb 600 Franken. Fir die Ubri-
ge LN betragt der Beitrag je Hektare
fir den IP-Betrieb 100 und den Bio-
Betrieb 150 Franken.

Die Kontrollierte Freilandhaltung be-
dingt als zentrale Auflage wéahrend der
Vegetationsperiode taglich Weide oder
bei schlechter Witterung zumindest
Auslauf. Wahrend dem Winter ist den
Tieren mindestens dreimal pro Woche
Auslauf zu gewéhren. Dazu kommen je
nach Tierkategorie noch spezifische
Anforderungen. Die Beitrage sind je
Grossvieheinheit und Jahr fir die
Rindergattung auf 60, fUr die Ubrigen
rauhfutterverzehrenden Nutztiere auf
30, flir Schweine auf 70 und flr Gefll-
gel auf 100 Franken festgelegt.

Erste Erfahrungen und Aussichten

Obwohles zum heutigen Zeitpunkt ver-
friht ist, die Auswirkungen abschlies-
send zu wirdigen, so kénnen doch
einige erste Erfahrungen festgehalten
werden.

Das Konzept der Oko-Beitragsverord-
nung hat sich bewahrt. Der Betriebs-

(Foto Zw.).

leiter kann aus den vier Programmen
eine betriebsspezifische Kombination
wéhlen. Diese Auswahimdéglichkeit
wurde als unternehmerische Freiheit
positiv gewirdigt und bestétigt das
Konzept der marktwirtschaftlichen An-
reize. Die erfreuliche Beteiligung, wel-
che praktisch Uberall die Erwartungen
Ubertrifft, belegt auch, dass das Ange-
bot trotz dem hohen Zeitdruck auf eine
gute Akzeptanz gestossen ist. Beim
IP-Programm liegt die voraussichtliche
Beteiligung sogar deutlich Uber den
Erwartungen. Fiir 1994 wird bei allen
Massnahmen mit einer grossen zu-
satzlichen Beteiligung gerechnet.
Diese Beteiligung héngt tUberdies auch
stark von der zukinftigen Beitragsge-
staltung ab.

In der Finanzplanung des Bun-
des sind fiir die kommenden
Jahre folgende Mittel (in Mio.
Franken) fiir Art. 31 b eingestellt:

Jahr
Mio-Fr.

1994 1995 1996 1997
114 197 322 472

Diese budgetierten Mittel wachsen
deutlich an. Damit ist es einerseits
maoglich, unter Wiirdigung der zuneh-
menden Beteiligung die Ansétze an-
zupassen. Andererseits wird so dem
gesetzlichen Auftrag entsprochen,
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mittelfristig fiir Oko-Beitrége ungefahr
gleichviel Mittel wie fir erganzende
Direktzahlungen bereitzustellen. Es ist
zu beachten, dass in der Finanzpla-
nung ab 1996 nur noch bei den Oko-
Massnahmen zuséatzliche Mittel einge-
stellt sind.

Im Vollzug hat das f6derale Konzept
einerseits den Vorteil, dass die Pro-
gramme an regionale Bedlrfnisse an-
gepasst oder auch die Anliegen von
Label-Inhabern berlicksichtigt werden
kénnen. Anderseits bringt diese Diffe-
renzierung unvermeidlich Koordina-
tionsprobleme an den Kantonsgrenzen
mit sich. Solchen Unterschieden wird
sich die Landwirtschaft stellen missen,
falls sie vermeiden will, dass von Genf
Uber das Tessin bis in die Ostschweiz
alles Uber den gleichen Leisten ge-
schlagen wird. Uberdies werden auch
durch die Deregulierung der Marktord-
nungen unweigerlich die zwischenbe-
trieblichen Unterschiede zunehmen.

Vereinfachungen und
Erfolgsnachweis

Im Zuge der Bestrebungen zur Ver-
einheitlichung und Vereinfachung wer-
den fiir 1994 die beiden 6kologischen
Massnahmen der Pflanzenbauverord-
nung, nédmlich die «wenig intensiven
Wiesen» und die sogenannten «&kolo-
gischen Ausgleichsflachen auf stillge-
legtem Ackerland» in die Oko-Bei-
tragsverordnung Uberflihrt. Weiter ist
beabsichtigt, das Massnahmenbiindel
«Okologische Ausgleichsflachen» mit
einer Buntbrache zu vervollstandigen.
Bei der Buntbrache handelt es sich um
eine stillgelegte Ackerflache, welche
mit einer Saatmischung mit einheimi-
schen Wildkrautern eingesat wird. So
erfolgt keine Nutzung, keine Diingung
und keine chemische Pflanzenbehand-
lung. Die Flachen stehen als Kultur in
der Fruchtfolge. Damit wird die Palette
an Okologischen Ausgleichsflachen
komplettiert.

Die Mindestanforderungen wurden be-
zlglich diverser produktionstechni-
scher Anforderungen prazisiert bzw.
korrigiert. So wurden fur die kontrol-
lierte Freilandhaltung die Kategorien
Uberarbeitet, damit Rindviehhaltungs-
betriebe mit mehreren Stallen, was oft
im Hlgel- und Berggebiet anzutreffen
ist, oder Kleinviehhaltungsbetriebe
(Ziegen, Schafe usw.), nicht benachtei-
ligt sind. In diesem Zusammenhang
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Art. 31b: Vier Programme stehen
zur Verfiligung

Der Staat stellt zurzeit drei beson-
dere Umwelt- (BIO, IP, 6kolog. Aus-
gleich) und eine spezielle Tier-
haltungsmassnahme zur Verfl-
dung. Die Marktteilnehmer kénnen
darauf aufbauend zusatzlich An-
forderungen stellen oder Differen-
zierungen machen, um die Bedrf-
nisse der Konsumenten abzudek-
ken. Der Bewirtschafter kann, so- .
fern er grundsétzlich beitragsbe-
rechtigt ist, sich sein Programm,
wie nachfolgende Grafik zeigt, sel-
ber zusammenstellen:

Kontrollierte Freilandhaltung

.....................

31b Ip

okolog. Ausgleichsflichen

Ergéinzende Direktzahlungen

3la

Landw. Nutzfliche

Inhaltlich sind in den einzelnen Pro-
grammen einerseits weitere - Ver-
einfachungen und Prazisierungen
zu suchen, damit beim Vollzug
grosstmogliche Klarheit besteht
und er mdglichst kostenglinstig ist.
Anderseitssind am Inhaltkeine Ab-
striche méglich, welche folgende
Ziele und damit die Glaubwiirdig-
keit gefahrden:

1. Artenvielfalt stabilisieren

2. Nitratverluste vermindern

3. Phosphorkreislauf schliessen
4. Energie- und Fremdstoffzufuhr
verringern

5. besonders artgerechte Tierhal-
tungsformen férdern

wurden auch Begehren geprift, die
verlangen, dass der «Offenfrontstall»
auch als Freilandhaltung zu anerken-
nen sei. Da der Offenfrontstall unbe-
stritten besonders tierfreundlich ist,
aber eben einer Stallhaltung und nicht
einer Freilandhaltung entspricht, wird
geprift, ob und wie sich eine beson-
ders tierfreundliche Stallhaltung fiir alle
Tierkategorien definieren lasst und ins

Oko-Programm aufgenommen werden
kdnnte.
Sehr eng im Zusammenhang mit die-

- ser zukinftigen Ausrichtung steht der

Entscheid, die besonderen Tierhal-
tungsauflagen in den heutigen IP- und
BIO-Programmen als fakultative Aufla-
ge zu definieren. Als Konsequenz sol-
len nur jene Betriebe, welche auch die
Tierhaltungsauflagen erfiillen, den Be-
triebszuschlag von 25% erhalten.

Die Regelung des Bodenschutzinde-
xes wurde differenziert, damit beson-
dere  Bodenbearbeitungstechniken,
wieder pfluglose Anbau, oder die Mais-
wiese, auch berlcksichtigt werden
kénnen. Die Fruchtfolgebestimmun-
gen fur den Graswirtschaftsbetrieb mit
Silomais wurden angepasst, um zu
vermeiden, dass zusatzlich Naturwie-
senflachen umgebrochen werden.

Flr biologischen Landbau wurden die
Anforderungen fiir den 6kologischen
Landbau und die Tierhaltung préazisiert.

Der Vollzug wird sich in Zukunft verein-
fachen, da sich die verschiedenen Pro-
gramme vereinheitlichen werden. Es
werden sich wohl flir die Grossraume
Ost-, Zentral- und Westschweiz ein-
heitlich Anforderungen herausbilden.
Auch werden sich am Markt nicht alle
Labels durchsetzen, was ebenfalls zu
einer Vereinfachung flhren wird. An- -
derseits wird es nicht mehr zu einer Ein-
heitslésung kommen, weil der Markt
Differenzierungen verlangt.

Esistzu bedenken, dass Giber kurz oder
lang eine sensibilisierte Gesellschaft
einen Erfolgsnachweis verlangt bzw.
die Behorden gemass Art. 34 der Oko-
Beitragsverordnung einen solchen vor-
zulegen haben. Nur Erfolge werdenden
Fortbestand dieser Massnahmen si-
chernund der Landwirtschaft eine not-
wendige Kontinuitat und Glaubwrdig-
keit garantieren.

1 Direktzahlungen in der schweizerischen
Agrarpolitik. Bericht der vom Chef des Eidg.
Volkswirtschaftsdepartementes, Bundesrat
Jean-Pascal Delamuraz, eingesetzten Ex-
pertenkommission, Bern, 1990.
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