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SVLT-Vortragstagung

Die Scheunen sind voll, wie weiter?

Produktionsienkung im Pflanzenbau

Roland Kurath, Vizedirektor, Bundesamt fir Landwirtschaft

Die «Uberschiisse im Pflanzen-
bau», insbesondere im Getrei-
debau, stehen seit ein bis zwei
Jahren stark in der 6ffentlichen
Diskussion. Dabei ist zu relati-
vieren: nur bei den Kartoffeln
iibersteigt die Produktion den
Verbrauch an Speisekartoffeln.
Brot- und Futtergetreide (inkl.
Hartweizen) wurde aber im Mit-
tel derletzten drei Jahre zu rund
einem Drittel importiert. Weil
dieser Anteil aber in den siebzi-
gerJahren weit iiber 50 Prozent
betragen hatte, fiihrten die Ge-
treide-lmporte im Inland bei
den Importeuren und im Aus-
land in den Lieferlandern zu
heftigen Diskussionen.

Ziele der schweizeri-
schen Agrarpolitik

Die schweizerische Agrarpolitik
befindet sich im Aufbruch. Zwar
bleiben ihre Hauptziele, namlich
die Ernahrungssicherung, der
Umweltschutz und die Land-
schaftspflege, die dezentrale
Besiedlung und die Aufrechter-
haltung einer bauerliche struktu-
rierten Landwirtschaft unbestrit-
ten. Der Stellenwert der verschie-
denen Ziele und ihr konkreter
Inhalt erfordern aber eine Anpas-
sung an die veranderten wirt-
schaftlichen Rahmenbedingun-
genund auch andie Erwartungen
der Bevdlkerung. So hat die Er-
nahrungssicherung im Laufe der

4

Zeit etwas an Bedeutung verlo-
ren. Dies ist nicht nur auf die inter-
nationale Entspannung zuriick-
zuflhren, sondern ist auch eine

4

Folge unseres erhdhten Selbst-
versorgungsgrades, vor allem bei
Milchprodukten, Fleisch und Ge-
treide. Ausserdem ist nicht be-

Die Scheunen smd voll, w:e weiter?...

so lautete das Generalthema zu den d|e51ahr|gen

‘ SVLT-Vortragstagungen,.

Der Vortrag von R. Kurath glledert sich in drei Teile:

In diesen Wochen stehen aussen- und mnenpohtlsch nicht mehr
so sehr die Getreideliberschiisse im Vordergrund, sondern die
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stritten, dass heute dem Umwelt-
schutz hohe Prioritat beigemes-
sen werden muss.

Leitlinien

Die Situation ist aber nicht nurim
Inland anders geworden, auch
das internationale Umfeld hat
sich gewandelt. Eine Analyse der
entscheidenden Faktoren fiihrt
zu folgenden Leitlinien der zu-
kinftigen Agrarpolitik:

a) Die Agrarpolitik muss die Ent-
wicklung einer dynamischen
und béauerlich strukturierten
Landwirtschaft sicherstellen,
die in der Lage ist,

- die Bevolkerung mit gesun-
den und qualitativ hochste-
henden Agrarprodukten zu
gunstigen Preisen und unter
Berucksichtigung der Markt-
verhaltnisse zu versorgen,

- die von der Gesellschaft
verlangten gemeinwirtschaft-
lichen Leistungen (Umwelt-
schutz, Landschaftspflege,
dezentrale Besiedlung u.a.)
wirkungsvoll zu erfillen.

b) Zur Erreichung dieser Ziele
sind folgende Grundsatze zu
beachten:

- Die Preise der Agrarprodukte
sollen ihre Regulierungsfunk-
tion fir Angebot und Nachfra-
ge bestmaoglich erflllen kén-
nen, und die Agrarproduktion
muss sich vermehrt nach den
Marktkraften ausrichten.

- Die Produktionsfunktion und
die Ubrigen Aufgaben der
Landwirtschaft sollen soweit
als moglich getrennt entscha-
digtwerden. Die Produktion ist
in erster Linie durch den Markt
und nur so weit nétig durch er-
ganzende Direktzahlungen
abzugelten. Die von der Land-
wirtschaft erbrachten gemein-
wirtschaftlichen Leistungen
hingegen sind in erster Linie
durchdie Gesellschaftin Form

von Direktzahlungen zu be-
zahlen, und zwar in gezielter
Weise.

- Der Staat soll sich in erster Li-
nie auf die Gestaltung der
Rahmenbedingungen be-
schranken, die es der Land-
wirtschaft erméglichen, ihre
Aufgaben so effizient wie
maoglich zu erflllen (Subsidia-
ritatsprinzip).

Aussenwirtschaft

Im Rahmen der Verhandlungen
der Uruguay-Runde des Allge-
meinen Zoll- und Handelsab-
kommens (GATT) hatdie Schweiz
am 24. Oktober 1990 die verlang-
te Agrarofferte unterbreitet. Sie
umfasst - gemass Auftrag - die
drei Bereiche: Interne Stutzung,
Einfuhrschutz und Exportférde-
rung. Aus Platzgriinden verzich-
ten wir auf eine detaillierte Auf-
listung der Massnahmen, die in
der Tages- und Fachpresse
sehr eingehend diskutiert wor-
den sind (Red).

Diese Offerte stellt die unter
den Leitlinien aufgefiihrten
Hauptziele unserer Landwirt-
schaftspolitik nicht in Frage.

Entwicklung im
Pflanzenbau

325’000 Hektaren offenes
Ackerland

Der Schweizerische Bauernver-
band hat erstmals anfangs der
siebziger Jahre ein landwirt-
schaftliches Produktionspro-
gramm erarbeitet. Mit diesem
Programm sollte der Landwirt-
schaft eine Orientierungshilfe
Uber Richtung und Art der Pro-
duktion bis zumdJahre 1975 gege-
ben werden.

Ausgeldst wurde diese Arbeit
durch die drohende Uberproduk-

tion bei Milch und Fleisch. Weil
die offene Ackerflache in der
Nachkriegszeit von rund 360°000
Hektaren auf weniger als 250’000
Hektaren zuriickgegangen war,
fielen zusatzliche Futterflachen
flr die tierische Produktion an.
Seither sind diese Programme al-
le finf Jahre aktualisiert worden.
Im Programm fur die Jahre 1986/
90 sind 305’000 Hektaren vorge-
sehen. Diese Flache wurde be-
reits 1989 Uberschritten. Nicht zu-
letzt infolge der sehr guten Futter-
ertrage ist die offene Ackerflache
zwischen 1987 und 1989 um rund
20’000 auf 313’400 Hektaren an-
gestiegen, das sind rund 90 Pro-
zent der im Ernahrungsplan fur
Zeiten gestorter Zufuhren vorge-
sehenen offenen Ackerflache.
Die provisorischen Zahlen fir
1990 weisen eine offene Ackerfla-
che von rund 325’000 Hektaren
aus.

Brot- und
Futtergetreide

In der Offentlichkeit wird viel von
Brotgetreidelberschlissen ge-
sprochen. Weil aber unser Brot-
getreide (zur Hauptsache Weich-
weizen) auch als Futtergetreide
eingesetzt werden kann,istflirdie
Beurteilung das Gesamtvolumen
der Inlandproduktion wichtig.

Gesamtproduktion

Anfangs der siebziger Jahre wur-
de in unserem Land eine Getrei-
deflache von rund 175’000 Hekta-
ren festgestellt (Mittel der Jahre
1970/72); in dieser Flache ist der
Kérnermais inbegriffen.

Diese Flache blieb bis ungefahr
1983 ziemlich konstant (vgl. Ta-
belle). Erst seither ist eine vorerst
noch zaghafte, seit 1987 jedoch
fast stirmische Entwicklung ein-
getreten. Trotzdem war die ge-
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samte Anbaufla

che im Jahre
1989 mit 208’160 Hektaren nur
um 18,8 Prozent hdher als diejeni-

ge der Jahre 1970/72.

Die Brotgetreideflache hat sogar

Inlandproduktion an Brot- und Futte_fgetrei_de 1971 - 1989

abgenommen. Den 109’597 Hek-
taren im Mittel der Jahre 1970/72
standen 1989 102’500 Hektaren

gegenuber; das waren noch 93,5

Prozent.

Eine wesentlich andere
Entwicklung durchlief

die Getreidemenge

Wenn noch in den Jahren 1970/
72 nur 611’000 Tonnen geerntet

Jahr Getreideflache - Erntemenge
Total  davon Brot- . Brotgetreide  davon zur Futte  Brot-und
_getreide . }(Abb 1 EGV) Fﬁﬂemng getreide  Futtergetr.
n | '

A 0o 100t 100t 100t

1970/72 175200 {09697 3587 205 . 2928 6110
1971 | 479040 070 o 3890 144 - oaTy 6763
1972 181010  110°330 3797 300 2541 6338
1973 178550 102820 . 3249 100 3342 6591
1974 =~ 179700 @ 97810 3852 8 3778 7630
1975 d77804 2 06167 3147 200 | 3838 6675
1971/75 | 178060 {02949 3587 165 . 3212 6799
1976 . 75600 100330 3788 800 3314 7102
{977 172’310 98650 2924 900 3346 6270
1978 173410 = 98940 3844 81 3744 7588
{978 = 179300 94’800 4077 890 0 a3y 7954
1980 i7e942 00678 3660 500 3636 7296
1976/80 174112 98278 3650 ° © 560 3583 7242
1981 174510 = 93640 3809 156 3023 7732
1982 « 175820 93160 4016 ° 8650 4636 8650
1983 . 175%650 = 93400 4051 800 4365 8416
1984 181’510 100410 5644 400 4857 10501
1985 {83018 @ D00 . -« 5083 iyge | 4700 - 9785

1981/85 « 1/83c2 = 96283 4520 . . BOD, . 4407 9017
1986 '~ 187830  100'800 4614 0 4640 9254
jog7  18@190 89500 . 4383 010 @ 4403 8766
1988 196510  97'380 . 5318 130 6138 11456
19809 208160 102500 © e aqi@0 - 7290 13539
1986/89  194%672 100045 2lis e 1 e Lol

1) Total Abheferung an den Bund -
 ?) Pflichtzuteilungen von deklassmrtem inlandlschem Brotgetrelde

) prowsonsch

'Quellen Stat. Erhebungen und Sché&ungen SBS Brugg
~ Geschaftsbericht der GGF, Bern

. Berlchte an die kant. Zentralstellen fur Ackerbau BLW Bern
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wurden, so waren es in der ersten
Halfte der achtziger Jahre bereits
901°700 Tonnen (147,6%) und im
Jahre 1989 1°353'900 Tonnen
oder 221,6 Prozent der 1970/72
geernteten Gesamtmenge.

Beim Brotgetreide bewirkte die
grossere Menge zunehmende
Zuteilungen an die Importeure
zur Verwendung als Futtergetrei-
de im Rahmen der Ubernahme-
pflicht. Zusammen mit den als
Futtergetreide geernteten Men-
gen ist dadurch in den letzten
Jahren der Selbstversorgungs-
grad an Futtergetreide laufend er-
hoht worden.

Diese Entwicklung, bezogen auf
Flache und Menge, ist in der
Abb. 1 dargestellt. Ausgehend
vom Mittel der Jahre 1970/72 wird
gezeigt, dass die Entwicklung der
Flachenbisindiejingste Vergan-
genheit kaum Anlass zu Besorg-
nis geben musste. Auch die Men-
ge hatte zwar etwas starker, aber
bis 1987 kaum in besorgniserre-
gendem Ausmass zugenommen.
Erst 1988 und 1989 ist die Ernte-
menge so stark angestiegen,
dass sie an die Grenze der Auf-
nahmefahigkeit des inlandischen
Marktes gestossen ist. Grinde
dafur sind: sehr gute klimatische
Voraussetzungen, ziichterische
Fortschritte, anbautechnische
Entwicklungen u.a.
Unglinstigere Voraussetzungen
haben 1990 - bei nochmaliger
Zunahme der Flache - zu einer
gegeniber 1989 um 150’000 bis
200’000 Tonnen geringeren Ernte
gefuhrt (Schatzung).

Produktion in Gebieten mit
erschwerten Produktions-
bedingungen

Weil die offene Ackerflache auch
in Gebieten mit erschwerten
Produktionsbedingungen aus-
gedehnt werden musste, sind zur
Abdeckung der héheren Produk-

“Inlandproduktion an Abbitdung 1
Brot- und Futtergetreide
1971—1989 in % von 1970/72
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70/712 8  ————. Menge
3
225+
f
I
/
200 #
]
/
f
175
|
]
/
/
150 t== ~.\’
-~
//
v
-~
,/
125 |-
———————— d
di
100 f" —
N
|
T
70 71 72 73 74 715 76 77 78 79 BO B1 82 83 B4 85 86 87 88 89 o
: ' I I
70/72 71/15 76/80 81/85
6.90/RK/be

tionskosten im Futtergetreide-
bau Zuschlage zur Anbaupramie
(Grundpramie) ausgerichtet wor-
den. Das gleiche gilt fiir das Brot-
getreide als Erganzung zum
Grundpreis und flr Kartoffeln in
Hang- und Berglagen (Produk-
tionsbeitrage).

Die heute bestehende Gebiets-
abgrenzung zur Abgeltung der
héheren Produktionskosten gilt
seit 1982. Eine Aufstellung liber
die entsprechenden Flachen im
Futtergetreidebau zeigt, dass der
Anteil der Flachen, fiir die Beitréa-
ge fur erschwerte Produktions-
bedingungen ausbezahit worden
sind, in den erfassten acht Jahren
von 53,6 auf 58,1 Prozent zuge-
nommen hat, d. h. die Flache in
den Gebieten mit erschwerten

Produktionsbedingungen  hat
starker zugenommen als die Ge-
samtfliche. Insbesondere in der
Ubergangszone, der voralpinen
Hugelzone und im Berggebietlag
die Zunahme Uber der Entwick-
lung der Gesamtflache. Einzig in
der erweiterten Ubergangszone
hat die Flache unterdurchschnitt-
lich zugenommen.

Deutlich ist vor allem die Zunah-
me inden Zonen 2 bis 4 des Vieh-
wirtschaftskatasters (Bergzonen
2bis 4). Dorthatdenn auchinden
letzten Jahren die Kritik einge-
setzt. Vom Produktionsstandort
und von der Umwelt her ware es,
so wird argumentiert, besser,
wenn diese Getreideflachen fut-
terbaulich genutzt wirden.
Diese Kiritik ist ernst zu nehmen.

7
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Auch die im Rahmen der GATT-
Verhandlungen erhobene Forde-
rung nach einem Abbau der pro-
duktbezogenen Stitzung spricht
fur die Einfihrung von flachenge-
bundenen Ausgleichsbeitragen
anstelle der bisherigen Beitrage
zur Abgeltung der héheren Pro-
duktionskosten in Gebieten mit
erschwerten Produktionsbedin-
gungen.

Selbstversorgungs-
grad

Im Zusammenhang mit der stark
zunehmenden inldndischen Ge-
treideproduktion interessiert be-
sonders der Anteil des Brotge-
treides zur menschlichen Er-
nihrung (Hartweizen, Weichwei-
zen, Roggen .und Dinkel). Hart-
weizen brauchen wirim Inland im
Mittel der Jahre etwas mehr als
100’000 Tonnen. Weil wir keinen
derartigen Weizen produzieren,
muss der gesamte Bedarf impor-
tiert werden.

Massgebend ist deshalb das
Ubrige Brotgetreide zur mensch-
lichen Ernahrung: Weichweizen,
Roggen und Dinkel. Bei diesen
Produkten insgesamt ist der In-
landanteil im Rahmen der Uber-
nahmepflicht auf 85 Prozent fest-
gelegt. Einem Verbrauch von
440’000 bis 450’000 Tonnen steht
somit ein Inlandanteil von rund
380’000 Tonnen gegentuber. Was
dariiber hinaus produziert wird,
muss deklassiert und der Verfit-
terung zugefiihrt werden. Im Mit-
tel der letzten Jahre waren das
jahrlich etwa 115’000 Tonnen.
Die starkzunehmende Inlandpro-
duktion an Futtergetreide (inbe-
griffen ist das zu Futterzwecken
deklassierte Brotgetreide) hat im
Verlauf der letzten zwanzig Jahre
zu einer starken Zunahme des
Selbstversorgungsgrades  ge-
fuhrt. So wurde in der ersten Half-

8

Inland-Futtergetreide
in % des verfigbaren Futtergetreides

R

70

S P ) SO I

te der achtziger Jahre fast dop-
pelt soviel Futtergetreide produ-
ziert wie in den Vergleichsjahren
1970/72. 1989 waren es aber so-
gar 3079 Prozent.

Diese Entwicklung flihrte denn
auch zu einer sehr starken Erho-
hung des Selbstversorgungsgra-
des. In den Vergleichsjahren
1970/72 wurde rund ein Flinftel
desverbrauchten Futtergetreides
im Inland produziert. 1971 /75 war
es schon annahernd ein Viertel,
1976/80 waren es rund 30 und
1981/85 rund 40 Prozent. In den
Jahren 1986 und 1987 betrug
dann der Selbstversorgungsan-
teil rund 50, 1988 60 und 1989
rund 70 Prozent*.

Die Entwicklung des Selbstver-
sorgungsgrades an Futtergetrei-
de von 1971 bis 1989 ist in der
Abb. 2 dargestellt.

Ubrige Kulturen

Die Produktion von Kartoffeln
Ubersteigt - im Hinblick auf die
Versorgung unserer Bevolkerung
inZeiten gestorter Zufuhren - den

* In dieser Statistik ist jeweilen nur
die im betreffenden Jahr zugeteilte
Menge an deklassiertem Brotgetrei-
de erfasst, d. h. die nach dem 31. De-
zember aus der vorangehenden Ern-
te zugeteilten Mengen erscheinen
statistisch im nachsten Jahr.
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Verbrauch an Speisekartoffeln.
Ein Teil der Ernte muss deshalb
mitfinanzieller Unterstitzung des
Bundes exportiert oder zu Kartof-
felmehl und - flocken fir die Tier-
futterung verarbeitet werden.

Zuckerriiben und Raps sind im
Anbau beschrankt. Zucker pro-
duzieren wir etwa die Halfte des
Verbrauches, das produzierte
Rapso6l macht gut eigen Funftel
des Verbrauches an tierischen
Fetten und Olen aus. In diesen
beiden Sektoren bestehen dem-
nach keine Uberschussprobleme.

Mogliche
Massnahmen

Zwischen der Tierproduktion
(Milch und Fleisch) und dem Ak-
kerbau besteht eine Beziehungin
bezug auf die Flachennutzung.
Aufgrund der zunehmenden
Marktsattigung im Milch- und
Fleischsektor wurde der Acker
bau als Ausweichmdglichkeit at-
traktiver. Im Graswirtschaftsge-
biet werden - ohne entsprechen-
de Massnahmen - die Wiesener-
trage weiterhin zunehmen, unter
anderem infolge verbesserter
Hofdlingerwirtschaft und Nut-
zungstechnik (insbesondere der
Futterkonservierung). Bei gleich-
zeitiger Leistungssteigerung der
Milchkihe wird der Anteil der
freiwerdenden Rauhfutterflachen
noch weiter erhdht.

Dieser Entwicklung muss entge-
gengewirkt werden, indem die
Betriebe durch echte Alternati-
ven, einerseits in der Entwicklung
der Produktionstechnik und an-
derseits in einer differenzierten
anderen Nutzung des Landes, at-
traktivgemacht werden. Als Mog-
lichkeiten bieten sich an:

- die Stillegung von Acker-
flachen,
- eine umweltschonendere Pro-

~ Nuztung des

duktion (extensiver Getreide-
bau),

- die Ausrichtung von flachen-
gebundenen Ausgleichszah-
lungen anstelle der produkte-
bezogenen Zulagen in Gebie-
ten mit erschwerten Bewirt-
schaftungsverhaltnissen so-
wie

- die Nutzung von Flachen aus-
serhalb der Nahrungsmittel-
produktion (nachwachsende
Rohstoffe als Energietrager
oder flir andere gewerbliche
oder industrielle Zwecke).

Die rechtlichen Grundlagen flr
diese Forderungsmassnahmen
sind im Landwirtschaftsgesetz zu
schaffen. Im Getreidegesetz soll
sodann die Produzentenbeteili-
gung an allfalligen Verwertungs-
verlusten verankert werden (Pro-
duktionslenkung).

Stillegung von Ackerflachen

Durch die Stillegung sollen Ak-
kerflachen alternativ genutzt wer-
den. Darunter ist die reversible
landwirtschaftli-
chenBodens zuverstehen.In Fra-
ge kommen dabei:

- umwelischonende  Nutzung
als Grasland, insbesondere in
ackerbaulichen Randgebie-
ten;

- oOkologische
chen;

- Rotationsbrachen.

Unter umweltschonend genutz-

tem Grasland sind z. B. Mahwie-

sen zu verstehen, die wahrend
mindestens vier Jahren nicht mit
mineralischem Stickstoff ge-
dingt werden und - je nach Ho-
henlage und Exposition - nicht
vor einem bestimmten Datum
zum ersten Mal gemaht werden.

In tieferen Lagen werden zwei bis

drei,in hdheren eine bis zwei Nut-

zungen gemacht. Die Ertrage lie-
genwesentlichtiefer als beiinten-

Ausgleichsfla-

siver Nutzung derWiesen, zudem
nimmt die Futterqualitat je Futter-
einheit ab.

Bei der Nutzung als 6kologische
Ausgleichsflachen ist eine Min-
destdauer von sechs Jahren vor-
zusehen. Darunter zu verstehen
sind insbesondere ackerbauli-
che Randstreifenf wie Waldrand-
parzellen oder Ackerstreifen ent-
lang von Strassen und Wegen. In
Frage kommen auch Verbindun-
gen zwischen umweltschonend
genutztem Grasland und 6kolo-
gischen Ausgleichsflachen (Oko-
logische Vernetzung auf dem
Betrieb).

Unter Rotationsbrache ist eine
Grinbrache an Stelle einer Acker-
kulturim Rahmen der Fruchtfolge
zu verstehen. Demnach darf die
gleiche Flache in der Regel nur
fur ein Jahr stillgelegt werden.
Der Nutzen dieser Flachen liegt,
neben der direkten Wirkung auf
die Getreidemenge, vor allem -
bei entsprechenden Auflagen -
auf der agronomischen Seite
(Boden) sowie beim Gewasser-
schutz (Nitrat). Da keine Pflan-
zenbehandlungsmittel und Han-
delsdiinger eingesetzt werden,
leisten sie auch einen Beitrag zur
Senkung des Hilfsstoffeinsatzes.
Rotationsbrachen werfen keinen
Ertrag ab.

Extensiver Ackerbau

Extensive Produktionstechniken
beinhalten einen teilweisen oder
vollstandigen Verzicht auf che-
misch-synthetische  Hilfsstoffe
bei einzelnen Betriebszweigen in
der pflanzlichen Produktion. Dar-
unter fallt zum Beispiel eine Ge-
treideproduktion ohne Wachs-
tumsregulatoren, Fungizide und
Insektizide. Die Auswirkung auf
die Getreidemengenreduktion ist
kurz bis mittelfristig auf 5 bis 15
Prozent zu schéatzen.
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Beitrédge fiir erschwerte
Produktionsbedingungen
Den bisherigen Darstellungen

kann enthommen werden, dass -

die produktbezogenen Zuschla-
ge zur Grundopramie beim Fut-
tergetreide sowie die Beitrage
beim Brotgetreide (Produktions-
beitrage) und bei den Kartoffeln
sowohl von der Produktionslen-
kung im Inland als auch von der
GATT-Offerte her fragwiirdig ge-
worden sind. Sie sollen deshalb
durch flachengebundene Aus-
gleichsbeitrage, bezogen auf die
landwirtschaftliche Nutzflache,
ersetzt werden.

Diese Ausgleichsbeitrage sollen
in der Ubergangszone, in der vor-
alpinen Hugelzone sowie in den
Viehwirtschaftszonen 1 bis 4 aus-
gerichtet werden.

Durch die Umwandlung der pro-
duktbezogenen Beitrage in fla-
chengebundene Ausgleichsbei-
trage je Hektare landwirtschaftli-
cher Nutzflache wird ein Rick-
gang der Ackerflache angestrebt.
Somit werden zusatzliche Futter-
flachen frei, die ohne flankieren-
de Massnahmen zu vermehrten
Absatzproblemen fir tierische
Produkte fuhren kénnten.

Der Bundesrat soll deshalb er
machtigt werden, an die Ausrich-
tung solcher Beitradge Bedingun-
gen und Auflagen zur Férderung
einer umweltschonenden Bewirt-
schaftung ganzer Betriebe zu
knipfen.

Vorgesehen ist ein Grundbeitrag
von im Mittel etwa 140 Franken
je Hektare landwirtschaftlicher
Nutzflache. Dieser Beitrag ist ent-
sprechend dem Anteil offener Ak-
kerflache an der landwirtschaftli-
chen Nutzflaiche zu differenzie-
ren.Indiesem Sinne solldie HOhe
des Beitrages in den einzelnen
Erschwerniszonen festgesetzt
werden, d. h. die HOhe des Beitra-
ges sinkt mit abnehmendem An-
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teil an offener Ackerflache. Zu-

~ satzlich ist ein Beitrag von etwa

100 Franken je Hektare landwirt-
schaftlicher Nutzflache fir Be-
triebe vorzusehen, die eine unter-
durchschnittliche Viehdichte auf-
weisen.

Die Viehdichte soll an der
landwirtschaftlichen Nutzflache
je  Rauhfutter-Grossvieheinheit
(RGVE) gemessen und je nach
der Erschwerniszone abgestuft
werden, so wie das bereits heute
bei den Kostenbeitragen an Rind-
viehhalter im Berggebiet und in
der voralpinen Hlgelzone' (Ko-
stenbeitrdge) gemacht wird. Die
Anforderungen sollen aber héher
angesetzt werden, weildamiteine
spurbare Extensivierung eintre-
ten soll.

In diesem Zusammenhang stellt
sich die Frage der Koordination
mit den bestehenden Bewirt-
schaftungsbeitragen an die
Landwirtschaft mit erschwerten
Produktionsbedingungen?, lan-
gerfristig auch mit den Kosten-
beitragen.

Flachen mit einer Neigung von
weniger als 18 Prozent erhalten
keine Bewirtschaftungsbeitrage.
Fur Hanglagen mit 18 bis 35 Pro-
zent Neigung werden in der voral-
pinen Higelzone und im Bergge-
biet 335 und in Steillagen (mehr
als 35% Neigung) 460 Franken je
Hektare ausbezahlt. Das heisst,
dass fiir Hanglagen in der Uber-
gangszone keine Bewirtschaf-
tungsbeitrage ausgerichtet wer-
den.

Der Anschluss der Ausgleichs-
beitrage an die Bewirtschaf-
tungsbeitrage wird also in der
Ubergangszone anders vorge-

1 SR916.313

2 SR 910.2
(SR = Systematische Rechtssammlung
des Bundesrechts)

nommen werden missen als in
der voralpinen Hiigelzone und in
den Berggebieten. Grundsatzlich
sollen in die einzelnen Erschwer-
niszonen ungefahr gleichviel Bei-
trage fliessen wie bisher. Im Ein-
zelfall kann das allerdings nicht
garantiert werden.

Die Diskussion umdie Ausgestal-
tung der Ausgleichsbeitrage und
deren Koordination mit den Be-
wirtschaftungsbeitragen ist noch
nicht abgeschlossen. Aus heuti-
ger Sicht kann gesagt werden,
dass fir Flachen

- in den Steillagen ausschliess-
lich Bewirtschaftungsbeitrage,

- in den Hanglagen der voralpi-
nen Higelzone und des Berg-
gebietes zusatzlich zu den Be-
wirtschaftungsbeitragen teil-
weise Ausgleichsbeitrage,

- unter 18 Prozent Neigung so-
wie in den Hanglagen der
Ubergangszone ausschliess-
lich Ausgleichsbeitrage

ausgerichtet werden sollen.
Diese Ausgleichsbeitrage sind
als nicht produktebezogene Di-
rektzahlungen im Sinne der an
die GATT-Offerte geknipften Be-
dingungen und Auflagen zu ver-
stehen. Weil ihre Ausrichtung
nicht mehr an den Anbau von Ge-
treide oder Kartoffeln in acker-
baulichen Randgebieten gebun-
denist,kanndavon auch eine sta-
bilisierende Wirkung auf die ak-
kerbauliche Produktion erwartet
werden.

Nachwachsende
Rohstoffe

Die rechtliche Grundlage zur
Férderung von Ackerkulturen zu
anderen Zwecken als der Nah-
rungsmittelproduktion  besteht
bereits bisher im Landwirt-
schaftsgesetz und wird im neuen
Artikel 20, Absatz 1, Ubernom-
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men. Andere Moglichkeiten (z. B.
Gras als Biomasse oder rasch
wachsende Holzer flr die Ener-
gieproduktion) sind noch nicht
praxisreif. Eine im Sommer 1990
eingesetzte Arbeitsgruppe wird
noch vor Ende des Jahres einen
Bericht Gber das weitere Vorge-
hen auf dem Gebiet der nach-
wachsenden Rohstoffe zuhan-
den des Eidgendssischen Ver-
kehrs- und Energiewirtschafts-
departementes abliefern.

Produzentenbeteiligung
an Verwertungsverlusten
beim Brotgetreide

Es ist darauf hingewiesen wor-
den, dass in den letzten Jahren
vermehrt Brotgetreide deklas-
siert und als Futtergetreide ver-
wertet werden musste. In Zukunft
ist die Ubernahme von 450’000
Tonnen Brotgetreide (Gesamt-
verbrauch) zum vollen Preis vor-
gesehen. Wird mehr produziert,
so sind die Verwertungsverluste
durch Abzige am Getreidepreis
auf die Produzenten zu Gberwal-
zen. Dieser Grundsatz soll im Ge-
treidegesetz verankert werden.
Der Bundesrat soll auch die Kom-
petenzerhalten, Produzenten aus
besonderen Grinden ganz oder
teilweise von der Beteiligung zu
befreien (z.B. Bio-Getreide, An-
bau von Dinkel).

MITGLIEDER

Besucht :=2ahlreich die Veran-
staltungen Eurer Sektionen!
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Auf Hollands Wasserwegen
zur Zeit der Tulpenblite

GROSSE
NORDHOLLAND -

SCHIFFAHRT
27. April - 3. Mai 1991

Geniessen Sie mit uns eine Woche Holland auf
dem unter Schweizer Flagge fahrenden, moder-
nen Hotelschiff MS Olympia (bekannt von Rhein-
fahrten) mit vorziglicher Verpflegung und
abwechslungsreichen Ausfliigen. Eine sich an
Bord befindende Musikkapelle ladt Sie gelegent-
lich zum Tanz ein.

Verlangen Sie das Detailprogramm bei

ACCOTRAVEL

INTERNATIONAL

Merkurstrasse 5, vis-a-vis Jelmoli
8910 Affoltern a. A.
Telefon 01-7616718
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